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WYKAZ SKROTOW

Biuletyn Sadu Najwyzszego

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.) — nie obowiazuje
ustawa z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.) — nie obowigzuje

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzo-
na w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw admini-
stracji sadowej (Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1526)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zo-
bowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.) — nie obowigzuje

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Polski

Monitor Prawa Bankowego

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej
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OSAiSN -
OSN -
OSNAPiUS -

OSNC -
OSNC-ZD -
OSNCP -

OSNP -

OSP -
OSPiKA -
OTK -
OTK-A -
PES -
PiP -
PPC -
PPE -
PPH -
pr. bank. -
pr. not. -
Prok. i Pr. -
pr. pras. -
pr. restr. -
Pr. Sp. -
pr. up. -
PS -
PUG -
PUSIG -
p-w.k.p.c. -

r.d.p.s. -

reg. sad. -

rozp. CIKW -

rozp. o dorecz. -

rozp. opl. adw. -

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (do 1962 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych (od 1963 r. do 1994 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria A

Problemy Egzekucji Sadowej

Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.)
ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.)
Prokuratura i Prawo

ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r. poz. 814
ze Zm.)

Prawo Spotek

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228)
Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Przeglad Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych

ustawa z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie szczego-
fowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywil-
nym (Dz.U. z 2020 r. poz. 819 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1141 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r. w sprawie Cen-
tralnej Informacji Ksigg Wieczystych (Dz.U. Nr 162, poz. 1571 ze zm.) —
nie obowigzuje

rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 12.10.2010 r. w sprawie szcze-
goétowego trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cy-
wilnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1350) - nie obowigzuje

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie opfat
za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 ze zm.)
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rozp. opl. rad. pr.

rozporzadzenie
nr 1896/2006

rozporzadzenie
nr 805/2004

rozporzadzenie
nr 861/2007

rozp. wpis sad.
RPO

SA

SN

TK

u.g.n.

u. kom. sad.
u.KRS

uks.c.
uk.wh.

u.PG

u.PGRP

uw.s.p.

ustawa nowelizujaca
2 16.09.2011 r.
ustawa o SN

U.W.a.rz.w.

uw.l.
w.z.z.m.p.

Zb. Orz.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat
za czynnos$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265)

rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty (Dz.Urz. UE 2006 L 399/1 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE 2004 L 143/15 ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.07.2007 r. ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen (Dz.Urz. UE 2007 L 199/1 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 17.12.1996 r. w sprawie okre$-
lenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 154, poz. 753
ze zm.) — obowiazywalo do 1.03.2006 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 65 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. 0 komornikach sgdowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 121
ze Zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1500 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2020 1. poz. 755 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1150 ze zm.) - nie obowigzuje

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 762 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2020 1. poz. 365 ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.)
ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 1910)
ustawa z 6.12.2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U.
z 2020 1. poz. 735 ze zm.)

Zbidr Orzeczen



PRZEDMOWA

Metodyka oznacza zbiér metod postepowania, efektywnych ze wzgledu na wyzna-
czony cel, okreslajacych sposob wykonania zadan trudnych, zwykle wymagajacych
rozwigzania konkretnych probleméw. Praca sedziego jest wypelniona tego rodzaju
zadaniami. Ich rozwigzywanie wymaga doskonalej znajomosci zaréwno prawa mate-
rialnego, jak i prawa procesowego. W pracy sedziego sama znajomos¢ obu dziedzin
prawa z reguly okazuje si¢ niewystarczajaca. Cel pracy sedziego, ktérym jest nie tylko
trafne rozstrzyganie spraw, ale réwniez rozpoznawanie ich w rozsadnym terminie,
z poszanowaniem gwarancji procesowych stron postepowania sagdowego, zostanie
osiaggniety, jesli czynnosci sedziego beda podejmowane w sposéb metodyczny, a wigc
planowy, racjonalny i zgodny z regutami dziatania pragmatycznego. W realizacji tego
celu ma pomoc przedstawione opracowanie.

Pierwsze wydanie ksiazki (2005 r.) zostalo opracowane z mysla o aplikantach, refe-
rendarzach sagdowych oraz sedziach z niewielkim dos$wiadczeniem zawodowym.
Kolejne wydania zostaly przystosowane do potrzeb szerszego grona odbiorcéw, publi-
kacja okazala si¢ bowiem przydatna dla sedziow orzekajacych na wszystkich szcze-
blach sagdownictwa, a takze w pracy zawodowych pelnomocnikéw procesowych oraz
komornikéw. Stanowi cenng pomoc takze w pracy asystentéw sedziow oraz w szko-
leniu aplikantéw sadowych, adwokackich, radcowskich i komorniczych. Stuzy réw-
niez studentom i uczestnikom seminariéw uniwersyteckich, poszukujacych wiedzy
wykraczajacej poza standardowy podrecznik z postepowania cywilnego. Nierzadko
powolywana jest w piSmiennictwie prawniczym.

Ksiazka przedstawia postepowanie cywilne w ujeciu praktycznym. Czynnoséci sadu
sa omowione - ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania okreslonych ram tego opra-
cowania — w zakresie wyznaczonym przepisami zasadniczego trybu postepowania
cywilnego, jakim jest proces, ze wskazaniem odpowiedniego ich stosowania w poste-
powaniu nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.). Z tych samych powodéw w poprzed-
nich wydaniach ksigzki zrezygnowano z cytowania pogladéw przedstawicieli nauki.
W obecnym wydaniu, nie odstepujac co do zasady od tej formuly, wskazano pismien-
nictwo, z reguly najnowsze, po$wiecone w szczegdélnosci nowym przepisom. Lektura
sugerowanych opracowan, z koniecznosci tylko wybranych, z pominigciem wielu
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innych wartosciowych wypowiedzi, pozwala pozna¢ w ujeciu doktrynalnym zagad-
nienia poruszone w Metodyce.

Poszczegolne rozdzialy ksigzki zawierajg tytuly i podtytuly, w zasadzie sg opracowane
wedtug kolejnosci przyjetej w Kodeksie postepowania cywilnego, co utatwia szybkie
dotarcie do poszukiwanego rozwiazania sytuacji procesowych powstajacych w prak-
tyce sadowej. Sprzyja temu takze szczegdétowo opracowany indeks rzeczowy.

Metodyka w wielu fragmentach zostala rozbudowana i znacznie zmieniona w zwigzku
z koniecznoscig przystosowania jej tresci do nowego stanu prawnego, uksztaltowa-
nego na podstawie aktéw prawnych, ktére weszly w zycie po ostatnim jej wydaniu
w 2014 r. Przebudowa procedury cywilnej miata niebagatelny wplyw na tres¢ ksiazki,
nie tylko przez dodanie nowych rozdzialéow poswieconych nowym regulacjom
prawnym, ale takze na skutek omodwienia dokonanych zmian w niemal wszystkich
dotychczasowych rozdziatach. Przedstawiajac nowy system gromadzenia materiatu
procesowego, odmienny od poprzednio obowigzujacych regut prekluzji procesowej
oraz dyskrecjonalnej wladzy sedziego, komentarzem objeto nowe przepisy dotyczace
postepowania przygotowawczego, pism przygotowawczych, posiedzenia przygoto-
wawczego, planu rozprawy, regul przytaczania przez strony twierdzen i dowoddéw
oraz skutkéw przytoczen spdznionych. Wskazujac na obowiazek sadu udzielania
stronom pouczen odno$nie do czynnosci procesowych, a takze — stanowiacy novum
w krajowej procedurze cywilnej — obowiazek pouczenia przez sad o prawdopodob-
nym wyniku sprawy oraz uprzedzeniu stron o mozliwoéci podjecia rozstrzygniecia
na innej podstawie prawnej, omdéwiono skutki zaniedban sagdu w tym zakresie, z jed-
noczesnym wskazaniem na zaniedbania stron powodujace utrate prawa do powo-
tywania sie¢ na uchybienia procesowe sadu. Komentarzem objeto nowe regulacje
dotyczace naduzycia prawa procesowego oraz zwigzane z ci¢zarem wspierania poste-
powania przez strony, wskazujgc na skutki procesowe wynikajace z niedostosowania
czynnosci procesowych stron do zmienionej procedury.

Tematyke pozwu i powddztwa poszerzono uwagami dotyczacymi pisma niebedacego
pozwem oraz powodztwa oczywiscie bezzasadnego. Wskazano — w kontekscie sys-
temu prekluzji dowodowej, obowiazujacej w przywrdconym postepowaniu w spra-
wach gospodarczych - na odrebne regulacje dotyczace pozwu i odpowiedzi na pozew,
powddztwa wzajemnego, przedmiotowej i podmiotowej zmianie powodztwa, a takze
ograniczen dowodowych zwigzanych z przewidziang w tym postepowaniu mozliwoscia
zawarcia przez strony umowy dowodowej. Regulacje obowigzujace w tym postepowa-
niu umiejscowiono w odpowiednich rozdziatach ksiagzki oraz w rozdziale poswigconym
odrebnemu postepowaniu w sprawach gospodarczych. Zwrécono uwage na istotne
zmiany w przepisach regulujacych inne postegpowania odrebne. Tre$¢ ksigzki posze-
rzona zostala w rozdziatach zawierajacych omodwienie takich instytucji procesowych
jak: sklad sadu, wlasciwo$¢ sadu, wylaczenie sedziego, zdolno$¢ sadowa, reprezentacja
Skarbu Panstwa, doreczenia, dowodzenie, wyrokowanie.
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Zakres tematyczny publikacji zostal poszerzony przez omoéwienie nowego stanu
prawnego w zakresie sporzadzania i doreczania uzasadnien wyrokéw i postanowien.
Omoéwiono czynnosci sagdu w postepowaniach zabezpieczajacym, o nadanie tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci oraz egzekucyjnym. Liczne zmiany ustawo-
dawcze wymusity opracowanie na nowo podrozdziatéw poswieconych skardze na
czynnosci komornika w kontekscie sprawowanego przez sad z urzedu nadzoru judy-
kacyjnego nad komornikiem, a takze innym $rodkom zaskarzenia w postepowaniu
egzekucyjnym.

Srodki zaskarzenia zostaly oméwione - podobnie jak w poprzednich wydaniach
publikacji — w zakresie niezbednym w pracy sedziego. Ich szerokie i praktyczne omo-
wienie Czytelnik odnajdzie w mojej ksigzce Czynnosci procesowe zawodowego pet-
nomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2020, majacej dla niniejszej publikacji
charakter komplementarny. Mimo tego zastrzezenia szerzej omowiono postepowa-
nie apelacyjne, zazaleniowe i kasacyjne. Obecnie w postepowaniu rozpoznawczym
wyr6zni¢ mozna az sze$¢ rodzajow zazalenia (zazalenie do innego skladu sadu pierw-
szej instancji, zazalenie do sadu drugiej instancji na postanowienie sadu pierwszej
instancji, zazalenie do innego skladu sadu drugiej instancji, zazalenie zwyklte oraz
tzw. kasatoryjne do Sadu Najwyzszego oraz zazalenie wniesione jedynie dla zwloki
w postepowaniu). Omoéwiono nowy nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, jakim jest
skarga nadzwyczajna, ze wskazaniem na relacje zachodzace miedzy tym $rodkiem
zaskarzenia oraz skargg kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia oraz skarga o wznowienie postepowania.

Do licznie powotanych orzeczen Sadu Najwyzszego dodane zostaly nowe, wydane
w latach 2014-2020 r., majgce istotne znaczenie dla przebiegu postepowania w spra-
wach cywilnych. Tres¢ publikacji zostala wzbogacona przez przytoczenie na koncu
rozdziatéw przepiséw Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.

Henryk Pietrzkowski



ZBIOR ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ SEDZIOW

(uchwata nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z 19.02.2003 r.,
»Biuletyn KRS” nr 10)

Rozdzial 1. Zasady ogolne

§ 1. Z pelnieniem urzedu sedziego wiaza sie szczegdlne obowiazki oraz ograniczenia
osobiste.

§ 2. Sedzia powinien zawsze kierowaé si¢ zasadami uczciwos$ci, godnosci, honoru,
poczuciem obowigzku oraz przestrzega¢ dobrych obyczajow.

§ 3. Sedziemu nie wolno wykorzystywaé swego statusu i prestizu sprawowanego
urzedu w celu wspierania interesu wlasnego lub innych oséb. W szczegdlnosci sedzia
nie powinien naduzywa¢ posiadanego immunitetu.

§ 4. Sedzia powinien dba¢ o autorytet swojego urzedu, o dobro sadu, w ktdérym pracuje,
a takze o dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowg pozycje wladzy sadownicze;j.

§ 5.1. Sedzia powinien przestrzega¢ zasad postepowania zawartych w niniejszym
Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw (zwanym dalej Zbiorem).

2. Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci
sedziego lub ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, nawet jesli nie zostaly uwzgled-
nione w Zbiorze.

3. Sedzia, ktory naruszyl zasady etyczne, powinien podja¢ niezwlocznie dziatania
zmierzajace do usuniecia skutkéw tego naruszenia lub w inny sposéb zado$éuczyni¢
osobie dotknietej takim postepowaniem.

4. Sedzia powinien wymagac¢ od innych sedziéw nienagannego zachowania i kierowa-
nia si¢ zasadami etyki zawodowej, a na naganne zachowania odpowiednio reagowac.

§ 6. Przyjete w Zbiorze zasady etyki maja odpowiednie zastosowanie do sedziow
w stanie spoczynku oraz asesordw, ktérym powierzono pelnienie czynnosci sedziow-
skich.
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§ 7. Krajowa Rada Sadownictwa moze zmienia¢ lub uzupelnia¢ postanowienia
Zbioru, a takze dokonywac¢ ich wykladni.

Rozdzial 2. Zasady pelnienia stuzby

§ 8. We wszystkich przydzielonych sprawach s¢dzia ma obowigzek podejmowac
czynnosci bez zwloki, bez narazania stron i Skarbu Panstwa na niepotrzebne koszty.

§ 9.1. Sedzia nie moze ulega¢ jakimkolwiek wplywom naruszajacym jego niezawi-
sto$¢, bez wzgledu na ich Zrédio lub przyczyne.

2. W razie wystapienia okoliczno$ci, ktére moga zagrozi¢ niezawistemu sprawo-
waniu urzedu, sedzia jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ odpowiedniego
przetozonego.

§ 10. Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére mogtyby podwazy¢ zaufanie do jego
niezawistosci i bezstronnosci.

§ 11.1. Sedzia, wyjasniajac stronom kwestie proceduralne i podajac motywy orzecze-
nia, powinien czyni¢ to w sposéb dla nich zrozumiaty.

2. W motywach orzeczenia sedzia powinien unika¢ sformutowan wykraczajacych
poza rzeczowq potrzebe uzasadnienia stanowiska sadu mogacych narusza¢ godnos¢
lub cze$¢ podmiotéw wystepujacych w sprawie albo tez 0sdb trzecich.

§ 12.1. Sedzia powinien dba¢ o porzadek i wlasciwy przebieg oraz odpowiedni
poziom stosowania procedur, w ktérych uczestniczy.

2. W odniesieniu do stron i innych osob uczestniczacych w postepowaniu sedzia
powinien zachowywac godna postawe, cierpliwo$¢, grzecznosé, a takze wymagac od
tych oséb wlasciwego zachowania.

3. Sedzia powinien odpowiednio reagowa¢ w przypadku niewtasciwego zacho-
wania 0s6b uczestniczacych w postepowaniu, w szczegélnosci w razie okazywa-
nia przez te osoby uprzedzenia ze wzgledu na rase, pte¢, wyznanie, narodowos¢,
niepelnosprawnos¢, wiek lub status spoteczny albo majatkowy, czy z jakiejkolwiek
innej przyczyny.

§ 13. Sedzia nie powinien wyraza¢ publicznie opinii na temat toczacego si¢ lub maja-
cego sie toczy¢ postepowania.

§ 14.1. Sedzia powinien wykonywa¢ swoje obowigzki w zakresie administracji sado-
wej sumiennie, majac na uwadze autorytet urzedu sedziego i dobro wymiaru spra-
wiedliwosci.

2. Sedzia, wykonujac funkcje zwierzchnie w sadownictwie, powinien troszczy¢ sig
0 sprawy organizacyjne w sposOb umozliwiajacy osiagniecie najlepszych rezultatow
w pracy przy respektowaniu zasady niezawistosci sedziowskiej.
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§ 15. Sedzia moze zlozy¢ wniosek o wylgczenie od rozpoznania sprawy tylko wtedy,
gdy istniejg do tego uzasadnione podstawy. Niedopuszczalne jest naduzywanie insty-
tucji wylaczenia sedziego.

Rozdzial 3. Zasady postepowania sedziego poza stuzba

§ 16. Sedzia nie moze zadnym swoim zachowaniem stwarza¢ nawet pozoréw niere-
spektowania porzadku prawnego.

§ 17.1. Sedzia powinien unika¢ kontaktéw osobistych i jakichkolwiek zwigzkéw eko-
nomicznych z innymi podmiotami, jesli moglyby one wzbudza¢ watpliwosci co do
bezstronnego wykonywania obowiazkow, badz podwaza¢ prestiz i zaufanie do urzedu
sedziowskiego.

2. Sedzia powinien dofozy¢ nalezytej starannosci, zeby takie zachowanie nie bylo
udzialem jego najblizszych.

§ 18.1. Sedzia powinien wykazywaé nie budzaca watpliwosci rzetelnos¢ w swoich
sprawach finansowych oraz skrupulatno$¢ w wypelnianiu wynikajacych stad obo-
wigzkow.

2. Sedzia nie powinien podejmowac¢ dzialan finansowych, ktére moga by¢ odebrane
jako wykorzystanie wlasnej pozycji sedziego.

§ 19. Sedziemu nie wolno przyjmowa¢ jakichkolwiek korzysci mogacych wywota¢
odczucie, ze stanowig probe wplywu na jego osobe. Sedzia powinien dba¢ réwniez
o to, aby czlonkowie jego najblizszej rodziny nie przyjmowali takich korzysci.

§ 20. Sedzia, korzystajac z ofert kierowanych wylacznie do sedziéw, powinien rozwa-
zy¢, czy nie sg one probg wywarcia wplywu na jego osobe lub srodowisko zawodowe,
w ktérym on pracuje.

§ 21. Sedzia nie moze $wiadczy¢ ustug prawniczych.

§ 22. Sedzia nie moze naleze¢ do jakiejkolwiek organizacji dzialajacej poza obowia-
zujacym porzadkiem prawnym lub w jakiejkolwiek formie jg wspierac.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Prawo do sadu

Prawo do sadu jest uznawane za jedno z fundamentalnych praw obywateli. Okreslane
jako prawo do wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze jako prawo do ochrony prawne;j,
wyraza ide¢ zapewnienia kazdemu czlowiekowi uprawnienia do przedstawienia swej
sprawy przed organami panstwa, stwarzajac gwarancje podejmowania decyzji spra-
wiedliwych, obiektywnych i stusznych.

Prawo do sagdu moze by¢ przedmiotem rozwazan na plaszczyznie prawa migdzyna-
rodowego i prawa krajowego.

Podwaliny pod wspdlne dzialanie migdzynarodowej spolecznosci stworzyta — uchwa-
lona przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych — Powszechna deklaracja
praw czlowieka z 10.12.1948 r. Pierwszym natomiast miedzynarodowym aktem doty-
czacym praw i wolnosci czlowieka byla Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.). Wedlug art. 6 ust. 1 tej Konwencji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczone;j

»

przeciwko niemu sprawie karnej (...)"

Kolejnym waznym krokiem byt Mi¢dzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), ktdrego art. 14 odpowiada
art. 6 Konwencji.

Powotane akty miedzynarodowe zostaly ratyfikowane przez Polske i stanowia czes¢
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP).
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Prawo do sadu, tworzac gwarancje podstawowych praw i wolnoéci cztowieka, nabrato
wspolczesnie charakteru zasady uniwersalnej. W wielu systemach prawnych stanowi
zasade konstytucyjng wyrazong wprost w ustawie zasadniczej lub wyprowadzona
z niej w drodze interpretacji.

Konstytucja RP formuluje ,,prawo do sadu’, stanowigc w art. 45 ust. 1, ze: ,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad” Te podstawowa formutle
prawa do sadu uzupelniajg art. 77 ust. 2, zawierajacy zakaz zamykania drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw, oraz art. 78, wyrazajacy proceduralng
zasade¢ instancyjnosci postepowania sadowego i decyzyjnego. Poszczegdlne instytu-
cje konstytucyjne, do ktérych odwoluje si¢ art. 45 ust. 1, zostaly skonkretyzowane
w art. 173 (niezalezno$¢ sadow i trybunaltéw), art. 177 (monopol sadéw w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci) i w art. 178 ust. 1, stanowigcym o zasadzie niezawisto-
$ci sedziow, ktorej gwarancje ujete sa w art. 178 ust. 211 3, art. 180 i 181.

Konstytucyjna formutfa prawa do sadu moze by¢ rozpatrywana w dwu znaczeniach:
jako zasada prawa konstytucyjnego i jako podmiotowe prawo jednostki.

W pierwszym znaczeniu zasada ta jest dyrektywa tworzenia prawa oraz dyrektywa
interpretacyjna. Jako dyrektywa tworzenia prawa nie pozwala prawodawcy na sta-
nowienie norm z nig sprzecznych, wymaga natomiast tworzenia norm z nig zgod-
nych, konkretyzujacych te zasadg. Jako dyrektywa interpretacyjna powinna by¢
uwzgledniana w procesie stosowania prawa przez wszystkie organy wladzy publicz-
nej. W razie watpliwosci, a wiec w tych wypadkach, w ktérych Konstytucja RP nie
zawiera wyraznego wylaczenia, konstytucyjne domniemanie przemawia za istnie-
niem prawa do sadu.

W drugim znaczeniu prawo do sadu jest prawem podmiotowym, tworzy podstawe
roszczenia jednostki, co zwlaszcza przy bezposrednim stosowaniu Konstytucji RP
(art. 8 ust. 2) moze by¢ samodzielng podstawa prawna.

W literaturze prezentowany jest poglad, ze prawo do sadu jest odrebnym i niezalez-
nym od innych powigzan normatywnych prawem przystugujacym jednostce wobec
panstwa. W szczegolnosci prawo to przystuguje na mocy postanowienia konstytucyj-
nego kazdemu, niezaleznie od istnienia i tre$ci stosunku materialnoprawnego i wyni-
kajacych z niego uprawnien i obowigzkéw. Zgodnie z tg koncepcja warto$¢ prawa do
sadu polega na tym, iz ,jednostka moca swej woli, odpowiednio uzewnetrznionej
(np. wytoczenie powddztwa, wniesienie srodka odwolawczego), moze — przy spel-
nieniu okreslonych warunkow - zobowigzaé wlasciwe organy panstwowe (sady) do
podjecia przewidzianych w ustawie dzialan, potrzebnych do rozpoznania sprawy
i wydania orzeczenia. Innymi stowy - moze uruchomi¢ mechanizm zwigzany ze wsz-
czeciem i prowadzeniem postepowania przed sagdem”.
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Prawo do sadu w znaczeniu prawa jednostki nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem
jego zakresu podmiotowego oraz majac na wzgledzie jego przedmiot i tres¢.

Podmiotowy zakres prawa do sagdu w Konstytucji RP odpowiada normom prawa
miedzynarodowego. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,kazdy” ma
prawo do sadu, a wedlug art. 77 ust. 2 ,nikomu” w zakresie dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw nie mozna, nawet w formie ustawy, ,,zamyka¢ drogi sadowej”.
Wobec tego, ze zakres podmiotowy prawa do sadu jest wyznaczony przez pojecie
»kazdy”, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawo to przystuguje nie tylko osobom
fizycznym, lecz takze innym podmiotom wystepujacym w obrocie prawnym, z tym
zastrzezeniem, ze podmiotom prawa publicznego tylko wtedy, gdy nie wystepuja jako
organy wiadzy publicznej w sposob wladczy, lecz gdy, jak inne podmioty, poszukuja
ochrony swych praw.

W ujeciu przedmiotowym prawo do sadu obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karna
i ochrone cywilnoprawna, lecz takze sprawy administracyjne. Wprawdzie tak szero-
kiego pojecia ,,sprawa’, jako przedmiotu prawa do sadu, nie mozna wyprowadzi¢ ze
wspomnianych juz przepisow prawa miedzynarodowego ani z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP, ktory nie okresla dziedzin prawa, do ktérych odnosi sie prawo do sadu, to
mocng podstawa ujmowania przedmiotu tego prawa jest — wyrazona w art. 2 Konsty-
tucji RP - zasada demokratycznego panstwa prawnego. Z zasady tej — ustanowione;j
przez parlament 29.12.1989 r. i wpisanej do art. 1 poprzedniej Konstytucji — Trybunat
Konstytucyjny wywiddl prawo jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w kto-
rym sg rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym, a takze do
postepowania w sprawach karnych (por. orzeczenie TK z 7.01.1992 r., K. 8/91, OTK
1992/1, poz. 5, s. 76; stanowisko to Trybunal Konstytucyjny potwierdzit w wielu poz-
niejszych orzeczeniach).

W rozwazaniach nad zakresem konstytucyjnej zasady prawa do sadu istotne znacze-
nie ma unormowanie przyjete w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi,
ze: ,Ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw”. Wylaczenie zatem drogi sadowej w kwestiach wolnosci lub praw
moze by¢ ustanowione jedynie przepisami konstytucyjnymi.

Na tle takiego uregulowania powstaje pytanie, czy art. 77 ust. 2 ma na wzgledzie
prawa konstytucyjne (sensu stricto), czy takze prawa przyznane na podstawie innych
aktéw normatywnych (sensu largo). Zgodnie z pogladem wyrazonym w literaturze,
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje szerokie rozumienie praw, a wiec takze usta-
nowionych w drodze ustawy, natomiast art. 77 ust. 2 ogranicza si¢ do praw konsty-
tucyjnych. Teza ta zostala uzasadniona stusznym stwierdzeniem, ze ustawa nie moze
zamyka¢ drogi sadowej w materii konstytucyjnej (wolnosci i praw konstytucyjnych),
natomiast takie ograniczenie byloby mozliwe (cho¢ z reguly niepozadane) w odnie-
sieniu do praw przyznanych na podstawie innych aktéw normatywnych. Watpliwosci
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w tym zakresie powinny by¢ wyjasnione przy zalozeniu konstytucyjnego domniema-
nia prawa do sagdu.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19.12.2003 r. (II CK 319/03, OSNC 2005/2,
poz. 31) wyjasnil, ze pojecie ,,sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma
charakter autonomiczny i obejmuje sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi, sagdo-
woadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad powszechny w poste-
powaniu cywilnym.

Na tle unormowan przyjetych w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP uzasad-
nione jest takze pytanie, jak nalezy rozumie¢ konstytucyjne pojecie ,droga sadowa”.
Sad Najwyzszy w wyroku z 17.12.1997 r. (I CKN 370/97, OSNC 1998/7-8, poz. 116),
przyjmujac niedopuszczalno$¢ drogi sadowej (art. 1 k.p.c.) w sprawie o roszczenia
majatkowe wlasciciela — powstale w zwigzku ze zwrotem wywtaszczonej nierucho-
mosci — uznal, Ze uzyte w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP pojecie ,,droga sadowa” ozna-
cza droge sadowa sensu largo, obejmujaca postepowanie przed jakimkolwiek sagdem
przewidzianym w art. 175 Konstytucji RP. Dochodzac do takiej konkluzji, stusznie
- na tle wowczas obowigzujacych uregulowan - zaznaczyl, ze skoro przekazanie tego
rodzaju spraw organom administracji oznacza jednoczesnie poddanie ich jurysdyk-
cji Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 16 i 17 obowiazujacej wtedy ustawy
z 11.05.1995 r. 0 Naczelnym Sgdzie Administracyjnym — Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
w zw. z art. 184 Konstytucji RP), to zarzut zamkniecia drogi sagdowej — wskutek odrzu-
cenia pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. - jest nieusprawiedliwiony. Usta-
wodawca polski, uznajac, ze instytucja drogi sadowej oraz przepisy procesowe z nig
zwigzane stanowia najpelniejsza gwarancje prawa do sadu, wprowadzil do Kodeksu
postepowania cywilnego 1.01.2004 r. dodatkowo art. 199! k.p.c., ktéry stanowi, ze sad
nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest
organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji
publicznej lub sad administracyjny uznaly si¢ w tej sprawie za niewlasciwe.

Prawo do sadu, ktére w pismiennictwie okreslane jest takze jako prawo do wymiaru
sprawiedliwo$ci, prawo do drogi sadowej, prawo do powddztwa lub obrony przed
sadem, pozostaje — w zakresie ochrony cywilnoprawnej — w $cistym zwiazku, jak
juz podkreslono, z prawem procesowym. Przyjete bowiem w prawie procesowym
unormowania stanowig gwarancje prawa do sadu. Z punktu widzenia tych gwaran-
cji szczegodlnego znaczenia nabiera zagadnienie przedmiotu procesu i dopuszczal-
nosci drogi sadowej. Obie instytucje pozostaja w $cistym zwigzku. Nalezy rowniez
pamietac, ze problematyka dopuszczalnosci drogi sagdowej oraz przedmiotu procesu
zawsze wywolywala wiele watpliwosci i sporéw w doktrynie. Ponadto niektdre kon-
cepcje dotyczace wymienionych zagadnien, obarczone w przesztoéci zalozeniami ide-
ologicznymi i ustrojowymi, mialy wplyw na judykature okresu PRL, ktéra pozosta-
wila ,w spadku” orzeczenia oparte na zalozeniach sprzecznych z idea wspodlczesnej
ochrony prawnej. Orzecznictwo z tamtego okresu — a zwlaszcza majaca moc zasady
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prawnej uchwata (7) Sadu Najwyzszego z 20.04.1970 r. (III CZP 4/70, OSNCP 1970/9,
poz. 146) - nie pozostawalo bez wplywu na kwalifikowanie przez sady powszechne,
w ramach badania dopuszczalnosci drogi sadowej, roszczen zglaszanych przez powo-
dow. W uchwale tej zostala wyrazona nastepujaca zasada prawna: ,,1. Nie jest pozwem
pismo, z ktdrego tresci wynika w sposob niewatpliwy brak zadania rozstrzygniecia
sporu o charakterze sprawy cywilnej, jak réwniez brak okolicznosci, z ktorych zada-
nie takie mogtoby wynika¢, ani tez pismo, ktérego rzeczywistym celem jest ponizenie
lub o$mieszenie drugiej strony albo innej osoby lub instytucji. 2. Nie jest dopusz-
czalna droga sadowa w wypadku, gdy z twierdzen powoda lub przytoczonych przez
niego okolicznoséci wynika w sposob oczywisty, ze miedzy powodem a pozwanym nie
istnieje zaden stosunek prawny, ktéry moglby stanowi¢ podstawe zadania pozwu”

Przykladem wspomnianego wplywu tej uchwaly na orzecznictwo sagdéw powszech-
nych bylo chociazby postanowienie jednego z sadéw apelacyjnych z 17.12.1991 r.
(I ACz 247/91, OSP 1994/12, poz. 245), w ktérym zostala sformufowana teza, ze:
»Zgloszone przez powoda roszczenie procesowe musi znajdowaé usprawiedliwie-
nie w prawie materialnym; w przeciwnym bowiem razie sprawa nie ma cech sprawy

cywilnej”

W powotanej uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (teza druga) oraz
postanowieniu sadu apelacyjnego konkluzje w postaci przyjetych tez zostaly zapre-
zentowane w nastepstwie oceny przestanki procesowej, jaka jest dopuszczalnosé
drogi sadowej. Ocena ta jest jurydycznie bledna, a z punktu widzenia omawianego
prawa do sadu jest wrecz niebezpieczna, oznacza bowiem w praktyce pozbawienie
powoda jakiejkolwiek drogi do dochodzenia roszczenia. Pod wplywem wspdlcze-
snego orzecznictwa Sadu Najwyzszego zagadnienie prawa do sadu oraz problema-
tyka dopuszczalno$ci drogi sadowej s wlasciwie ujmowane, czego wyrazem sg liczne
pytania prawne z tego zakresu kierowane przez sady powszechne do Sadu Najwyz-
szego (por. rozdzial IV pkt 2).

Wspdlczesny ustawodawca kwestie zwigzane z pismem wniesionym do sadu jako
pozew, z ktérego nie wynika Zadanie rozstrzygniecia sporu o charakterze sprawy
cywilnej, uregulowal w art. 186 k.p.c., a ponadto unormowat w art. 191' § 1-4 k.p.c.
postepowanie zwigzane z wniesieniem powddztwa oczywiscie bezzasadnego. Szerzej
zob. rozdziat XVIII pkt 2.

Regulacje przyjete w prawie procesowym stanowia gwarancje prawa do sadu. Z ich
punktu widzenia szczegdlnego znaczenia nabiera zagadnienie przedmiotu procesu
i dopuszczalnoéci drogi sadowej. Sedzia w zaleznosci od rozumienia tych pojec
roznie bedzie realizowal prawo obywatela do sadu. Wskazane zaleznosci sg istotne,
bowiem, jak trafnie podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 16.09.2009 r. (I PK 59/09,
LEX nr 550994) prawo do sadu nie oznacza, zZe sprawa musi zostal rozpoznana
po mysli podmiotu, ktéry ja kieruje, lecz oznacza, ze sad - o ile sprawa pozostaje
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