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WSTEP

Zamowienia publiczne to uporzagdkowany i znormalizowany system dotyczacy wy-
datkowania $rodkéw publicznych, o tradycji siegajacej czaséw II Rzeczpospolitej.
Pierwszg probg prawnego uregulowania procedury zawierania kontraktéw, ktdre
s finansowane ze $§rodkéw publicznych, byla ustawa z 15.02.1933 r. o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego
(Dz.U. Nr 19, poz. 127) oraz rozporzadzenie Rady Ministréow z 29.01.1937 r. o dosta-
wach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicz-
nego (Dz.U. Nr 13, poz. 92). W okresie powojennym zaméwienia publiczne zostaly
uregulowane przez ustawe z 18.11.1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektdrych kategorii oséb prawnych (Dz.U. Nr 63,
poz. 494) oraz szereg rozporzadzen wykonawczych, z ktérych najistotniejsze byto
rozporzadzenie Rady Ministréw z 19.02.1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektdrych kategorii os6b prawnych (Dz.U.
Nr 12, poz. 73). Wspomniana ustawa wprowadzita zasade bezprzetargowych zamoé-
wien w ramach sektora uspotecznionego, co bylo jawng i otwarta dyskryminacja
sektora prywatnego. W praktyce dla przedsigbiorcéw prywatnych zamdwienia pu-
bliczne byly osiggalne jedynie wtedy, gdy nie mogty by¢ wykonane przez jednostki
gospodarki uspolecznione;.

Kolejnym krokiem w regulowaniu zasad udzielania zaméwien publicznych bylo
wejécie w zycie ustawy z 28.12.1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jed-
nostek pafnstwowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 3, poz. 7), ktéra wraz z wydanymi na pod-
stawie zawartych w niej delegacji rozporzadzeniami wykonawczymi regulowata za-
sady i tryby udzielania przez panstwowe jednostki handlowe zamdéwien na dostawy,
roboty i ustugi. Tre$¢ tych przepiséw jednak takze nie pozostawiata watpliwosci co
do charakteru polskiej gospodarki w okresie socjalistycznym, jak tez stosunku do
sektora prywatnego.

Uchylenie powyzszych przepiséw nastgpito na mocy ustawy z 21.12.1983 r. o zmianie
niektorych ustaw wprowadzajacych reforme gospodarcza (Dz.U. Nr 71, poz. 318).
Zapoczatkowato to okres, w ktéorym zamoéwieniom publicznym po$wiecano jedynie
niektdre przepisy resortowe, jednak byly one bardzo zrdznicowane i niespdjne.



16 Wstep

Taki stan rzeczy utrzymywatl sie az do 1.01.1995 r., kiedy weszla w zycie uchwa-
lona 10.06.1994 r. ustawa o zamdwieniach publicznych. W swym zatozeniu miata
to by¢ calkiem nowa regulacja, co wigcej — zgodna z normami miedzynarodowymi
oraz uwzgledniajaca potrzeby zmieniajacej si¢ polskiej gospodarki. Ustawa o zamo-
wieniach publicznych zaczeta obowigzywaé od 1.01.1995 r. Ten moment wyznacza
wprowadzenie w Polsce wzorowanego na przepisach panstw zachodnich systemu
zamowien publicznych. Do najistotniejszych skutkow tej regulacji zaliczy¢ trzeba
otwarcie rynku zamoéwien publicznych na konkurencje. Efekt ten byt pogtebiany
przez kolejne nowelizacje dazace do wyréwnania pozycji stron postgpowania. Funk-
cjonowanie przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych zbiega sie w czasie z roz-
poczetymi w roku 1997 i zakonczonymi 13.12.2002 r., na szczycie w Kopenhadze,
negocjacjami w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Jednym z warunkow akceesji byto stworzenie regulacji dotyczacych udzielania zamo-
wienl w pelni harmonijnych z wymogami prawa wspolnotowego. Komisja Europejska
wielokrotnie podkreslata w swych wystapieniach, iz wydatkowanie $rodkéw pocho-
dzacych z funduszy strukturalnych dla panstw cztonkowskich powinno nastepowac
wylacznie w oparciu o przepisy krajowe, zgodne z prawem wspdlnotowym. W prze-
ciwnym razie dostep polskich przedsi¢biorcéw do europejskiego rynku zamoéwien
publicznych nie bylby mozliwy.

By osiagnac ten cel, konieczne okazalo si¢ uchwalenie nowych przepiséw, w pelni
uwzgledniajacych powyzsze postulaty. Znalazlo to wyraz w uchwalonej 29.01.2004 r.
ustawie — Prawo zamdwien publicznych, ktéra - wielokrotnie modyfikowana -
funkcjonowata az do konca 2020 r.

System zamoéwien publicznych na przestrzeni lat podlegal bardzo licznym modyfika-
cjom. W duzej mierze zmiany te wynikaly z koniecznosci dostosowania przepiséw
do nowych warunkéw spotecznych i gospodarczych, a takze zmian zachodzacych
w Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci wynikajacych z wejscia w zycie prze-
pisow o charakterze wspdlnotowym — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243).

Wielokrotne nowelizowanie przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
i wdrazanie do niej rozwigzan opartych na zupelnie innych niz pierwotne zaloze-
niach spowodowalo zaburzenie czytelnosci przepiséw (przepisy byty nowelizowane
okolo szesédziesieciokrotnie). Ustawodawca, zauwazajac ten fakt, uznal, iz zaszla
potrzeba przygotowania nowego, kompleksowego i spdjnego Prawa zaméwien pu-
blicznych. Proces ten to najwicksze przedsiewziecie legislacyjne ostatnich kilku-
nastu miesiecy, a jego cel — wprost nakreslony w uzasadnieniu z 21.06.2019 r. do
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projektu ustawy, to ,(...) wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na maksy-
malnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zaméwien publicznych, uwzgled-
niajacych jednoczesnie role zaméwien publicznych w ksztattowaniu polityki pan-
stwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw, a takze
innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug (...)”. Ponadto wdrozenie nowych
przepiséw umozliwi¢ ma zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego kraju poprzez
prowadzenie zrdwnowazonej polityki gospodarczej, sprzyjajacej zapobieganiu wy-
kluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Opracowanie nowej ustawy zostalo poprzedzone szerokimi konsultacjami w ra-
mach koncepcji nowego prawa zaméwien publicznych z 6.06.2018 r., ich efektem
jest ustawa — Prawo zamoéwien publicznych, uchwalona przez Sejm 11.09.2019 r.
i podpisana przez Prezydenta RP 14.10.2019 r. W swym zalozeniu, jak wskazano
w cytowanym wyzej uzasadnieniu, ustawa ta reguluje zamodwienia publiczne oraz
konkursy, w tym okresla:
1) podmioty obowigzane do stosowania jej przepisow;
2) zakres wylaczen stosowania przepiséw ustawy;
3) zasady udzielania zamowien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia;
5) tryby udzielania zaméwien oraz szczegélne instrumenty i procedury w za-
kresie zamowien;
6) wymagania dotyczace uméw w sprawie zamowienia publicznego oraz umoéw
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;
8) srodki ochrony prawnej;
9) pozasagdowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umoéw w sprawie za-
mowienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamdwien oraz kary pieni¢zne.

Skutki regulacji, jak réwniez stopien realizacji jej celéow beda mozliwe do weryfikacji
dopiero po diuzszym czasie funkcjonowania. Na ten moment mozna jedynie powie-
dzie¢, iz w stosunku do uprzednio obowiazujacych przepiséw aktualna ustawa jest
o wiele bardziej szczegdtowa w swej tresci.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z 11.09.2019 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2020).
Zgodnie z nig ustawa — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2019) wchodzi
w zycie z dniem 1.01.2021 r. Jednak 17.11.2020 r. zostat przyjety przez rzad RP rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw. Wprowadza on kolejne zmiany do no-
wych przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zmiany uzasadniane sg
koniecznoscig wyeliminowania réznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w ustawie - Prawo zamdwien
publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji; projekt obejmuje réwniez zmiany
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w nowym Prawie zamdwien publicznych, w tym skrelenie regulacji dotyczacej
zamowien bagatelnych. W dniu 27.11.2020 r. projekt zostal przekazany do Senatu,
ktéry przyjal go bez poprawek. Konsekwencjg tego pilnego procesu legislacyjnego
jest ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2275), ktdéra weszta w Zycie 1 stycznia 2021 r. Ksigzka opiera si¢ na stanie
prawnym uwzgledniajagcym te zmiany.
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INFORMACJE PODSTAWOWE

Udzielenie zamoéwienia publicznego polega na zawarciu umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego. Umowa to wzajemne uzgodnienie jej stron, ktérego celem jest
obopdlne dobro. Umowa w swym zalozeniu okresla wzajemne obowigzki oraz
prawa stron. W umowie o zamdwienie publiczne zamawiajacy i wykonawca wy-
brany w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zostali zobowigzani do wspétdzia-
tania przy jej wykonywaniu.

W polskim systemie prawnym umowa w sprawie zamdwienia publicznego uznawana
jest za umowe cywilnoprawng. Swiadczy o tym na przyktad jej dwustronnie zobo-
wigzujacy charakter, a takze odestanie do stosowania w kwestiach nieuregulowanych
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych do przepiséw Kodeksu cywilnego. Jedno-
cze$nie procedura zawarcia umowy wplywa na ograniczenie zasady swobody uméw
wpisanej w art. 353" k.c. Zamawiajgcy nie ma pelnej swobody wyboru wykonawcy,
a zasady odnoszace si¢ zaréwno do dokonania opisu przedmiotu zaméwienia, jak
i weryfikacji wykonawcy musza uwzgledniaé uczciwg konkurencje oraz réwny dostep
wykonawcéw do ubiegania sie o udzielenie zaméwienia. Dodatkowo sami wykonawcy
majg ograniczony wplyw na ksztaltowanie tresci wzorca umowy ustalonego przez za-
mawiajgcego w ramach przygotowanej dokumentacji postepowania.

Zgodnie z art. 432 p.z.p. umowa o zamodwienie publiczne wymaga, pod rygorem nie-
waznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy
szczegolnej.

Dotychczasowe regulacje ustawy - Prawo zamoéwien publicznych nie przewidy-
waly szczegoélnych klauzul abuzywnych, czyli zakazanych zastrzezenn umownych
w umowie o zamoéwienie publiczne. Tres¢ umowy w gléwnej mierze ksztaltowat za-
mawiajacy. To sie nie zmienilo, jednak w celu zréwnowazenia pozycji stron umowy
zdecydowano, ze projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:
1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okoliczno$ciami lub zakresem zamdwienia;
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2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezpo-
$rednio lub podrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykona-
niem;

3) odpowiedzialnoéci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wylaczng odpowie-
dzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez zamawiajacego bez wska-
zania minimalnej warto$ci lub wielkosci $wiadczenia stron.

W uzasadnieniu do wprowadzenia klauzul abuzywnych wyjasniono: ,W dalszym
ciagu do uméw w sprawie zamoéwienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym
niniejsza ustawa zastosowania znajduje Kodeks cywilny. Jednak specyfika ksztal-
towania tre$ci umowy, ktora de facto jest narzucana jest przez zamawiajgcego,
wymaga wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego podejscia do praw i obo-
wigzkow stron. Skutkiem przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby nie
przerzucaé wszystkich ryzyk realizacji zamoéwienia na wykonawce. Nie ma to na
celu uniemozliwienia zamawiajgcym uksztattowania tresci umowy w sposob uza-
sadniony specyfika, rodzajem, wartoscia, sprawng realizacjg zamodwienia, a jedynie
eliminacje postanowien umowy razaco naruszajacych interesy wykonawcow. Wy-
konawcy majacy zastrzezenia do zaproponowanych postanowien umownych beda
mogli je zweryfikowa¢ przez skorzystanie w tym zakresie z odwolania do KIO”.

Wprowadzenie klauzul zabronionych nalezy uzna¢ za stuszne rozwigzanie, poda-
zajace w $lad za wyrokami sadéw, w tym przyktadowo Sadu Najwyzszego, ktéry
wskazal, ze: ,Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy przerzucenie na wykonawce ry-
zyka gospodarczego, wynikajacego z niewystarczajacego opisu przedmiotu zamo-
wienia i blednej tre$ci wyjasnien udzielonych w toku postepowania o udzielenie
zamOwienia. Podkredlenia wymaga, Ze wykonanie robot w szerszym zakresie na-
stapilo na wyrazne Zgdanie zamawiajacego, grozacego sankcjami pienieznymi.
Nie zlozenie przez niego o$wiadczenia woli w formie pisemnej wylacza przyjecie,
ze do zawarcia kolejnej umowy doszto. Ustawa o zamoéwieniach publicznych nie
reguluje cywilno-prawnych skutkéw zawarcia przez strony umowy z narusze-
niem art. 139 ust. 2 p.z.p. ani wykonania robét wykraczajacych przedmiotowo
poza zakres waznej umowy. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury brak
podstaw do kwestionowania mozliwosci zastosowania wobec osoby, ktéra skorzy-
stala z efektow prac wykonanych na podstawie niewaznej umowy lub w jej braku,
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu (por. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego
z 27.03.2000 r., IIT CKN 629/98, OSNC 2000, nr 9, poz. 173 oraz niepubliko-
wane z 29.04.2005 r., V CSK 537/04, z 5.12.2006 r., II CSK 527/06, z 21.03.2007 r.,
I CSK 458/06, z 7.11.2007 r., II CSK 344/07, z 2.02.2011 r., II CSK 414/10,
2 7.02.2013 r., IT CSK 248/12, z 21.02.2013 r., IV CSK 354/12). Przypomnie¢ nadto
nalezy, ze zgodnie z art. 414 k.c. przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu nie uchy-
biaja przepisom o obowigzku naprawienia szkody. W uzasadnieniu jednego z tych
orzeczen wskazano wprost, ze formuta omawianej instytucji jest tak szeroka, ze
pozwala jg rozumie¢ jako ogélng zasade, ze nikt nie powinien si¢ bogaci¢ bezpod-
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stawnie kosztem drugiego, a niezdolno$¢ czy niemozno$é dochowania zasad prze-
widzianych w ustawie o zamdwieniach publicznych, badz niedoskonatos¢ ustano-
wionych zasad nie moze prowadzi¢ do akceptacji przesunie¢ majatkowych, czy tez

uzyskania korzysci pozbawionych uzasadnienia ekonomicznego lub moralnego™.

Podtrzymano zasadg, ze umowe zawiera si¢ na czas oznaczony. Zamawiajacy moze
przy tym zawrze¢ umowg, ktdrej przedmiotem sg $wiadczenia powtarzajace si¢ lub
ciagle, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zaméwienia w dtuzszym okresie
spowoduje oszczednosci kosztow jego realizacji w stosunku do okresu czteroletniego
lub jest to uzasadnione zdolno$ciami platniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych nakladéw oraz okresem niezbednym do ich splaty. Zrezygnowano
z obowigzku zawiadamiania Prezesa Urzedu o zamiarze zawarcia umowy na okres
dluzszy niz 4 lata, gdy wartos¢ zamoéwienia przekracza progi unijne.

Dodatkowo na czas nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktdrej przedmiotem
sg dostawy:
1) wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do
takiej sieci;
2) gazu z sieci gazowej;
3) ciepta z sieci cieptowniczej;
4) licencji na oprogramowanie komputerowe.

Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez zawierana umowa, ktorej przedmiotem sa
ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Zamawiajacy jest gospodarzem postgpowania, przygotowuje je i wprowadza ramy
i zalozenia, ktdre dotyczy¢ beda realizacji umowy o zamoéwienie publiczne. W tym
zakresie musi bra¢ pod uwage, ze projektowana umowa ma zawiera¢ postanowienia
okreslajace w szczegdlnosci:

1) planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robdét budowlanych oraz,
w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegélnych czeéci ustugi,
dostawy lub roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach
lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiek-
tywng przyczyna;

2) warunki zaptaty wynagrodzenia;

3) faczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢
strony;

4) w przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy:

a) wysokoséci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty
lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom
z tytulu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 439 ust. 5

p-z.p-»

! Wyrok SN z 18.02.2016 r., II CSK 197/15, LEX nr 2019505.
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b) zasady wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku
zmiany: stawki podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci mi-
nimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysoko$ci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad groma-
dzenia i wysokos$ci wplat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o kté-
rych mowa w ustawie o pracowniczych planach kapitalowych - jezeli
zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawce.

1. Umowa na roboty budowlane

Ustalono, ze kazda umowa, ktdrej przedmiotem sa roboty budowlane, zawiera po-
stanowienia dotyczace:

1) obowigzku przedkladania zamawiajagcemu przez wykonawce projektu umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, a takze pro-
jektu jej zmiany, oraz poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii zawartej
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, i jej
zmian, przedkladajacy moze poswiadczy¢ za zgodno$¢ z oryginatem kopie
umowy o podwykonawstwo;

2) wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do pro-
jektu umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sa roboty budowlane,
i do projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej zmian;

3) obowiazku przedkladania zamawiajacemu przez wykonawce po$wiadczonej za
zgodnos$¢ z oryginalem kopii zawartych umoéw o podwykonawstwo, ktérych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz ich zmian, przedktadajacy moze po-
$wiadczy¢ za zgodnos¢ z oryginalem kopie umowy o podwykonawstwo;

4) zasad zaplaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem
przez niego dowodoéw potwierdzajacych zaptate wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;

5) terminu zaplaty wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwyko-
nawcom;

6) zasad zawierania uméw o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami;

7) wysokoéci kar umownych z tytutu:

a) braku zaplaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwy-
konawcom lub dalszym podwykonawcom,

b) nieprzedlozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,

¢) nieprzedlozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany,
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d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaplaty
zgodnie z art. 464 ust. 10 p.z.p.

Natomiast w przypadku umowy, ktorej przedmiotem s3 roboty budowlane lub
ustugi, przewidujacej wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia w zakresie za-
trudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji za-
mowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 k.p., w tre$ci umowy zawiera si¢ postanowienia dotyczace
sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spelniania przez wykonawce
lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy
o0 prace oraz postanowienia dotyczace sankgeji z tytutu niespelnienia postawionych
wymagan. W celu weryfikacji zatrudniania przez wykonawce lub podwykonawce,
na podstawie umowy o prace, oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia, umowa przewiduje mozliwo$¢ zadania
przez zamawiajacego w szczegolnosci:

1) o$wiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) o$wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace,

3) pos$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,

4) innych dokumentéw zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, nie-
zbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szcze-
gélnosci imi¢ i nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy
o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkéw pracownika.

Zastrzezono réwniez, ze umowa, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesigcy, zawiera postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany ceny materialéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamo-
wienia. W takiej umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materialéw lub kosztdw uprawniajacy strony umowy do
zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wy-
nagrodzenia;

2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materialéw lub kosztow,
w szczegolno$ci wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegélnosci wykazu rodzajéow ma-
terialow lub kosztéw, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony
umowy do Zadania zmiany wynagrodzenia;

3) sposdb okreslenia wplywu zmiany ceny materialéw lub kosztéw na koszt wyko-
nania zamowienia oraz podania okreséw, w ktorych moze nastepowaé zmiana
wynagrodzenia wykonawcy;



Obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r. ustawa - Prawo zamoéwien publicznych wprowadza
nowe pojecia i instytucje oraz nieznane dotad nowe rozwigzania. Autorzy przedsta-
wili nowe przepisy poprzez poréwnanie ich z regulacjami wczeéniej obowigzujacymi.
Wyjasnili, ktore z dotychczas obowigzujgcych procedur, instytucji i zasad pozostajg
aktualne iwiazace, przywotujac odpowiednie orzecznictwo. W przewodniku po nowych
regulacjach wskazano m.in.:

1) zasady udzielania zamowien;

2) podmioty zobowigzane do stosowania nowych przepisow;

3) organy wtasciwe w sprawach zamoéwien;

4) kontrole udzielania zamdwien oraz kary pieniezne.

Autorzy uwzglednili regulacje wynikajgce z ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw.

Ksigzka jest przeznaczona dla oséb zainteresowanych zaméwieniami publicznymi:
wystepujacych w roli wykonawcow, ich petnomocnikéw, doradcéw, a takze wszystkich
zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.

Justyna Andata-Sepkowska - prawniczka; specjalizuje sie w dziedzinie zamdwien
publicznych; autorka licznych publikaciji.

Wojciech Bereszko - prawnik; doktorant Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
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