USTAWA
O LASACH

Komentarz

Daria Danecka, Wojciech Radecki

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

WYDANIE 3

(=) Wolters Kluwer

~



USTAWA
O LASACH

Komentarz

Daria Danecka, Wojciech Radecki

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

info.pl 3
ksiegarnia internetowa
WYDANIE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2021

>



http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 stycznia 2021 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Paulina Ambrozy

Opracowanie redakcyjne
Agata Czuj

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowa¢ czeé¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8223-548-7
3. wydanie

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



WSTEP

W dniu 1.01.2021 r. mineto niemalze 30 lat od wejscia w zycie ustawy
2 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444), stanowigcej trzon tej
dziedziny (ale nie galezi) prawa, ktdrg mozna nazwaé prawem le$nym.
Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana i doczekata sie o$miu tekstow
jednolitych; po 11 nowelizacjach zostal ogloszony jej pierwszy tekst jed-
nolity (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679), po kolejnych 15 - drugi (Dz.U.
22005 r. Nr 45, poz. 435), po dalszych 18 - trzeci (Dz.U.z 2011 r. Nr 12,
poz. 59), po nastepnych 7 — czwarty (Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), po za-
ledwie 3 - pigty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2100), po kolejnych 9 — szdsty
(Dz.U. z 2017 r. poz. 788), po dalszych 5 - si6dmy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2129), po ostatnich 5 - dsmy (Dz.U. z 2020 r. poz. 6), ten ostatni juz
raz nowelizowany. W sumie ustawa byla zmieniana 74 razy, w tym 73
razy ustawamiiraz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwier-
dzit niekonstytucyjno$¢ jednego z jej przepisow.

Prawo lesne dos¢ rzadko bywa przedmiotem refleksji naukowej. Sama
ustawa o lasach byta dziesieciokrotnie komentowana - osiem razy przeze
mnie (trzy komentarze zostaly wydane przez wroctawskie Wydawnic-
two Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska w latach
1992, 1994 11998, a trzy kolejne przez warszawskie wydawnictwo Difin
w latach 2004, 2006 i 2008, przedostatnie przez warszawskie wydawnic-
two LexisNexis w 2012 r., ostatnie przez wydawnictwo Wolters Kluwer
w2017 r., raz przez Bartosza Rakoczego (w roku 2011) i raz przez Jerzego
Bieluka i Katarzyne Leskiewicz (w roku 2017). Ponadto wymieni¢ jesz-
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cze nalezy Wybrane problemy prawa lesnego pod redakcja Bartosza Ra-
koczego (Warszawa 2011), mojego autorstwa Wykroczenia i przestep-
stwa lesne z komentarzem (Zielona Goéra 1995) oraz liczne artykuly
w czasopismach prawniczych. Podstawowe zagadnienia prawne doty-
czace ochrony lasow sg réwniez uwzgledniane niemal we wszystkich
podrecznikach prawa ochrony $rodowiska. Kilka lat temu w warszaw-
skim wydawnictwie Difin ukazala sie¢ monografia naukowa obejmujaca
calo$¢ prawa le$nego, zatytulowana Polskie prawo lesne, opracowana
przez czteroosobowy zespdt autorski, w sktad ktorego wchodzili Daria
Danecka, Adam Habuda, Jerzy Rotko i ja (Warszawa 2016).

Kiedy wiosng 2020 r. wydawnictwo Wolters Kluwer zwrdcilo si¢ do mnie
o aktualizacje komentarza wydanego w 2017 r., oferte przyjatem z ra-
doscig, bo potrzeba aktualizacji jest oczywista nie tylko ze wzgledu na
zmiany samej ustawy o lasach (11 nowelizacji), lecz takze jej ,,otoczenia
prawnego” (donioste znaczenie majg zwlaszcza zmiany odnoszace si¢ do
postepowania mandatowego o wykroczenia lesne). Zaproponowatem
wszakze przygotowanie aktualizacji wraz z Darig Danecka, ktora swoje
kompetencje w dziedzinie prawa lesnego kilkakrotnie wykazala. Wy-
dawnictwo propozycje przyjeto. Przystapilismy do pracy i oddawane do
rak Czytelnikéw kolejne wydanie komentarza do ustawy o lasach jest juz
naszym wspolnym dzietem.

Wojciech Radecki

Role komentatoréw zawsze rozumieli$my i nadal rozumiemy tak samo:
nie jestich zadaniem krytyczna analiza komentowanej przez nich ustawy
ani przedstawianie propozycji nowych rozwigzan (to jest zadanie auto-
réw monografii naukowych), lecz wyjasnienie na podstawie swojej wie-
dzy, z uwzglednieniem, co oczywiste, dorobku pismiennictwa i orzecz-
nictwa sgdowego, przepiséw ustawy, tak jak one zostaly napisane, ze
wskazaniem na rézne mozliwosci wykladni, jezeli rzeczywiscie przepis
jest niejasny i dopuszcza rozne interpretacje. Niezwykle waznym zada-
niem komentatordéw ustawy o lasach jest takze prezentacja rozwigzan
komentowanej przez nich ustawy na mozliwie szerokim prawnym tle,
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zwlaszcza ustaw o ochronie przyrody i $rodowiska, poniewaz ustawa
o lasach wykazuje szczegélnie bliskie zwiazki z prawem ochrony srodo-
wiska, w tym z prawem ochrony przyrody. W niniejszym komentarzu
staramy sie rowniez uwzgledni¢ rozwigzania cywilistyczne, a przede
wszystkim materialne i procesowe zagadnienia prawa karnego wraz
z prawem wykroczen. Sama ustawa o lasach nie zawiera wprawdzie zad-
nych przepiséw karnych, ale to nie znaczy, ze szeroko rozumiane prawo
karne wraz z prawem wykroczen pozostawia problematyke lesng poza
ramami swoich regulacji. Mozna zaryzykowa¢ nawet twierdzenie, ze jest
dokladnie odwrotnie, poniewaz ochrona laséw byla od zarania gwaran-
towana takze mozliwoscig stosowania regulacji penalnych i tak pozo-
stalo do dzi$. Zaréwno kodeks karny, jak i przede wszystkim kodeks
wykroczen (wraz z przepisami proceduralnymi) zawierajg wazne regu-
lacje pozwalajace $cigaé sprawcow przestepstw i wykroczen lesnych. Nie
jest nadmierng przesadg nawet teoretyczne wyodrebnianie le$nego pra-
wa karnego (nieco na wzor prawa karnego gospodarczego czy prawa
karnego srodowiska) nie w znaczeniu odrebnej galezi czy dziedziny pra-
wa, ale pewnego zbioru norm stuzacych prawnokarnej ochronie lasow.

W tym wydaniu komentarza przyjelismy ukltad podobny do wypraco-
wanego juz w 1992 r. i kontynuowanego w kolejnych wydaniach. Za
celowe uznajemy poprzedzenie samego komentarza kilkoma uwagami
o charakterze historycznym i teoretycznym, uwazamy bowiem, Ze proba
umiejscowienia prawa lesnego — a postugiwanie si¢ takim terminem jest,
naszym zdaniem, uzasadnione — w systemie prawa polskiego ma istotne
znaczenie poznawcze i nie jest pozbawione znaczenia praktycznego.
Zdecydowalismy sie doda¢ kilka podstawowych informacji o miedzy-
narodowym i europejskim prawie lesnym. Trzonem tej pracy sa wszakze
uwagi komentatorskie do poszczegolnych przepiséw ustawy, ktore sta-
ramy sie przedstawi¢ na szerszym tle prawnej ochrony przyrody i $ro-
dowiska.

Nie ukrywamy, ze komentarz do poszczegdlnych artykulow ustawy o la-
sach jest nieréwny. Podstawowe znaczenie przywigzujemy do przepi-
sow ochronnych, ponadto szczegdlng wage przykladamy do przepisow
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o charakterze penalnym. Znacznie skromniej omawiamy zagadnienia
wykraczajgce poza problematyke ochronng, jak cho¢by sprzedaz miesz-
kan pozostajgcych w zarzadzie PGLLP, ktéra wprawdzie znalazla sie
w ustawie o lasach (art. 40a), ale rownie, a moze nawet bardziej zasadne
bytoby umieszczenie jej w zupelnie innym akcie prawnym.

Przed komentatorami staje zawsze problem sposobu podejscia do prze-
pisow wykonawczych do ustawy. Moze on by¢ rozwigzywany réznie -
mozna na przepisy wykonawcze jedynie wskazaé, mozna je takze za-
mie$ci¢ w calosci w aneksie do komentarza. PrzyjeliSmy rozwigzanie
mozliwie elastyczne. Niektore przepisy wykonawcze przytaczamy
w tekécie komentarza w pelnym brzmieniu, nie w osobnym aneksie, lecz
pod odpowiednim artykulem ustawy, niektore przytaczamy we frag-
mentach niezbednych do zrozumienia tekstu ustawy badz jedynie je
omawiamy w mozliwym skrocie. Zawsze w pelnym brzmieniu przywo-
tujemy przepisy karne majace zastosowanie w ochronie lasow.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do le$nikéw, w tym w szcze-
golnosci do straznikow lesnych, a takze do wszystkich tych, ktorym sy-
tuacja polskich lasow, ich piekno i bogactwo form zycia przyrodniczego
nie sg obojetne.

W komentarzu uwzgledniamy stan prawny na 1.01.2021 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki
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WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
PRAWA LESNEGO

I. Rozwoj polskich przepiséw lesnych

1. Las jest jednym z najwazniejszych komponentéw srodowiska przy-
rodniczego. Znaczenie lasu wyptywa z wielorakich jego funkeji, wéréd
ktorych zazwyczaj wymienia sie:

1) funkcje ochronng polegajaca na tym, ze las jest gtdéwna formacja ro-
$linng oddzialujaca dodatnio na wiele elementow $rodowiska przy-
rodniczego: klimat, stosunki wodne, sktad chemiczny wody i po-
wietrza; lasy zabezpieczajg przed takimi zjawiskami, jak wiatr, lawi-
ny, powodzie; lasy zmniejszajg zanieczyszczenia powietrza, produ-
kujg tlen, chronig przed hatasem, przetrzymujg wilgo¢, op6zniajg
procesy erozyjne gleb;

2) funkcje produkcyjng polegajacg na dostarczaniu surowca drzewnego
i innych débr, jak miedzy innymi owocdw lesnych i grzybdow;

3) funkcje spoteczng polegajaca na tym, ze lasy s niezastgpionym te-
renem dla turystyki i rekreacj.

Lasy sa niezmiernie waznym elementem krajobrazu, stanowig naturalne
$rodowisko licznych gatunkow zwierzat, w tym fownych, odgrywaja do-
niostg role w ochronie przyrody na terenach parkéow narodowych, re-
zerwatdw przyrody i innych obszarach chronionych, ktére w znacznym
procencie pokryte sg lasem.
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Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

Ochrona laséw i zapewnienie racjonalnej eksploatacji surowca drzew-
nego i innych pozytkow lesnych jest takze istotnym zagadnieniem praw-
nym.

2. Tradycje polskiego pisanego prawodawstwa lesnego siegaja daleko
w przeszlo$é. Pierwsze normy stanowione stuzace ochronie lasow spo-
tykamy w kodyfikacji zwyczajowego prawa polskiego dokonanej w po-
towie XIV w. w Statutach Kazimierza Wielkiego, a nastepnie w Statucie
warckim Wladystawa Jagietty z 1423 r., w ktérym wprowadzono ochrone
cennych drzew, w tym cisa. W pdzniejszych czasach ochrona laséw byta
przedmiotem licznych konstytucji sejmowych, ordynacji wydawanych
dla débr krélewskich oraz instruktarzy ekonomicznych dla débr pry-
watnych i duchownych. Ostatnim lesnym aktem prawnym I Rzeczypo-
spolitej byt uniwersal lesny krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego
wydany 7.05.1778 r., potwierdzajacy dawne prawa le$ne i ustanawiajacy
nowe obowiazki, zwlaszcza ochrony laséw przed pozarami i utrzymy-
wania laséw w stanie nieuszczuplonym. Nie zdofal on odegra¢ wigkszej
roli, gdyz po kilkunastu latach nastgpit koniec panstwowosci polskie;.
W okresie rozbiorowym na ziemiach polskich obowigzywaly przepisy
le$ne panstw zaborczych.

3. Wkrotce po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci przystapiono do
regulacji takze zagadnien lesnych. Na podstawie postanowienia RM
z 30.12.1918 r. w przedmiocie ochrony i uzytkowania laséw (Dz.P.P.P.
21919 r. Nr 3, poz. 86) wszystkie lasy, nie wylaczajac prywatnych, prze-
szty pod obowigzkowy nadzér i kontrole wyznaczonych z ramienia
Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych urzedéw ochrony lasu. Po
kilkunastu dniach ukazat sie dekret Naczelnika Panstwa z 16.01.1919 .
w przedmiocie organizacji urzedéw ochrony laséw (Dz.P.P.P. Nr 8,
poz. 117). Najego podstawie utworzono system urzedéw ochrony laséw
sktadajacy sie z nastepujacych ogniw: gtowny inspektor ochrony lasow,
okregowi inspektorzy ochrony laséw, komisarze i podkomisarze ochro-
ny lasow, urzednicy pomocniczy i gajowi.
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Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

Dla ustawodawstwa lesnego Polski miedzywojennej charakterystyczny
byt dualizm regulacji polegajacy na tym, ze odrebne akty prawne doty-
czyly lasow panstwowych i niepanstwowych. Jesli chodzi o lasy pan-
stwowe, kolejne etapy legislacyjne wyznaczajg: rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 28.06.1924 r. o statucie przedsiebiorstwa ,,Pol-
skie Lasy Panstwowe” (Dz.U. Nr 56, poz. 570), rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 30.12.1924 r. o organizacji administracji lasow
panstwowych (Dz.U. Nr 119, poz. 1079), rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o zagospodarowaniu laséw panstwo-
wych (Dz.U. Nr 36, poz. 336) i dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z 30.09.1936 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U. Nr 75,
poz. 533 ze zm.). Przyjmowane w okresie miedzywojennym akty doty-
czace lasow panstwowych byly oparte na zatozeniu wydzielenia gospo-
darki w tych lasach w odrebng galgz administracji pafistwowej. Sprawo-
wal ja Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych przez dyrekcje lasow
panstwowych i nadle$nictwa. Dla problematyki lesnej znaczenie miata
takze ustawa z 14.07.1936 r. o zalesianiu niektorych nieuzytkdéw (Dz.U.
Nr 56, poz. 406).

W odniesieniu do laséw niepanstwowych podstawowym aktem praw-
nym bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.06.1927 r.
o zagospodarowaniu lasow niestanowigcych wlasnosci Panistwa (Dz.U.
Nr 57, poz. 504), kilkakrotnie nowelizowane (tekst jednolity Dz.U.
21932 r. Nr 111, poz. 932).

4. W czasie II wojny $wiatowej lasy polskie poniosty ogromne straty.
Podstawe odbudowy gospodarstwa le$nego w Polsce stanowily akty z lat
1944-1948 o reformie rolnej i nacjonalizacji laséw, najpierw wielkiej
wlasnosci, nastepnie samorzadowych. Byly to:

1) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6.09.1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13),
na ktorego podstawie upanstwowiono lasy wchodzace w sktad pod-
legajacych reformie rolnej nieruchomosci ziemskich o powierzchni
ponad 50 ha (w wojewddztwach wschodnich i centralnych) i ponad
100 ha (w wojewodztwach zachodnich i péinocnych);
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Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

2) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12.12.1944 r.
o przejeciu niektdrych laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.U.
Nr 15, poz. 82 ze zm.), na ktérego podstawie upanstwowiono lasy
i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha (z wyjatkiem laséw stanowig-
cych wlasno$¢ samorzadu terytorialnego), a lasy stanowigce wtlas-
no$¢ osob narodowosci niemieckiej — bez wzgledu na zajmowana
powierzchnie;

3) ustawa z3.01.1946r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.), na ktdrej
podstawie upanstwowiono zaklady przemystu lesnego zatrudniajgce
na jedng zmiane ponad 50 pracownikdow.

Akty te zasadniczo zmienily strukture wlasnosci. Podczas gdy w 1937 r.
udzial lasow panstwowych wynosit 38,7% powierzchni le$nej, to
w 1946 r. wzrdst do 85,1%. W sierpniu 1944 r. w ramach Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych zorganizowano Dyrekcje Naczelng Lasow
Panstwowych, a nieco pdzniej Instytut Badawczy Le$nictwa. W 1945 r.
po raz pierwszy w naszej historii powotano odrebne Ministerstwo Les-
nictwa, ale sprecyzowanie jego zadan nastgpito dopiero po dwdch latach,
dekretem z 5.09.1947 r. o zakresie dziatania urzedu Ministra Le$nictwa
(Dz.U. Nr 60, poz. 327). Zniesiono wtedy Dyrekcje Naczelng Laséw
Panstwowych, a jej uprawnienia przeszly na Ministra Lesnictwa. W celu
wzmocnienia dziatalno$ci na rzecz ochrony lasow dekretem
2 5.07.1946 r. o Strazy Le$nej (Dz.U. Nr 41, poz. 238) utworzono zorga-
nizowang na wzor wojskowy specjalng stuzbe podlegta Ministrowi Les-
nictwa. W latach 1945-1949 Ministerstwo Le$nictwa petnito dwie funk-
cje: zarzadzania panstwowym gospodarstwem lesnym i sprawowania
administracji panstwowe;j.

5. Akty prawne odnoszgce sie do laséw niepanstwowych ukazaly sie
w 1948 r. Najpierw dekretem z 26.04.1948 r. o ochronie laséw nie sta-
nowigcych wlasnoéci Panstwa (Dz.U. z 1957 r. Nr 36, poz. 157 ze zm.)
powtdrzono wypracowang w okresie miedzywojennym zasade trwatego
utrzymywania gruntéw lesnych pod uprawa lesng, nakazano zalesianie
gruntéw lesnych pozbawionych drzewostandéw oraz wprowadzono za-
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Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

sade, ze uzytkowanie lasow moze odbywac¢ sie jedynie na podstawie
zgloszenia zamierzonego wyrebu drzew i drzewostandw. Nastepnie
ustawg z 18.11.1948 r. o przejsciu na wlasnos¢ Pafistwa niektorych lasow
i innych gruntéw samorzadowych (Dz.U. Nr 57, poz. 456) dokonano
nacjonalizacjilasow i gruntéw lesnych stanowigcych wlasnoéé zwiazkow
samorzadu terytorialnego.

6. Bardzo wazna dla dziejow polskiego prawodawstwa lesnego byla usta-
wa z 7.04.1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz. 180 ze zm.).
Zgodnie z jej trescig naczelnym organem ochrony przyrody stal sie
Minister Le$nictwa (po 1956 r. — Minister Lesnictwa i Przemystu Drzew-
nego). Bylo to nieprzypadkowe odejscie od koncepcji z lat miedzywo-
jennych i pierwszych powojennych, kiedy ochrona przyrody znajdowata
sie w resorcie oswiaty. Gtowna przyczyna przeniesienia jej do resortu
le$nictwa bylo to, Ze tylko on przez swoje stuzby mogl skutecznie dba¢
o ochrone przyrody. Dlatego art. 5 ust. 3 u.0.p. z 1949 r. stanowil, ze
starosta, bedacy wladza ochrony przyrody pierwszej instancji, dzialat
przez wlasciwego terenowo nadle$niczego panstwowego albo dyrektora
(kierownika) parku narodowego, a zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.p.z1949r.
bezpo$redni nadzér nad przestrzeganiem przepiséw o poddaniu pod
ochrone przedmiotéw sprawowaly, obok wlasciwych wiladz, organy ad-
ministracji lasow panstwowych.

7. Zasadnicza regulacja problematyki lasow panstwowych nastgpita
ustawg z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U.
Nr 63, poz. 494 ze zm.), ktora z niewielkimi zmianami obowigzywata az
do rozpoczecia procesu transformacji ustrojowej na przetomie lat 80.
i 90. XX w. Zgodnie z ustawg z 1949 r. podporzadkowano gospodarke
w lasach panstwowych narodowym planom gospodarczym. Wyznaczo-
no trzy zasadnicze cele le$nictwa: utrzymanie trwalosci i cigglosci uzyt-
kowania laséw dla zaspokojenia obecnych i przyszlych potrzeb gospo-
darki narodowej w zakresie produkcji drzewnej i niedrzewnej, wzmo-
zenie naturalnej produkcyjnosci lasu, zabezpieczenie korzystnego wply-
wu lasu na klimat, gospodarke wodna, zdrowie i kulture ludnosci.
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Wprowadzenie do problematyki prawa lesnego

Gospodarka le$na w lasach panstwowych miata si¢ opiera¢ na planach
urzadzenia gospodarstwa lesnego.

8. W odniesieniu do laséw niepanstwowych dekret z 26.04.1948 r.
o ochronie laséw niestanowigcych wlasnosci panstwa, kilkakrotnie no-
welizowany, zostal zastgpiony ustawg z 14.06.1960 r. o zagospodarowa-
niu laséw i nieuzytkdw nie stanowigcych wlasnosci Panistwa oraz nie-
ktérych lasow i nieuzytkow panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166 ze zm.),
ta za$ po kilkunastu latach zostala zastgpiona ustawg z 22.11.1973 r.
o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wlasnosci Panistwa (Dz.U.
Nr 48, poz. 283 ze zm.), ktéra obowiazywala do konca 1991 r.

9. Po wejsciu w zycie ustawy z 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
le$nym lesnictwo panstwowe podlegato licznym zmianom organizacyj-
nym. Z dniem 1.01.1950 r. utworzono Centralny Zarzad Laséw Pan-
stwowych oraz 16 wielkich rejonow lasow panstwowych. Po roku na-
stapita kolejna reorganizacja: utworzono 17 okregéw laséw panstwo-
wych, a Centralny Zarzad Lasoéw Panstwowych stat si¢ jednostka orga-
nizacyjng ministerstwa. Zarzad ten zostal zlikwidowany w 1955 r., a po
roku dekretem z 11.07.1956 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 139) utworzono urzad
Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Nowy resort objal sprawy
zagospodarowania i ochrony laséw, zalesiania nieuzytkow i zadrzewia-
niakraju, panstwowego gospodarstwa lesnego, przemystu zapalczanego,
papierniczego i innych przemystéw opartych na surowcu drzewnym,
gospodarki drewnem, fowiectwa oraz ochrony przyrody. Rozporzadze-
nie MLiPD z 30.08.1956 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
przedsiebiorstw laséw panstwowych (Dz.U. Nr 48, poz. 215) powotalo
dwa rodzaje przedsiebiorstw - przedsiebiorstwa rejonowe pod nazwa
rejonow laséw panstwowych oraz przedsiebiorstwa do zadan szczegol-
nych w zakresie gospodarstwa lesnego. Zwierzchni nadzér nad przed-
siebiorstwami sprawowal MLiPD przez zarzad laséw panstwowych.

Nastepna reorganizacja nastgpila po trzech latach. Rozporzadzenie
MLiPD 7 17.12.1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania przed-
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Daria Danecka - doktor nauk prawnych; adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych PAN; autorka kilkudziesigciu publikacji naukowych z zakresu prawa ochrony $ro-
dowiska, prawa administracyjnego, prawa karnego oraz teorii prawa.

Wojciech Radecki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, doktor honoris causa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; emerytowany kierownik wroclawskiego Zaktadu
Zagadnien Prawnych Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN;
specjalizuje si¢ w problematyce prawa ochrony §rodowiska; autor prawie 200 ksigzek — w tym
wznawianych i aktualizowanych komentarzy do prawie wszystkich ustaw zwigzanych z prawem
ochrony srodowiska — oraz ponad 2000 opracowan naukowych.

W komentarzu szczegdtowo, ale zarazem bardzo praktycznie, oméwiono przepisy ustawy
o lasach, na mozliwie szerokim tle prawnym, zwlaszcza zwracajac uwage na ustawe o ochronie
przyrody i ustawe — Prawo ochrony $rodowiska.

Autorzy, uwzgledniajac orzecznictwo sagdéw, dorobek pismiennictwa i swoje do§wiadczenia,
wyczerpujaco objasniajg przepisy ustawy, ze wskazaniem réznej ich wykladni, jezeli przepis
jest niejasny i dopuszcza rozmaite interpretacje.

Publikacja, oprécz komentarza do przepiséw ustawy, zawiera wprowadzenie do problematyki
prawa lesnego, obejmujace rozwazania na temat rozwoju polskich przepisow lesnych i miejsca pra-
wa lesnego w systemie polskiego oraz miedzynarodowego i unijnego prawa lesnego. Poddano
analizie nie tylko rozwigzania cywilistyczne, lecz takze zagadnienia prawa karnego i prawa
wykroczen.

W najnowszym wydaniu uwzglednione zostaty liczne zmiany, na mocy ktérych:

« rozszerzono katalog os6b majacych wstep i mogacych poruszac¢ sie pojazdem drogami le$nymi;

» zobowigzano Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych do corocznych wptat na rzecz Funduszu
Dré6g Samorzadowych z przychodéw uzyskanych przez Lasy Panistwowe ze sprzedazy drewna;

o doprecyzowano wydatkowanie srodkéw funduszu lesnego;

» wskazano ministra wlasciwego do spraw srodowiska lub Gtéwnego Inspektora Strazy Le$nej
na administratora danych osobowych.

Komentarz jest przeznaczony dla przedstawicieli organoéw administracji publicznej oraz dla
lesnikow, w szczegdlnosci straznikow lesnych. Zainteresuje réwniez prawnikow praktykow,
a takze tych wszystkich, ktorym lasy sg z réznych przyczyn bliskie.
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