ZAMOWIENIA
PUBLICZNE

Wzory pism i dokumentéow

Ewa Marcjoniak

ZAMOWIENIA PUBLICZNE 2021

WZORY PISM

3. WYDANIE

ﬁEE Wolters Kluwer



ZAMOWIENIA
PUBLICZNE

Wzory pism i dokumentow

Ewa Marcjoniak

WZORY PISM

info.pl

ksiegarnia internetowa

3. WYDANIE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2021


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 8 lutego 2021 1.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Joanna Tchorek

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Dgbowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegal przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treéci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac czgs¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8223-211-0
3. wydanie

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKROTOW ..o .9
W ST P 11
PISMA
1. Plan zamowien publicznych (art. 23 p.zp.) ...ooovvveeiiiiiiii 17

2. Wspdlne przygotowanie lub przeprowadzenie zamoéwien — porozumienie
zamawiajacych (art. 38 P.z.p.) ..o 22
3. Powierzenie wykonania czynnosci w postepowaniu (art. 52 p.z.p.) .............. 25

4. Powotanie Komisji Przetargowej i organizacja Komisji Przetargowej
(At 53=56 PLZP.) oo .27

5. Petnomocnictwo dla reprezentanta wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia i zgdanie kopii umowy
(Art. 58159 PzZaP.) oo .36

6. Zadanie ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych wraz z ofertg

i zadanie wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw

dowodowych (art. 107 ust. 21 4 P.Z.p.) .cooeeiiiiiiiiiiceeee e 39
7. Zadanie, aby wykonawca zastgpit podmiot innym podmiotem

spetniajgcym warunki albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki
udziatu w postepowaniu (art. 122 P.z.p.) .....ccovvveeeiee 42

8. Wezwanie do ztozenia aktualnych podmiotowych $rodkéw
dowodowych (art. 126 P.Z.P.) ....oooooiiiiieieeeeeeee e 44

9. Wezwanie do ztozenia, poprawienia, uzupetnienia dokumentéw
lub do wyjasnienia JEDZ (art. 128 P.z.P.) ....vvvvveeeeeeeeee e 46



Spis tresci

10.

1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.

WSszczecie postepowania — ogtoszenie albo zaproszenie (art. 130 p.z.p.);
poinformowanie wykonawcow o wszczeciu postepowania w trybie

podstawowym (art. 276 USt. 2 P.Z.P.) ....ccovvviiiiiiii e 50
SWZ (@rt. T34 PazeP.) oo 53
Wyjasnienia tresci SWZ (art. 135 P.z.p.) .oooeiiiiiiiiiieiieeceeeeeeee 103
Zebranie wykonawcow (art. 136 P.z.p.) ....ovvveveeiieieeeee e 108
Zmiana tresci SWZ (art. 137 iart. 256 P.Zp.) ..oooovveeiiiieiiieeeee 110
Wycofanie oferty (art. 219 ust. 2 P.Z.p.) ...cooovvveiiiiiiiii e 114
Informacja o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia (art. 222 ust. 4 p.zp.) ..., 117
Informacja z otwarcia ofert (art. 222 ust. 5p.z.p.) .......ocoooviiiieiiiiee 119
Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg (art. 220 p.z.p.) ...............cccooiii 121
Zadanie wyjasnien tresci oferty (art. 223 ust. 1p.z.p.) c.vvvevvoveeeeeeeee. 125
Poprawa omytek (art. 223 ust. 2 i 3 P.Z.P.) covvvvveeiii 129
Zadanie wyjaénien w zakresie razgco niskiej ceny (art. 224 p.zp.) ............. 136
Zwrocenie sie o wyrazenie zgody na wybor oferty po uptywie terminu
zwigzania ofertg (art. 252 P.Z.p.) ..oooiiiiii 142
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 253 p.zp.) ................ 148
Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania (art. 260 p.z.p.) ................ 153
Roszczenie o zwrot kosztow uczestnictwa (art. 261 p.zp.) .oovvveveveneeen 157
Zawiadomienie o wszczeciu kolejnego postepowania (art. 262 p.z.p.) ........ 159
Wybér drugiej najkorzystniejszej oferty sposrod pozostatych ofert

(Art. 263 PZ.P.) oo 161
Wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w ZPP

(Art. 274 Pozp.) oo .163
SWZ w zamowieniach podprogowych (art. 281 p.zp.) ....oooovviviieeeenn. 167
Wyjasnienie tresci SWZ albo opisu potrzeb i wymagan w ZPP

(Art. 284 P.z.p.) oo . 204
Zebranie wykonawcow w ZPP (art. 285 P.Z.p.) ...oooooeiiiieeeeeeee 210

Zmiana tresci SWZ albo opisu potrzeb i wymagan w ZPP (art. 286 p.z.p.) ... 212
Zaproszenie do negocjacji ofert w ZPP (art. 289 p.z.p.) ........................... 217

Informacja o zakonczeniu negocjacji i zaproszenie w ZPP
(Art. 293-295 P.Z.P.) o .223



Spis tresci

35. Odwotanie (art. 513-517 P.Z.p.) .ooovviiiiiie e

36. Cofniecie odwotania do czasu zamkniecia rozprawy (art. 520 p.z.p.) ........

37. Wezwanie do przystapienia do postepowania odwotawczego

(Art. 524 PZ.P.) oo
38. Zgtoszenie przystapienia (art. 525 P.z.p.) ...ttt
39. Opozycja przeciw przystapieniu innego wykonawcy (art. 526 p.z.p.) ........
40. Odpowiedz na odwotanie (art. 5271 P.z.p.) ...oooooeeiiiieeeee e
41. Uwzglednienie odwotania (art. 522 p.z.p.) ....cooovviiiiiiiiee
42. Sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania (art. 523 p.z.p.) ....................

43. Whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy (art. 578 p.zp.) ...............

AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych ...............

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie

funkcjonalno-uzytkOwWym ..............ccoiiiiiiiiiiie

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu

funkcjonalno-uzytkOWegOo ..............oovviiiiiiiiiiiiiiie e

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu

do niektérych rodzajow zamdwien publicznych ................................

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia

2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwien ........

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ............................

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi

Urzedu Zamoéwien Publicznych .............oooooiiiiiiii

.. 228
.. 235

.. 237
.. 239
. 242
.. 245
.. 248
.. 251
. 253

.. 527

.. 535



Spis tresci

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy

O WYKON@WEY ... .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien

Publicznych ...

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 .
w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania

Wpisu 0d 0dwotania ...............ccooiiiiiii

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 .
w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji
oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
oraz srodkdw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia publicznego lub konkursie ...

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa lzbe

OdWOIAWECZ ..o .

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 1 stycznia
2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro
oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego

podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub konkurséw .....

638

691



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne
k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 1. poz. 1444 ze zm.)
p-z.p. — ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdwien pub-
licznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.)
ZTP — Zasady techniki prawodawczej stanowiace zalacznik do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 r. poz. 283)

Inne
JEDZ — Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia
KIO — Krajowa Izba Odwolawcza
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
MSP — sektor malych i §rednich przedsiebiorstw
OPW — opis potrzeb i wymagan
SWZ — specyfikacja warunkéw zamoéwienia

zrr — zamdéwienia podprogowe






WSTEP

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszlo w zycie nowe Prawo zamdéwien publicz-
nych, ktére zostalo uchwalone ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r., opublikowa-
na w Dzienniku Ustaw z dnia 24 pazdziernika 2019 r. pod poz. 2019 (zm.: Dz.U.
z 2020 r. poz. 288, poz. 1492, poz. 1517, poz. 2320).

Jak czytamy w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy (VIII kadencja, druk
sejm. nr 3624), wedlug zalozen projektodawcy celem opracowania nowej ustawy
bylo wprowadzenie rozwigzah opartych na maksymalnej efektywnosci i przej-
rzystosci udzielanych zamoéwien publicznych, zwiekszenie przejrzystosci i sp6j-
noéci regulacji w zakresie zamowien publicznych, uwzgledniajacych jednoczes-
nie role zaméwien publicznych w ksztattowaniu polityki pafistwa oraz potrzebe
wsparcia rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych,
nowoczesnych produktéw i uslug.

W nowej ustawie odnosnie do zaméwien ponizej progéw unijnych proponuje
sie wyodrebnienie oraz uproszczenie i uelastycznienie procedury ich udzielania
przez odejscie od stosowania trybéw wlasciwych dla zamdéwierh powyzej pro-
goéw unijnych i zwiekszenie autonomii zamawiajacego w ksztattowaniu proce-
dury wylonienia wykonawcy.

Kolejna istotng zmiang w nowej ustawie wzgledem dotychczas obowigzujacego
Prawa zamoéwien publicznych jest powszechna elektronizacja procesu udzielania
zamoéwienia publicznego (jak dotad obejmowala zaméwienia powyzej progéw
unijnych), w szczegoélnosci obowigzek udostepniania przez zamawiajacych do-
kumentéw zaméwienia w postaci elektronicznej oraz prowadzenia komunikacji
elektronicznej pomiedzy zamawiajagcym i wykonawca. W ocenie ustawodawcy
obowigzkowe przyjmowanie przez zamawiajacych dokumentéw sktadanych
droga elektroniczng zmniejszy koszty udzialu w postepowaniu po stronie wy-
konawcow oraz obnizy koszty prowadzenia postepowan po stronie zamawiajg-
cych w zwigzku z brakiem koniecznosci przechowywania znacznej liczby do-
kumentéw w postaci papierowej. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Komisje Europejska, wprowadzenie elektronicznego procesu udzielania zamo-
wien generuje oszczednosci po stronie instytucji zamawiajacych siegajace nawet
20% dotychczasowych wydatkow.
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Nowe Prawo zaméwien publicznych uwzglednia oczywiscie wdrozone wczes-
niej do polskiego porzadku prawnego akty prawa unijnego, w tym dyrektywe
klasyczng!, dyrektywe sektorowa?, dyrektywe obronna’ oraz dyrektywy odwo-
tawcze*. Wiekszo$¢ przepisow dyrektyw to przepisy wymagajace obowiazkowe-
go wdrozenia przez panstwa czlonkowskie UE, przez co wszelkie nowe rozwig-
zania wprowadzane do rynku zamoéwien musza mieéci¢ sie w granicach prawa
unijnego okreslonych postanowieniami dyrektyw. W nowej ustawie zapropono-
wano regulacje adresowane stricte do centralnych organéw panstwa takie jak:
wprowadzenie podstawy prawnej do stworzenia polityki zakupowej panistwa,
jako narzedzia do realizacji polityki gospodarczej panistwa; nalozenie obowiaz-
ku na centralne organy administracji rzadowej okreélenia strategii zarzadzania
dla poszczegdlnych kategorii zakupowych (drzewo kategorii zakupowych) oraz
wskazanie zamoéwien stanowiacych realizacje polityki panstwa (obowiazek ten
bedzie stanowil ramy dla rocznych planéw postepowan, obecnie funkcjonuja-
cych w ramach ustawy Prawo zaméwien publicznych).

Dostrzegalne jest rowniez zwigkszenie roli planowania w zaméwieniach pub-
licznych przez np.:

1) wprowadzenie obowigzku dokonania przez zamawiajacego analizy przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia;

2) wprowadzenie obowigzku aktualizacji rocznych planéw postepowar;

3) koncentracje ogloszen o zamdwieniach w oficjalnym publikatorze, tj. Biule-
tynie Zaméwien Publicznych (ponizej progéw UE) oraz Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej (powyzej progéw UE);

4) zwiegkszenie znaczenia dialogu z wykonawca na etapie przygotowania po-
stepowania;

5) wprowadzenie do ustawy zasady efektywnosci.

Wsrod uproszczen w toku procedury zaméwieniowej wymienia sie, w szcze-
golnosci:
1. Uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykonawcéw, przez:
1) uproszczenie warunkéw udzialu w postepowaniu;
2) ograniczenie i doprecyzowanie przeslanek wykluczenia.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, . 76, ze zm.).

* Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwolaw-
czych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE
L 395, s.33, ze zm.) oraz dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspélnotowych
w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14, ze zm.).
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2. Uproszczenie proceduralne w postepowaniach powyzej i ponizej progéw
unijnych, przez:
1) odrebne tryby udzielania zaméwien powyzej progéw unijnych;
2) uproszczenie i uelastycznienie procedury dla zaméwien ponizej progéw
unijnych.

Istotne zmiany dotyczg réwniez regulacji umowy w sprawie zamoéwienia pub-
licznego, zaliczam do nich zwlaszcza: okreslenie zasad ksztaltowania umow;
wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych; okreslenie obowigzkowych posta-
nowien umownych; wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu rzadowego ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, jej oczekiwanym efektem bedzie: 1) zapewnienie stalego wzrostu
gospodarczego Polski; 2) zapewnienie mozliwosci ksztaltowania polityki pan-
stwa przez zamowienia publiczne; 3) ograniczenie liczby zaméwien udzielonych
poza systemem zamdwien publicznych; 4) zwiekszenie liczby postepowan prze-
prowadzonych w trybach negocjacyjnych; 5) zwiekszenie liczby przeprowadzo-
nych wstepnych konsultacji rynkowych; 6) zwiekszenie liczby ofert sktadanych
w postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia publicznego; 7) zwigkszenie udziatu
MSP w postepowaniach; 8) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i gospodar-
czemu; 9) ujednolicenie orzecznictwa KIO i sadéw powszechnych dotyczacego
zamoé6wien publicznych; 10) zmniejszenie liczby sporéw sadowych dotyczacych
zamoé6wien publicznych; 11) zwiekszenie efektywnosci kontroli zaméwien pub-
licznych; 12) ograniczenie liczby upadlosci przedsiebiorstw w trakcie realizacji
zamoéwienia publicznego.

W ocenie autorki zalozenia i cele nowej ustawy, w zakresie przewidzianych in-
strumentéw prawnych wymagaja sprawdzenia w praktyce, a nastepnie rzeczo-
wej analizy bez antycypowania skutkéw.

Dostrzec jednak nalezy, ze te postulaty praktykéw prawa zaméwieniowego, kto-
re od lat byly zglaszane de lege ferenda, nie znalazly stosownego odzwierciedle-
nia w nowej ustawie.

Postulatem praktykow oraz rzeszy wykonawcéw bylo utatwienie dostepu do
§rodkéw ochrony prawnej w zamoéwieniach publicznych, w tym dostepu do sadu,
przez znaczace ograniczenie barier finansowych. Wysoko$¢ wpiséw od odwo-
taft do KIO oraz skarg sadowych na jej orzeczenia, brak rozwiazan prawnych
pozwalajacych na zwolnienie w konkretnych sytuacjach z obowigzku wniesie-
nia wpisu od odwotania do KIO oraz faktyczna iluzorycznos¢ przepiséw umoz-
liwiajacych zwolnienie z oplaty sadowej od skargi na orzeczenia KIO, w wielu
przypadkach stanowi dla wykonawcéw (zwlaszcza MSP) przeszkode nie do po-
konania, nie stac jest wielu przedsigbiorcéw na skorzystanie ze $rodka ochrony
prawnej. W tym kontekscie obnizenie oplaty od skargi na orzeczenie KIO z pie-
ciokrotnosci do trzykrotnosci wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, kto-
rej dotyczy skarga (art. 39 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych’, zmieniajacy art. 34 ust. 1

> Dz.U. poz. 2020 ze zm.
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ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®), nadal
trudno uznac¢ za rozwigzanie satysfakcjonujace i znoszace ograniczenie prawa
do sadu. Nominalnie bowiem w sprawach dotyczacych skarg od orzeczen KIO
w zaméwieniach na roboty budowlane wysoko$¢ oplaty od skargi zmniejszy sie
250000 zt do 30 000 zl. Jednoczesnie nie wprowadzono w nowej ustawie zadne-
go instrumentu prawnego umozliwiajacego zwolnienie wykonawcy z obowiazku
poniesienia wpisu od odwolania do Krajowej Izby Odwolawcze;j.

Systematyka ustawy

Czytelnos¢ ustawy ma poprawic jasny jej uklad i podzial na przepisy materialne
oraz proceduralne, a takze podziat dzialéw na, mniejsze niz do tej pory, rozdzia-
ly z wydzielonymi oddziatami. Majac na uwadze, ze ustawa zawiera regulacje
wdrazajace kilka dyrektyw unijnych, w celu zapewnienia skrétowosci aktu praw-
nego, wydzielono przepisy ogoélne, ktére beda mialy zastosowanie do wszyst-
kich reziméw udzielania zamoéwien publicznych, a takze uregulowano w sposéb
kompleksowy ,Postepowanie o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne” (dziat II), a nastepnie ,Postepowanie
o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne”
(dziat III), w ktérych wprowadzono odrebna procedure (tj. tryb podstawowy).

Dyrektywa sektorowa i dyrektywa obronna zawieraja w duzej mierze analo-
giczne uregulowania co dyrektywa klasyczna, dlatego tez ,Zamowienia sek-
torowe” (dziat V) i ,Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa”
(dziat VI) zostaly uregulowane w kolejnych dzialach ustawy z zastosowaniem
techniki odestan.

Przepisy ustawy zostaly pogrupowane w oddzialy, rozdzialy, te z kolei w na-
stepujace dziaty:
I. Przepisy ogélne
II. Postepowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci réwnej
lub przekraczajacej progi unijne
III. Postepowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci mniejszej
niz progi unijne
IV. Szczegolne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien klasycznych
V. Zamowienia sektorowe
VI. Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
VII. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego i jej wykonanie
VIII. Organy wlasciwe w sprawach zaméwien
IX. Srodki ochrony prawnej
X. Pozasadowe rozwigzywanie sporéw
XI. Kontrola udzielania zaméwien
XII. Przepisy o karach pienieznych
XIII. Przepis kohcowy

¢ Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.
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Plan zamowien publicznych (art. 23 p.z.p.)

1. PLAN ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (ART. 23 p.Z.P.)

=> Art. 23. [Plan zaméwien publicznych]

1. Zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 11 2, oraz ich zwiazki,
nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finan-
sowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan
zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na zasadach okreslonych
w dziale III w rozdziale 2 [art. 267-272 — przyp. autora], oraz na stronie inter-
netowej zamawiajacego.

2. W Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawia-
jacego plan postepowan o udzielenie zamoéwien moga zamieszczaé rowniez za-
mawiajacy inni niz okresleni w ust. 1.

3. Plan postepowan o udzielenie zaméwien zawiera w szczeg6lnosci informa-
cje dotyczace:
1) przedmiotu zaméwienia;
2) rodzaju zaméwienia wedlug podzialu na zaméwienia na roboty budowla-
ne, dostawy lub ustugi;
3) przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia;
4) orientacyjnej warto$ci zamoéwienia;
5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zamé-
wienia.
4. Zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamo-
wien. Aktualizacje planu zamieszcza sie¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

5. Informacji o planie postepowan o udzielenie zaméwien nie zamieszcza sie,
jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona in-
formacji niejawnych.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzér planu postepowan o udzielenie zaméwien, kierujac sie potrzeba za-
pewnienia prawidlowosci, przejrzystosci i aktualnosci informacji zawartych
w planie.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. (poz. 2362)

WZOR

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok

Wersja nr
zamieszczony w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu nr
aktualizacja Planu zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu nr v
Zamawiajacy:
Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny:?
Adres: [ulica, nr domu, nr lokalu]
Miejscowos¢: Kod pocztowy: Kraj:
Adres strony internetowe;j:
Adres poczty elektronicznej: Numer telefonu kontaktowego:
Rodzaj zamawiajgcego:?)

Nalezy wypetni¢ w przypadku aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamowien.

2 Numer NIP lub REGON.

Zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1i 2 ustawy, oraz ich zwiazki albo inny zamawiaja-

cy. Nalezy wskazac rodzaj zamawiajgcego sposrod nastepujace;j listy:

1) jednostka sektora finanséw publicznych: organ wtadzy publicznej, w tym organ administracji rzadowej
(centralnej lub terenowej), organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat, jednost-
ka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzek metropolitalny,
jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy, agencja wykonawcza, instytucja gospodarki
budzetowej, panstwowy fundusz celowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego oraz zarzgdzane przez nie fundusze, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej, uczelnia publiczna, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, inne panstwowe i samorza-
dowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych;

2) inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej;

3) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1i2;

4) inny zamawiajacy (prosze okresli¢).
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Plan zaméwien publicznych (art. 23 p.z.p.)

1. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne

Pozycja | Przedmiot | Przewi- Orien- Przewi- | Informacje | Informacje
planu zamoéwie- | dywany tacyjna dywa- dodat- na temat
nia tryb albo wartos¢ | ny termin kowe”) aktuali-
procedura zamo- wszczecia zacji®
udziele- wienia® postepo-
nia zamo- wania®)
wienia¥
1 2 3 4 5 6 7

1.ROBOTY BUDOWLANE

2. DOSTAWY

1.2.1

1.2.2

3. UStUdl

1.3.1

13.2

4)

2) tryb podstawowy - negocjacje fakultatywne (art. 275 pkt 2 ustawy);

3) tryb podstawowy - negocjacje obligatoryjne (art. 275 pkt 3 ustawy);
4) partnerstwo innowacyjne;

5) negocjacje bez ogtoszenia;

6) zamowienie z wolnej reki;

7) konkurs;

8) umowa ramowa.

5)
6)

7

Nalezy poda¢ kwote bez podatku od towaréw i ustug.
Nalezy wskaza¢ w ujeciu miesiecznym lub kwartalnym w danym roku kalendarzowym.
Zamawiajacy moze zamiesci¢ inne dodatkowe informacje dotyczace np. wstepnych konsultacji rynko-

Nalezy wskaza¢ sposrod nastepujacej listy albo procedure udzielenia zamoéwien:
1) tryb podstawowy - bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy);

wych, innowacyjnych zaméwien, zréwnowazonych zamoéwien (uwzgledniajacych aspekty spoteczne,
aspekty srodowiskowe).

8)

19

Nalezy wskaza¢, czy aktualizacja polega na: zmianie, dodaniu lub rezygnacji z pozycji planu.



Cze$¢ 1. Pisma

2. Zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne

Pozycja | Przedmiot | Przewi- Orien- Przewi- | Informacje | Informacje
planu zamoéwie- | dywany tacyjna dywa- dodat- na temat
nia trybalbo | wartos¢ | nytermin kowe™ aktuali-

procedura zamo- wszczecia zacji™
udziele- wienia'® | postepo-

nia zamo- wania™
wienia®

1 2 3 4 5 6 7

1.ROBOTY BUDOWLANE

2. DOSTAWY

1.2.1

1.2.2

3. UStUudl

1.3.1

13.2

9 Nalezy wskaza¢ sposréd nastepujacej listy albo procedure udzielenia zaméwien:

1) tryb nieograniczony;

2) tryb ograniczony;

3) negocjacje z ogtoszeniem;

4) dialog konkurencyjny;

5) partnerstwo innowacyjne;

6) negocjacje bez ogtoszenia;

7) zamowienie z wolnej reki;

8) konkurs;

9) umowa ramowa;

10) dynamiczny system zakupdw.

Nalezy poda¢ kwote bez podatku od towaréw i ustug.

Nalezy wskazac w ujeciu miesiecznym lub kwartalnym w danym roku kalendarzowym.

Zamawiajacy moze zamiesci¢ inne dodatkowe informacje dotyczgce np. wstepnych konsultacji rynko-
wych, innowacyjnych zamoéwien, zréwnowazonych zamoéwien (uwzgledniajacych aspekty spoteczne,
aspekty srodowiskowe).

™) Nalezy wskaza¢, czy aktualizacja polega na: zmianie, dodaniu lub rezygnacji z pozycji planu.

—_ =

10

)

12,
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Plan zamowien publicznych (art. 23 p.z.p.)

Komentarz

Zamawiajacy publiczni okresleni w art. 4 pkt 112 p.z.p. sa obowigzani w termi-
nie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, sporzadzi¢ plan
postepowan o udzielenie zamdéwien, jakie te podmioty przewiduja przeprowa-
dzi¢ w danym roku finansowym i zamie$ci¢ ten plan w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Podmiotami obowiazanymi do sporzadzenia planu postepowan zamdéwienio-
wych sg (zgodnie z art. 4 pkt 112 p.z.p.):

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawne;j.

Mozna zauwazy¢, ze rbwniez inni zamawiajgcy publiczni — na podstawie art. 23
ust. 2 p.z.p. — moga zamieszczac swoje plany udzielania zamoéwien publicznych.

Plany zamieszcza sie na stronie internetowej zamawiajacego i w Biuletynie Za-
moéwien Publicznych zgodnie z regutami okres§lonymi w art. 267-272 p.z.p.

Zamawiajacy musi w trakcie roku aktualizowa¢ plany i publikowa¢ je na swo-
jej stronie internetowej oraz zamieszczac¢ aktualizacje w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych.

Wzér planu postepowan zostaje okreslony przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki w drodze rozporzadzenia (art. 23 ust. 6 p.z.p.). Dlatego zaintereso-
wani znajda ten wzdr zaréwno w Dzienniku Ustaw, jak i na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Chodzi o rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepo-
wan o udzielenie zaméwien (Dz.U. poz. 2362).
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2. WsPOLNE PRZYGOTOWANIE LUB PRZEPROWADZENIE ZAMOWIEK —
POROZUMIENIE ZAMAWIAJACYCH (ART. 38 P.Z.P.)

=> Art. 38. [Wspoélne przeprowadzanie postepowania i udzielania zamdwienia]

1. Zamawiajacy moga wspoélnie przygotowac lub przeprowadzié postepowanie
o udzielenie zaméwienia lub zorganizowaé konkurs, udzieli¢ zaméwienia, za-
wrzeé umowe ramowa, ustanowié¢ dynamiczny system zakupow lub udzielié
zamoOwienia na podstawie umowy ramowej lub objetego dynamicznym syste-
mem zakupow.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy zawieraja porozu-
mienie.

3. Zamawiajacy wspélnie przygotowujacy lub przeprowadzajacy postepowanie
o udzielenie zaméwienia lub organizujacy konkurs odpowiadaja wspdlnie za
zgodnos¢ tego postepowania lub konkursu z ustawa, w tym réwniez w przy-
padku gdy jeden zamawiajacy przygotowuje lub przeprowadza postepowanie
w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych.

4. Jezeli postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub konkurs nie jest w calosci
przygotowywane i prowadzone lub organizowane w imieniu i na rzecz wszyst-
kich zamawiajacych:

1) kazdy zamawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za wypelnienie swoich obo-
wiazkéw wynikajacych z ustawy w zakresie czesci postepowania lub kon-
kursu, ktore przygotowuje i prowadzi lub organizuje w swoim imieniu
i na swojq rzecz;

2) wszyscy zamawiajacy ponosza odpowiedzialnosé za wypelnienie obowiaz-
kow wynikajacych z ustawy w zakresie czeéci postepowania lub konkur-
su, ktora jest przygotowywana i prowadzona lub organizowana w imieniu
i na rzecz wszystkich zamawiajacych.

5. Do zamawiajacych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy dotyczace zamawiajacego.
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Wspélne przygotowanie lub przeprowadzenie zamoéwien — porozumienie zamawiajacych...

1. Zamawiajacy A
adres
2. Zamawiajacy B
adres
3. Zamawiajacy C
adres
Miejscowos¢, data

Porozumienie o wspélnym przygotowaniu
Lub (i)
przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

§1.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. poz. 2019 ze zm.) zamawiajacy:

1) [dane zamawiajacego A]
2) [dane zamawiajacego B]
3) [dane zamawiajacego C]

— zawieraja porozumienie w celu wspoélnego przygotowania i/lub przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwa

§2.
1. Umawiajace sie strony porozumienia stanowig, ze Zamawiajacy okres-
lony w § 1 pkt 2, zwany dalej Zamawiajgcy Wiodacy, przygotowuje i/lub przeprowadza
w catosci / w czesci postepowanie w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajgcych okre-
Slonychw § 1.
2. Terenem postepowania sg razem obszary gmin , Przy czym Zamawia-
jacy Wiodacy dzieli zamoéwienie na czesci obejmujace tereny poszczegélnych gmin,
a takze moze w porozumieniu z zainteresowanymi Zamawiajacymi dzieli¢ te obsza-
ry na mniejsze czesci, zachowujac gtéwny podziat zamdwienia na czesci obejmujace
poszczegblne gminy.
3. Zamawiajgcy Wiodacy ustala we wzorze umowy i w umowach finalnych rozliczanie
kosztow zamoéwienia obejmujgce catkowite obszary gmin poszczegélnych Zamawiajg-
cych bez wzgledu na podziat zamoéwienia na odrebne czesci.

§3.

Porozumienie zostaje dotgczone do SWZ jako dodatek.

§4.

Porozumienie zostaje zawarte na okres od dnia jego podpisania do dnia
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§5.

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem

podpisy Zamawiajacego A i jego dane identyfikacyjne

podpisy Zamawiajacego B i jego dane identyfikacyjne

podpisy Zamawiajacego C i jego dane identyfikacyjne

Komentarz

W ustawie brak jest wskazoéwek legislacyjnych, jak nalezy formutowac porozu-
mienia miedzy zamawiajacymi wspoélnie przygotowujacymilub przeprowadza-
jacymi postepowanie o udzielenie zamdéwienia (lub organizujacymi konkurs).
Dlatego mozna wskazac jedynie, ze taki akt powinien okresla¢ podmioty za-
wierajace porozumienie, miejsce i date zawarcia porozumienia, przedmiot po-
rozumienia, wskazanie, czy jest w calodci przygotowywane i prowadzone lub
organizowane w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajgcych, termin obowiga-
zywania i podpisy reprezentantéw stron.
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Powierzenie wykonania czynnosci w postepowaniu (art. 52 p.z.p.)

3. POWIERZENIE WYKONANIA CZYNNOSCI W POSTEPOWANIU
(ART. 52 p.Z.P.)

> Art. 52. [Kierownik zamawiajacego — odpowiedzialnos¢]

1. Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwie-
nia odpowiada kierownik zamawiajacego.

2. Osoby inne niz kierownik zamawiajacego odpowiadaja za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w zakresie, w jakim
powierzono im czynnoSci w postepowaniu oraz czynnosci zwiazane z przygo-
towaniem postepowania. Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pracow-
nikom zamawiajacego, w formie pisemnej, wykonywanie zastrzezonych dla
niego czynnosci, okreslonych w niniejszym oddziale.

3. Jezeli przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamo-
wienia na podstawie przepiséw odrebnych jest zastrzezone dla organu innego
niz kierownik zamawiajacego, przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego
stosuje si¢ odpowiednio do tego organu.

Decyzja Kierownika Zamawiajgcego
nr
zdnia____ T
w sprawie powierzenia wykonywania czynnosci

Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicz-
nych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,p.z.p.", podejmuije si¢ decyzje, jak nastepuje:

§1.

W zwiazku z przygotowaniem i prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
pod nazwa Powierza sie Pani Tere-
sie Tolerancji wykonywanie czynnosci:

1) powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie za-
mowienia pod nazwa , 0 war-
tosci zamowienia mniejszej niz progi unijne [art. 53 ust. 2 p.z.p.];

2) powotywaniai odwotywania poszczegolnych cztonkéw Komisji Przetargowej [art. 55
ust. 1p.z.p.];

3) okreslenia organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkow Ko-
misji Przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci dziatania Komisji Prze-
targowej, indywidualizacji odpowiedzialnosci cztonkéw Komisji Przetargowej za
wykonywane czynnos$ci oraz przejrzystosci prac Komisji Przetargowej [art. 55
ust. 3 p.z.p.];
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Publikacja jest zbiorem wzoréw dokumentéw stosowanych w przetargach publicznych, opraco-
wanych na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych, obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r.,
wraz z aktami wykonawczymi, i wprowadzajacej m.in. nowe rozwigzania i instytucje w zamowie-
niach publicznych. Uwzglednia takze zmiany wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw.

Ksigzka zostata opracowana zgodnie z nastgpujacym schematem:

o tytul pisma;

« przytoczenie przepisu, z ktérego wynika obowigzek lub mozliwos¢ wystosowania pisma przez
zamawiajacego lub inny podmiot;

o proponowana tres¢ pisma;

o niektore wzory zawieraja wskazowki dla opracowujacych pismo.

Przedstawiony material umozIliwi czytelnikowi szybkie przygotowanie pism w napietych ter-
minach przetargowych, pozwoli ustrzec sie przed potencjalnymi btedami przy zastosowaniu
wlasciwej i kompletnej formy dokumentu. Publikacja zawiera takze tekst nowej ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz teksty wszystkich obowiazujacych rozporzadzen, co znacznie
ulatwi postugiwanie sie wzorami.

Zawarte w publikacji wzory dostepne sa w wersji elektronicznej do pobrania ze strony
www.zamowienia-publiczne-wzory-3.wolterskluwer.pl po wpisaniu zamieszczonego
w ksiazce kodu. Wzory mozna dowolnie modyfikowac i dostosowywac do wlasnych potrzeb.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla zamawiajacych, bedzie pomocne takze
wykonawcom.

Ewa Marcjoniak - adwokat, prowadzi indywidualng kancelarie adwokacka specjalizujaca sie
w obstudze prawnej zamawiajacych i wykonawcow z zakresu prawa zamoéwien publicznych;
autorka wielu publikacji dotyczacych prawa zamoéwien publicznych; wspotautorka komenta-
rza do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych; byly cztonek Krajowej Izby Odwotawcze;.
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