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WPROWADZENIE

Polski proces cywilny od wielu lat znajduje si¢ w fazie nieustannych prze-
mian, ale rok 2019 mial szczego6lne znaczenie. Dokonane w tym okresie
przeobrazenia, w tym zwlaszcza wprowadzone ustawg z 4.07.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1469), naruszyty podstawy, na ktérych osa-
dzone jest prawo procesowe, przez co jeszcze dlugo beda wzbudza¢
zainteresowanie w nauce prawa oraz w praktyce. Bezprecedensowy
charakter maja zakres i obszernos¢ nowelizacji. W samym Kodeksie
postepowania cywilnego dokonano kilkuset zmian. W istotny sposéb
przebudowano inne akty prawne, w tym ustawe o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawe komornikach sagdowych.

Spoiwem wszystkich wspdlczesnie dokonywanych nowelizacji wydaje
sie dazenie do usprawniania i przyspieszania postepowania cywilne-
go. Takie ukierunkowanie zmian musi, w mniejszym lub wiekszym
stopniu, kreowa¢ zagrozenie dla fundamentalnych i utrwalonych roz-
wigzan, ktdre zapewniajg procesowi cywilnemu przymiot rzetelnosci
itzw. sprawiedliwosci proceduralnej. Niezaleznie od intencji i pobudek
legislatora nalezy mie¢ na wzgledzie, ze prawo procesowe powinno
zawsze charakteryzowac si¢ stanowieniem jasnych regul postepowania,
jednoznacznym ich odczytywaniem i bezwzglednym przestrzeganiem.

Obszerno$¢ dokonanych zmian nie jest jedyna przyczyna watpliwosci
i trudnosci w stosowaniu nowych przepiséw. Proba jednoczesnego po-
prawiania wielu instytucji procesowych zazwyczaj nie przeklada si¢ na
tworzenie spojnych regulacji. Ujawnily sie liczne mankamenty - zaréw-
no konstrukcyjne, jak i terminologiczne. Uwidacznia si¢ niekonsekwen-
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cja oraz brak uporzadkowanej i jednolitej siatki pojeciowej. Zrédlem
klopotow, zwlaszcza w praktyce, staly sie luki prawne. Stosowanie Ko-
deksu postepowania cywilnego jest coraz bardziej utrudnione nie tylko
dla stron i uczestnikow postepowan sagdowych, lecz takze dla sedziow
izawodowych pelnomocnikéw. O skali problemu $wiadczy to, jak wiele
pytan prawnych dotyczacych nowelizowanych i nowo utworzonych
instytucji procesowych zostalo w ostatnich miesigcach skierowanych
przez sady powszechne do Sadu Najwyzszego.

Wypracowanie w miare¢ jednolitego rozumienia nowych przepiséw przez
doktryne prawa procesowego i judykature wymaga czasu. Dokonywa-
nie prawidiowej wyktadni norm procesowych powinna w przysztosci
ulatwi¢ zapowiadana przez legislatora ,nowelizacja nowelizacji’, ktdrej
zakres i szczegolowe rozwigzania nie sg jeszcze znane. Na razie, niejako
bocznymi drzwiami, wprowadzono dodatkowe regulacje do Regulaminu
urzedowania sagdéw powszechnych, ktére maja uzupelnia¢, a niekiedy
nawet modyfikowa¢ niektére nowe przepisy kodeksowe, ktérych stoso-
wanie w praktyce napotyka szczegélne trudnosci. Dokonywane w ten
sposob modyfikacje w wiekszosci sg trafne i pozadane. Zdecydowany
sprzeciw budzi jednak sposéb, w ktéry zdecydowano si¢ korygowac
niedoskonatosci legislacyjne. Ze wzgledu na przedmiot, range i zna-
czenie regulacji zmiany takie nie powinny by¢ zawarte w akcie rangi
podustawowej, lecz w samym Kodeksie.

Jak si¢ jednak wydaje, ewentualne dalsze prace legislacyjne nie zmienia
tego, ze wiekszo$¢ rozwigzan wprowadzonych w 2019 r. pozostanie
w mocy, by¢ moze po pewnych nieuniknionych korektach. Nowe prze-
pisy obowiazujg juz ponad rok, co uzasadnia potrzebe ich gruntownej
oceny oraz odpowiedzi na pytanie, jak nalezy je rozumie¢ i stosowaé
w praktyce. Nowelizacja zastuguje na niekiedy bardzo krytyczne spoj-
rzenie, za$ okres kilkunastu miesiecy uwidocznit nieraz jej wadliwosci
i niedoskonalo$ci. Warto takze poddac analizie rozwigzania pozadane
i prawidlowe, ktére udoskonalaja proces cywilny. Temu wszystkiemu
stuzy niniejsza publikacja.

Oddawane do rak Czytelnika opracowanie zawiera zbidr rozwazan
i refleksji zaprezentowanych na dwoéch konferencjach naukowych zor-
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ganizowanych przez Wolters Kluwer Polska oraz Katedre Postepowania
Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Pierwsza z nich odbyta sig, jeszcze w formie tradycyjnej, w dniu
14.11.2019 r. Druga, ze wzgledu na obostrzenia epidemiczne juz w for-
mie zdalnej, w dniach 4-5.11.2020 r.

Formuta konferencji umozliwila dokonanie oceny zmian zaréwno
z punktu widzenia nauki prawa, jak i praktyki. Cenny byl udziat se-
dziéw Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych, adwokatow, radcow
prawnych, radcéw Prokuratorii Generalnej RP, notariuszy i komornikéw
sadowych, jak réwniez przedstawicieli niemal wszystkich liczacych si¢
akademickich o$rodkéw naukowych — Uniwersytetu Gdanskiego, Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach, Uniwersytetu Jagielloriskiego w Kra-
kowie, Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu
Lodzkiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Szczecinskiego, Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwer-
sytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytetu
Wroctawskiego i Uniwersytetu Zielonogdrskiego.

Przygotowanie niniejszej publikacji umozliwito nie tylko zaprezento-
wanie treéci referatéw i gloséw w dyskusji, lecz takze ich uzupelnienie
o nowe spostrzezenia i refleksje Autoréw, wielokrotnie dokonywane
pod wptywem obserwacji praktyki sadowej. Wystapienia konferencyjne
zostaly rozbudowane i zaktualizowane, co jeszcze zwieksza ich walor
naukowy oraz przydatnos¢ praktyczng. Udalo si¢ takze zgromadzi¢
wypowiedzi kilku Autoréw, ktorzy nie brali wprawdzie czynnego udzia-
tu w konferencjach, lecz podjeli si¢ wyjasnienia dalszych, niezwykle
istotnych zagadnien.

Dzieki zaproponowanej formule przedstawiane artykuly prezentuja nie
tylko dorobek mysli prawniczej, lecz sa w pelni aktualne i uwzgledniaja
doswiadczenia, ktdre udato si¢ juz wypracowaé w praktyce. Grono wy-
bitnych procesualistow zmierzylo sie z zagadnieniami wywotujacymi
najpowazniejsze trudnosci i watpliwosci. Autorzy, wykorzystujac swojg
wiedze i doswiadczenie, a takze uwzgledniajac dotychczasowe wypowie-
dzi judykatury i piSmiennictwa, starali si¢ zaprezentowaé prawidlowa



Tadeusz Erecinski

OCENA SKUTKOW NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
Z 4.07.2019 R.

1. Konferencja w listopadzie 2019 r. dotyczaca rozwigzan wprowadzo-
nych ustawg z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw powigzana byta z wydaniem
komentarza do dokonanych zmian w przepisach procesowych. Juz wte-
dy wyrazano opinie o licznych bledach legislacyjnych tej nowelizacji,
sprzecznosci z zalozeniami teoretycznymi i systemowymi niektérych
instytucji Kodeksu, brakiem konsekwencji i nadmierng szczegétowoscia
regulacji w jednych obszarach oraz zaniechaniem jasnej regulacji w tych,
w ktdrych bylo to potrzebne.

2. Jak deklarowano, celem ustawy zmieniajacej Kodeks postepowania
cywilnego bylo przyspieszenie, usprawnienie i uproszczenie postepo-
wania w sprawach cywilnych. Po roku obowigzywania nowych przepi-
sOw stajemy przed pytaniem, czy cele te zostaly osiggniete, a takze czy
mozemy juz w pelni oceni¢ konsekwencje nowelizacjiz 2019 r. Z jedne;j
strony, ukazalo sie juz wiele publikacji na ten temat; omoéwien zmian,
rozpraw i artykulow, analiz probleméw sygnalizowanych w orzecze-
niach sadow oraz wypowiedzi publicystycznych praktykéw w mediach
spolecznosciowych. Z drugiej strony, pojawity si¢ ogromne trudnosci
w funkcjonowaniu sagdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego od marca
2020 r. zwigzane z epidemig koronawirusa. Skutki decyzji podejmo-
wanych w zwigzku z pandemig COVID-19 dotyczyly m.in. trudnosci
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z obiegiem pism procesowych, codziennego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci, w tym rozpoznawania spraw cywilnych na rozprawach.

Nie wykorzystano jednak pandemii nawet dla wprowadzenia szerszego
zastosowania nowych technologii informatycznych dla usprawnienia
doreczen sagdowych czy wymiany pism procesowych miedzy stronami.
Trudnosci te opisane zostaly m.in. w raporcie Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka opublikowanym w potowie 2020 r.

3. Wspomniane publikacje, obserwacje uczestnikow postepowan sg-
dowych oraz naplywajace do Sadu Najwyzszego zagadnienia prawne
potwierdzaty watpliwosci dotyczace wielu przepisow lipcowej noweli-
zacji, a takze pokazaly nowe. Sposrod ujawnionych watpliwosci zasyg-
nalizowa¢ mozna tylko niektore z nich.

Szczegolnie wiele zarzutéw dotyczyto i dotyczy uregulowania posiedzen
przygotowawczych i planéw rozpraw. Jedna z kwestii jest chocby sta-
wiennictwo stron na posiedzeniu przygotowawczym, szczegoélnie gdy
strong jest osoba prawna lub podmiot majacy zdolnos¢ procesows, ale
niebedacy osobg prawng. Wskazuje si¢ na ktopoty z realizacja zmiany
planu rozprawy. Krytykowane jest ograniczenie mozliwosci potracenia
w trakcie procesu. Problemem stata si¢ realizacja pouczenia przez sad
o prawdopodobnym wyniku sprawy (art. 156'k.p.c.). Pierwsze obserwa-
cje prowadza do wniosku, Ze postepowanie przygotowawcze w obecnym
ksztalcie ma sens przede wszystkim wtedy, kiedy strony sa gotowe do
zawarcia ugody. Jezeli od poczatku wiadomo, Ze spor jest ostry i szanse
na polubowne jego zalatwienie sa niewielkie, wtedy powadzenie poste-
powania przygotowawczego nie przyspiesza rozstrzygniecia sprawy.

Nowelizacja wprowadzila takze konkurujace ze sobg modele koncen-
tracji materialu procesowego (wyplynela tu m.in. kwestia stosowania
art. 205" § 2 k.p.c.). Powtarzajg sie watpliwosci co do stosowania w prak-
tyce art. 191'k.p.c., czyli mozliwo$ci oddalenia powddztwa oczywiscie
bezzasadnego.

Rozwigzaniem usprawniajagcym postepowanie dowodowe mialo by¢
dopuszczenie pisemnych zeznan $§wiadkow (art. 271' k.p.c.). Ta insty-
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tucja, jezeliby zostala poprawnie uregulowana, moglaby by¢ uzyteczna
iszerzej w praktyce stosowana. Na razie notuje si¢ duza dowolno$¢ w jej
wykorzystaniu w praktyce. Z jednej strony, sady chetnie by widzialy
pisemne zeznania $wiadkow, z drugiej — wskazujg one na brak pewnosci
co do ich rzeczywistego waloru dowodowego, poniewaz zeznania te
przyjmuja bardzo rézne formy.

Kontestowane sg zmiany dotyczace srodkéw odwolawczych (apelacji,
a w szczegolnosci zazalenia). Ustawodawca nie zmieniajac w postepo-
waniu cywilnym charakteru prawnego apelacji, dokonat kilku pozornie
drobnych zmian, ktére w pewnym sensie podwazaja w procesie sens
apelacji jako apelacji pelnej. Wydaje si¢ takze, ze zniesienie tzw. po-
stepowania miedzyinstancyjnego zostalo uregulowane niedoskonale
i budzi watpliwosci w praktyce. Podobne watpliwosci wynikaja z tresci
art. 367 § 3 k.p.c. czy dopuszczalnosci odrzucenia apelacji na posiedze-
niu niejawnym.

Bardzo wiele watpliwosci zauwazono w zmianach dotyczacych in-
stytucji zazalenia. Ustawodawca faktycznie prébuje zrealizowaé dwa
rézne modele tego srodka odwolawczego: zazalenia klasycznego do
sadu drugiej instancji i tzw. zazalenia poziomego do tej samej instancji.
W konsekwencji doprowadzono do splotu probleméw co do: katalogu
dopuszczalnych zazalen, sadu wlasciwego do rozpoznania konkretnego
zazalenia, sktadu sadu rozpoznajacego konkretne zazalenie, czynnosci
w trakcie postepowania zazaleniowego oraz wniosku o uzasadnienie
zazalenia (zob. zagadnienia prawne przedstawione w Sadzie Najwyzszym
w sprawach: III CZP 12/20' i III CZP 14/20%). Nalozenie wiekszego
ciezaru na rozpoznawanie zazalen przez sad pierwszej instancji dopro-
wadza w praktyce w matych sadach do braku dostatecznej liczby sedziow
uprawnionych do orzekania (co ratuje si¢ wyznaczaniem do skladéw
sedziow z wydzialdw, ktore nie sg cywilne). Praktyka podkresla brak
zazalenia na postanowienie o zabezpieczeniu powodztwa, watpliwosci
dotyczace dopuszczalnosci zazalenia w postepowaniu klauzulowym
oraz w postepowaniu nieprocesowym.

! Uchwata SN z 27.11.2020 r., IIT CZP 12/20, OSNC 2021/4, poz. 25.
2 Uchwata SN z 18.02.2021 r., IIT CZP 14/20, LEX nr 3126223.
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Niepotrzebnie skomplikowane zostaly niektére normy dotyczace po-
stepowania uproszczonego. Dotyczy to m.in. dopuszczalnosci dowodu
z opinii bieglego w tym postepowaniu oraz zmian dotyczacych apelacji
w postepowaniu uproszczonym. Wskazywano na brak przepisow przej-
$ciowych w odniesieniu do postepowania uproszczonego (co robi¢ w sy-
tuacji, w ktdrej sprawa byla rozpoznawana w postepowaniu zwyktym,
a z mocy nowych przepiséw stala si¢ sprawa nalezacg do postepowania
uproszczonego?).

Krytykowane ponadto jest stale rozbudowywanie przepiséw dotycza-
cych postepowan odrebnych (w tym watpliwy powré6t odrebnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych), przy jednoczesnym braku
przepisow kolizyjnych.

Warto przypomnie¢, ze wprowadzonym zmianom mialo towarzyszy¢
przygotowanie wzordw pouczen przewidzianych w niektérych przepi-
sach Kodeksu, ktore mialy stanowi¢ istotne ulatwienie w stosowaniu
nowych norm procesowych. Tymczasem Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
zrezygnowalo z zamiaru opracowania takich wzoréw.

Niepozbawione watpliwosci jest takze stosowanie przepisoéw zmienia-
jacych postepowanie egzekucyjne (np. co do doreczen komorniczych).
Wiele kontrowersji wzbudzito wprowadzenie optat za uzasadnienie orze-
czen, a takze nadmierna formalizacja w tym zakresie. W konsekwencji
istotnego znaczenia nabrata tzw. zapowiedz apelacji czy zazalenia.

Podnoszony jest rowniez ogdlny zarzut, ze dokonane zmiany nie ula-
twiajg stronom prowadzenia postepowania sgdowego, a raczej ulatwiajg
prace sedziom, oraz ze w aktualnych warunkach prowadza do ograni-
czenia prawa do sadu.

4. Powstaje zatem pytanie, co dalej po roku obowigzywania przepiséw
nowelizacji z lipca 2019 r. i trudnosci z ich oceng ze wzgledu na trwa-
jaca pandemie COVID-197? Jak ustawodawca zechce zareagowa¢ na
dostrzezone braki i watpliwo$ci?
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Z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dochodzg sygnaly, ze cz¢$¢ podniesio-
nych watpliwo$ci ma by¢ rozwigzana kolejng ustawg zmieniajaca Ko-
deks. Obawiac¢ sie jednak mozna, ze bedg one polegaly na czastkowych
i doé¢ przypadkowych, drobnych korektach. Beda to zapewne proby
doregulowania, czyli wprowadzenia dalszych szczegétowych, kazui-
stycznych norm, co - jak wiadomo - nigdy nie prowadzi do rozwigzan
systemowych. Nawet jesli jakie$ trudnosci zostang usuniete, to pojawia
sie¢ nowe w innym miejscu.

Co zatem powinno si¢ zrobi¢ w obecnej sytuacji? Wobec rozwigzania
w grudniu 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego upadta
nadzieja na przygotowanie projektu nowego Kodeksu postepowania
cywilnego. Pozostaje zatem wyciagniecie wnioskéw ptynacych ze zmian
w rzeczywisto$ci spotecznej wywolanych konsekwencjami pandemii
COVID-19. Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci konieczne jest skiero-
wanie wysitkow na informatyzacje postepowania sgdowego. Potrzebne
sa efektywne dzialania doprowadzajace do powszechnej elektronizacji
akt sadowych, elektronicznych doreczen oraz do prowadzenia, chociaz
w jakims§ zakresie, procesu sadowego online. Nalezy przy tym zapewni¢
zabezpieczenie sytuacji osob ,.elektronicznie wykluczonych” oraz roz-
wazy¢ poszerzenie zakresu obowigzkowego, profesjonalnego zastepstwa
procesowego (zwlaszcza przed sgdami odwolawczymi).

Musi by¢ takze zagwarantowana realizacja konstytucyjnej zasady jawno-
$ci postepowania sadowego. Jednoczesnie nalezy uparcie powtarzac, ze
przyspieszenie rozstrzygania spraw cywilnych nie nastapi jedynie przez
»poprawianie” przepisow procesowych. Do tego niezbedne sg zmiany
strukturalne, m.in. wlasciwa organizacja pracy niezaleznych sadéw i nie-
zawistych sedzidéw, zapewnienie odpowiednich naktadéw finansowych
i wykwalifikowanego personelu wspierajacego prace sedziéw, a takze
prawidlowe ograniczenie kognicji sagdéw cywilnych.

Przepisy kodeksowe powinna cechowac stabilnos¢, a nie przypadkowe
i kazuistyczne zmiany. Wotanie o pewnos¢ i stabilno$¢ prawa pozostaje
ciagle bez reakcji ze strony ustawodawcy i jest przystowiowym glosem
dziada przemawiajacego do obrazu.



Ksiazka zawiera zbiér opracowan dotyczacych najistotniejszych, wywolujacych naj-
wiecej watpliwosci zagadnien zwiazanych z nowelizacja Kodeksu postepowania cywil-
nego z 2019 r., do ktorych zalicza sie: koncentracje materialu procesowego, organizacje
postepowania obejmujaca posiedzenia przygotowawcze i plan rozprawy, doreczenia,
dowody oraz postepowanie dowodowe, srodki zaskarzenia i koszty postepowania.
Analizie poddane zostaly regulacje dotyczace postepowan odrebnych, zaréwno reak-
tywowanego postepowania gospodarczego, jak i nowego postepowania w sprawach
wlasnosci intelektualnej. Omowiono najwazniejsze dla praktyki zagadnienia szcze-
gotowe wplywajace na przebieg postepowan sadowych, w tym ograniczenia w korzy-
staniu z zarzutu potracenia. Przedstawiono takze nowe uregulowania dotyczace fazy
wykonawczej, czyli postepowania klauzulowego i egzekucyjnego.

Grono wybitnych procesualistow zmierzylo sie z zagadnieniami wywolujacymi najpo-
wazniejsze trudnosci w praktyce. Przygotowane analizy prezentuja aktualny dorobek mysli

prawniczej oraz uwzgledniaja doswiadczenia, ktore udato sie wypracowac w praktyce.
Zmiany oraz praktyczne skutki ich wprowadzenia zostaly przedstawione w szerokiej

pespektywie, obejmujacej analogiczne uregulowania przyjete nie tylko w obcym usta-
wodawstwie, lecz takze w praktyce arbitrazowe;j.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla praktykéw — sedziow, adwokatow, radcow
prawnych, radcow Prokuratorii Generalnej RP, komornikéw sadowych, jak i dla przed-
stawicieli nauki prawa.

Marcin Dziurda - doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Postepowania
Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca
prawny.
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Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego; radca prawny.
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