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WPROWADZENIE

Przedmiotem monografii jest problematyka wykluczenia spotecznego.
To temat stale aktualny, wymagajacy podejmowania i poglebiania ana-
liz z nim zwigzanych. Postanowiliémy wlaczy¢ sie w ten dyskurs, tym
bardziej ze z t3 tematyka immanentnie zwigzane sg tak fundamentalne
zagadnienia, jak wyrazona w Konstytucji RP i rozwijana na gruncie
ustawowym potrzeba ochrony przez administracje publiczng godnosci
czlowieka, jego solidarnego funkcjonowania we wspdlnocie czy tez dys-
funkcje pojawiajgce si¢ w sytuacji, gdy podmiot taki zepchniety zostaje
poza nig. Sa to zatem problemy wielowarstwowe, niezwykle ztozone -
réwniez prawniczo - i stad podejécie do niniejszej tematyki wymagato
poczynienia ustalen wyjsciowych, prezentujacych przyjete zalozenia.

Z uwagi na rozlegto$¢ prezentowanych badan, ktére objete zostaly
zakresem tematycznym publikacji, niezbedne stalo si¢ takze wyselek-
cjonowanie poruszanych tresci.

Po pierwsze, postanowilismy skoncentrowaé swoje rozwazania na
pomocy spotecznej wobec wykluczenia spotecznego osob niepetnospraw-
nych, ubogich i bezdomnych. Szczegélnie w tych obszarach dziatalnosci
pomocy spolecznej dostrzec mozna nieréwnomierne zmiany statystyczne.
Mimo wprowadzenia rzagdowych programéw pomocy, liczba oséb, kto-
rym decyzjg przyznano zasilki, stale pozostaje na podobnym poziomie',

12009 r. - 184 tys.; 2010 r. — 189 tys.; 2011 r. - 192 tys.; 2012 r. — 197 tys.; 2013 .
- 207 tys.; 2014 r. - 212 tys.; 2015 r. — 213 tys.; 2016 r. — 214 tys,; 2017 r. - 213 tys,;
2018 r. — 203 tys.; 2019 r. - 195 tys., zrodlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/
tablica (dostep: 24.01.2021 r.).
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liczba 0s6b, ktérym decyzja przyznano ustugi opiekuncze, zwigksza si¢?,
podczas gdy miedzy 2009 a 2019 r. zredukowano liczbe oséb, ktérym
przyznano $wiadczenia w postaci positku o okoto 50%° i w postaci
ubrania o okolo 83%*. Symptomatyczny przyktad daleko idacej stagna-
cji stanowi tylko nieznacznie wahajaca si¢ — przynajmniej od dekady
- liczba 0séb bezdomnych (policzonych), pozostajaca w granicach
30-36 tys.” Rodzi to zasadnicze pytanie o adekwatno$¢ istniejacych roz-
wigzan pomocy spolecznej albo - jak w przypadku oséb bezdomnych
- przyjetego modelu pomocy. Pytanie to jest celowe z punktu widzenia
potrzeby walki z wykluczeniem spolecznym, ktére to zadanie ma reali-
zowaé pomoc spoteczna. Zaktadamy bowiem, ze celem pomocy spo-
tecznej jest nie tylko ustalanie prawa, a nastepnie proste przekazywanie
lub realizowanie $wiadczen, ale réwniez wbudowana aksjologicznie
w tre$¢ przepisow ja regulujacych potrzeba przyczyniania sie do inklu-
zji spotecznej. Niniejsza praca ma zatem stanowi¢ probe odpowiedzi
na pytanie, czy w poddanych analizie obszarach rozwigzania prawne
dotyczace pomocy spolecznej spelniajg te zalozenia.

Inng, lecz réwnie wazng spotecznie, problematyka sa tzw. niewyko-
rzystane szanse pomocy spolecznej. Patrzenie na nig jako na zespol
instytucji i $wiadczen przyczyniajacych sie do inkluzji spoleczne;j
pozwala dostrzec, ze powinna ona angazowa¢ jednostki nie tylko
w przezwyciezanie trudnej wlasnej sytuacji zyciowej (realizacja
pomocniczosci), ale moze takze wlaczaé je w rozwigzywanie proble-
moéw innych oséb wykluczonych. Otwiera to droge do analizy zagad-
nienn wspoldzialania oséb wykluczonych spotecznie i poszukiwania
juz istniejacych regulacji, ktére spelniajg to zalozenie. W zwigzku

2 2014 r. - 88 tys.; 2019 r. — 119 tys.

2009 r. — 896 tys.; 2019 r. — 438 tys., zrodio: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/
podgrup/tablica (dostep: 24.01.2021 r.).

42009 r. — 10854; 2019 r. - 1827, zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/pod-
grup/tablica (dostep: 24.01.2021 r.).

* 2010 r. - okoto 30 tys.; 2013 r. — 30,7 tys.; 2015 r. — 36,1 tys.; 2017 r. — 33,41 tys.;
2019 r. - 30,33 tys., zrédlo: https://archiwum.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/bez-
domnosc/materialy-informacyjne-na-temat-bezdomnosci/ oraz https://www.gov.pl/
web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019
(dostep: 24.01.2021 r.).
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z tym autorzy podjeli probe weryfikacji hipotezy stanowiacej, ze taka
szczegdlna role pelnig rozwigzania ekonomii spotecznej.

Dokonujac wyodrebnienia do analizy grup oséb wykluczonych, czy-
niliémy to ze $wiadomoscia, ze przyjetych podzialéw nie mozna trak-
towaé w sposob wyizolowany. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
moga one naklada¢ sie i krzyzowac sie ze sobg. Niemniej bezsporne
pozostaje, Ze niepelnosprawnos¢, ubostwo i bezdomnosé musza by¢
laczone z pojeciem wykluczenia spotecznego. Ten aksjomat wyrazany
w literaturze — oparty réwniez na dotychczasowych badaniach auto-
réw — prowadzit do pominiecia szczegdtowych analiz w tym obszarze.
Zreszta musialyby one wykracza¢ znacznie poza rozwazania praw-
nicze. Natomiast ewentualne krzyzowanie si¢ wskazanych tu grup
i sytuacji faktycznych potwierdza tylko stopniowalnos¢ wyklucze-
nia spolecznego. UznaliSmy, ze sa to kwestie szczegélnie istotne, tak
w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. Swiadczenia pomocy
spolecznej juz wielokrotnie stanowity przedmiot analiz prawniczych,
celem autoréw bylto ukazanie ich w obliczu wykluczenia spotecznego
jako swoistej sytuacji administracyjnoprawne;j.

Po drugie, rozwazania prowadzone w monografii dotycza ,odpo-
wiedzi” ustawy o pomocy spolecznej® na sytuacje wskazanych wyzej
grup spolecznych. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze autorzy
ograniczyli si¢ zasadniczo do kluczowej w tym zakresie i stanowigcej
rdzen podstawowej pomocy panstwa wobec wykluczenia spotecznego
ustawy o pomocy spolecznej. Oznaczalo to jednoczesnie koniecznos¢
pominiecia rozwazan zwigzanych z szeroko rozumianym zabezpie-
czeniem spolecznym, jak i ustawami nalezagcymi do kregu pomocy
spolecznej sensu largo. W obliczu konieczno$ci zachowania zwar-
tego ukladu publikacji, jak réwniez potrzeby spotegowania badan
w odniesieniu do opisywanych w ksigzce zagadnien, limitacja taka
byla zabiegiem celowym.

Jednoczes$nie ze wzgledu na potrzebe merytorycznej analizy, przy
jednoczesnym upraktycznieniu tre$ci publikacji, autorzy starali sie

¢ Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.).
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wskaza¢ instytucje ekonomii spotecznej wcigz rzadko, niestety, wyko-
rzystywane w procesie reintegracyjnym. Kwestie te ustawowo wykra-
czajg poza wiekszo$¢ $wiadczen pomocy spotecznej, jednak zdaniem
autoré6w poprzez nawigzania ustawowe w samej ustawie o pomocy
spolecznej mogly stanowi¢ przedmiot analizy w tej monografii. Auto-
rzy starali sie rowniez w ten sposdb nawigza¢ do coraz czesciej sly-
szanych gloséw o potrzebie wigkszego udzialu ekonomii spolecznej
w ramach $wiadczen pomocowych.

Omowione zostaly zatem stosowne poglady doktryny, regulacje usta-
wowe, a takze wybrane orzecznictwo ilustrujace poruszane kwestie.
Monografia podzielona zostala na pie¢ rozdziatow.

W  pierwszym z nich prezentujemy problematyke zwalczania
wykluczenia spolecznego jako jednego z celéw pomocy spolecznej.
Konieczne stato sie przyblizenie samego pojecia wykluczenia spotecz-
nego, sytuacji wskazujacych na wykluczenie spoleczne, jak i badan
odnoszacych si¢ do aksjologii pomocy spotecznej i pomocy osobom
wykluczonym. Przyjmujemy, ze wykluczenie spoleczne jako kategoria
prawna i prawnicza moze by¢ zwigzane z aksjologia prawa, w tym
prawa administracyjnego — stad stawiamy zasadnicze pytanie: czy
aksjologia pomocy spotecznej pokrywa sie z aksjologia pomocy oso-
bom wykluczonym spolecznie?

Rozdzial drugi poswiecony zostal ubdstwu jako elementowi wyklu-
czenia spolecznego i przedmiotowi pomocy spolecznej. Dlatego
przeanalizowano pojecie ubdstwa i zréznicowanie jego form, zawarte
w ustawie o pomocy spotecznej regulacje dotyczace ubostwa, koncen-
trujac si¢ na $wiadczeniach z pomocy spotecznej dla 0séb ubogich.
Podkre$lamy, ze wykluczenie i ubdstwo sa ze sobg $cisle powigzane,
cho¢ nie sa réwnoznacznikami. Ujmujemy ubdstwo jako materialny
niedostatek, materialng dysfunkcje, wiazac je z tymi sytuacjami, ktére
powodujg (potencjalnie i realnie) wykluczenie spoleczne, stad szcze-
golnie mocno powigzane jest ono z podjetg tematyka.

Kolejny z rozdzialéw dotyczy $wiadczen adresowanych do oséb nie-
petnosprawnych w ustawie o pomocy spoleczne;.
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Wskazujemy na konieczno$¢ zastgpienia terminu ,,osoba niepelno-
sprawna” terminem ,osoba z niepelnosprawnosciami”, majac jedno-
cze$nie $wiadomos$¢ nomenklatury, jakg w obecnym stanie prawnym
postuguje sie ustawodawca, i dostrzegajac symptomy takiej zmiany’.
Podkreslamy takze, ze niepelnosprawnos¢ to problem ztozony, dyna-
miczny, wielowymiarowy i stad czesto sporny, a ponadto w wielu
przypadkach polgczony z ubdstwem. Jakkolwiek w przypadku same;j
niepetnosprawnos$ci nie zawsze bedziemy mowili o powigzanym
z tym wykluczeniem, to juz nalozenie si¢ na ten stan rzeczy ubé-
stwa poteguje zaréwno potencjalng, jak i faktyczng ekskluzje. Poje-
cie niepelnosprawnosci osadzamy silnie w dyskursie odnoszacym sig¢
do godnosci i wartosci osoby ludzkiej. Ponadto pokazujemy, Ze nie-
pelnosprawno$¢ jest istotnym punktem odniesienia przy tworzeniu
regulacji i rozwigzan na gruncie ustawy o pomocy spotecznej. Tak
jak zlozone jest zjawisko niepelnosprawnosci, mozliwe dysfunkcje
i proby wlasciwej reakeji na nie - tak tez zréznicowane sg instru-
menty, ktdre w zalozeniu maja wspiera¢ w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej, w jakiej znalazly sie dane osoby.

Czwarty z rozdzialéw koncentruje si¢ na problematyce bezdomno-
$ci jako skrajnym wyrazie wykluczenia spotecznego. Przeanalizo-
wano zaréwno zagadnienia dotyczace osob bezdomnych w syste-
mie pomocy spolecznej, modele pomocy osobom bezdomnym, jak
i zapewnienie im tymczasowego schronienia, niezbednego ubrania
oraz pozywienia. Dodatkowo zwrécono uwage na pomoc psycho-
logiczng i prawng, indywidualne programy wychodzenia z bezdom-
nosci oraz kontrakt socjalny. Calos¢ rozwazan zamyka problematyka
wladciwosci miejscowej w sprawach z zakresu bezdomnosci. Stara-
lismy si¢ w szczegdlnoéci przyblizy¢ modele pomocy osobom bez-
domnym, uznajac za najbardziej obiecujacy — pod wzgledem swoich
efektéw w postaci zakonczenia kryzysu bezdomnoséci - model miesz-
kaniowy oparty na metodzie Housing-First.

7 Na przyklad zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
2 23.09.2020 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w ramach Programu ,,Asy-
stent osobisty osoby z niepelnosprawno$ciami” - edycja 2020-2021 (Dz.Urz. MRPiPS
poz. 26 ze zm.).
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Natomiast ostatni z rozdzialéw odnosi sie do mechanizméw ekono-
mii spotecznej jako — w naszym ujeciu - innowacyjnych sposobéw
rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych. Konieczne stalo sie
omoéwienie samego pojecia ekonomii spofecznej oraz przedsiebior-
stwa spolecznego, a nastepnie kwestii dotyczacych aktualnego stanu
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Zwrdciliémy réwniez uwage
na praktyczne przyklady podmiotéw ekonomii spoleczne;j.

Pragniemy skierowa¢ podziekowania za wnikliwa i zyczliwg recenzje
niniejszej publikacji na r¢ce Pani Prof. dr hab. Grazyny Szpor.

Magdalena Maftecka-Lyszczek
Radostaw Medrzycki



Rozdziat |

ZWALCZANIE WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO JAKO JEDEN Z CELOW
POMOCY SPOLECZNEJ

1. Pojecie wykluczenia spotecznego

Pojecie wykluczenia spotecznego jest wspolczesnie powszechnie sto-
sowane w Unii Europejskiej, a przyjecie jego rozumienia na gruncie
Wspolnot Europejskich nastapito zasadniczo w rezolucji Rady i mini-
stréw spraw spolecznych zgromadzonych w Radzie z 29.09.1989 r.
w sprawie zwalczania wykluczenia spolecznego'. Sam termin za$
zostal uzyty po raz pierwszy niewiele wczedniej przez socjalistyczny
rzad Francji - w latach 80. XX w. ,,okres$lano nim rézne grupy oséb
zyjace na marginesie spoteczenstwa i pozbawione zarazem dostepu
do systemu zabezpieczenia spolecznego™.

Chociaz od przyjecia lakonicznej rezolucji z 1989 r. minelo juz wiele
lat, a nauki spoleczne poczynily postepy w zrozumieniu tego poje-
cia, nalezy podkresli¢ aktualno$¢ wielu z prezentowanych 6wczesnie

! Komisja Wspoélnot Europejskich, Final Report on the Secondary European Po-
verty Programme 1985-1989, Bruksela, 13.02.1991 r,, s. 13, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51991DC0029&from=en (dostep: 5.11.2020 r.)
- dalej: rezolucja z 1989 .

2 R. Medrzycki, Wybrane aspekty aksjologii prawa tworzonego w celu przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zim-
mermann, t. 2, Warszawa 2017, s. 436 i cytowana tam literatura.
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stwierdzen. Wykluczenie spoleczne uznawane jest w zjednoczonej
Europie za jeden z powazniejszych probleméw spotecznych?®. Uznano
je za problem szerzacy si¢ na wielu polach, skutkujacy réznorod-
nymi sytuacjami dotykajacymi rézne osoby i grupy, w tym rodziny
na obszarach wiejskich i miejskich. Wskazywano jednocze$nie, ze
podstawowym czynnikiem decydujacym o wykluczeniu spotecznym
sa negatywne zmiany spoleczne, w szczegdlnosci w dostepie do rynku
pracy. Nie mozna jednak ujmowaé wykluczenia spolecznego jako
prostego braku wystarczajacych srodkow (it is not simply a matter of
inadequate resources), lecz jest to réwniez kwestia godnych warun-
kéw zycia, integracji spolecznej i integracji na rynku pracy. Dlatego
w walce z wykluczeniem spotecznym tak wazny jest dostep do: edu-
kacji umozliwiajacej nabycie umiejetnosci, szkolen, zatrudnienia,
mieszkalnictwa, ustug spolecznych, ochrony zdrowia®. Juz ta krotka
charakterystyka pokazuje mozliwo$¢ taczenia wykluczenia spotecz-
nego z pojeciami pomocy spolecznej oraz ekonomii spolecznej —
o czym szerzej w dalszych czesciach monografii.

Uprawniona jest teza, ze rezolucja z 1989 r. to kamien milowy w rozu-
mieniu wykluczenia spotecznego. Po pierwsze, odniesiono je do poje-
dynczych oséb, jak i rodzin oraz szerzej, grup spotecznych. Z tego
punktu widzenia zalozenia zakresu podmiotowego wspdlczesnej pol-
skiej pomocy spolecznej wpisuja sie we wspomniane rozumienie kate-
gorii podmiotéw dotknietych wykluczeniem spotecznym. Po drugie,
wykluczenie spoleczne — o czym czasami si¢ zapomina — nie daje si¢
zamkna¢ w geograficznych granicach miast lub wsi. Oczywiscie nie
przeczy to zauwazalnemu w niektorych sytuacjach terytorialnemu
skoncentrowanie okreslonych probleméw - jak w przypadku bezdom-
nosci, ktdra jest zasadniczo zjawiskiem miejskim’. Niemniej dla wielu

> R. Antonéw, Wykluczenie spoleczne jako problem polityki spotecznej Unii Euro-
pejskiej [w:] Aksjologiczne i praktyczne aspekty integracji europejskiej, red. E. Kozerska,
T. Scheffler, Wroclaw 2008, s. 145.

* Tekst w wersji angielskiej dostepny na stronie: https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/ac14b23d-cal6-4dac-bc47-7e6c9732ec43/language-en (dostep:
5.11.2020 r.).

> A. Przymenski, Bezdomno$¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspélczesnej, Po-
znan 2001, s. 40-41.



1. Pojecie wykluczenia spolecznego 19

probleméw zwyczajowo taczonych z wykluczeniem spolecznym, takich
jak ubdstwo czy niepelnosprawno$¢, srodowisko wiejskie czy miejskie
pozostaje (w zakresie wystepowania zjawiska) irrelewantne. Duzym
zagrozeniem jest jednak gettyzacja (dzielnice biedy) prowadzaca do
skupienia terytorialnego wielu probleméw; zte decyzje oséb odpo-
wiedzialnych za polityke spoleczng prowadzi¢ bowiem moga do dlu-
gotrwalych negatywnych skutkéw w tkance spotecznej i jej otoczeniu,
w tym do defaworyzacji®. Po trzecie, wykluczenie spoleczne nie moze
by¢ postrzegane jako synonim braku konkretnych zasobow - zwy-
kle sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wykluczenie stanowi raczej
wigzke okreslonych deficytéw i problemdéw - zaréwno uwarunkowan,
jak i przyczyn. W omawianym dokumencie wida¢ jeszcze wyrazne
aczenie wykluczenia spolecznego z dostegpem do pracy. Nie negujac
takiego spojrzenia, nalezy zaznaczy¢, iz wydaje si¢, ze wspolczesna
wiedza o tym zjawisku poszerza t¢ perspektywe o zdolnosci adapta-
¢ji do danych warunkéw zycia i wyzwan wspdlczesnosci, umiejetno-
$ci zmiany czy szeroko pojmowana responsywno$¢ wzgledem wyzwan
rynku pracy. W koncu zaczyna sie laczy¢ wykluczenie spoleczne
z brakiem mozliwosci realizacji okreslonych praw czlowieka i obywa-
tela’. Takie spojrzenie na wykluczenie spoleczne powoduje zasadnicza
obiektywizacje i moze podlega¢ badaniom na gruncie nauk prawnych
poprzez odniesienie do norm prawnych. W tym kontekscie powigza-
nym nurtem rozwazan sg proby tworzenia dodatkowych praw oséb
szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoleczne, np. praw osob star-
szych®. Tendencja ta znalazta juz swdj wyraz w uksztattowaniu niekté-
rych praw wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepelnospraw-
nych’, np. prawa do komunikacji wspomaganej lub alternatywne;j.

¢ Przykladem moze by¢ ul. Brzeska w Warszawie w latach 90. XX w.

7 M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spotecznego [w:] Wspélczesne
wyzwania wobec praw czlowieka w Swietle polskiego prawa konstytucyjnego, red. Z. Ke-
dzia, A. Rost, Poznan 2009, s. 126.

8 E. Mantovani, P. Quinn, P. Hert, Stereotyping and other ,,forms of discrimination”
in the Chicago Declaration on the Rights of Older Persons and in the case law of the Eu-
ropean Court of the European Court of Human Rights [w:] Ageing, Ageism and the Law.
European Perspectives on the Rights of Older Persons, ed. by I. Doron, N. Georgantzi,
Cheltenham, Northampton 2019, s. 116 i n.

° Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze sprost.
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Zdaniem M. Piechowiaka ,waznym obszarem badawczym jest
miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, ktéra w okresie po II
wojnie $wiatowej w istotny sposob ksztaltuje standardy konstytu-
cyjne, i w ktorej uznano prawo do ochrony przed wykluczeniem
spolecznym jako nowe prawo czlowieka” (wolnoé¢ od wykluczenia
spolecznego). Problematyke wykluczenia spolecznego ujmuje sie
w odniesieniu do praw czlowieka drugiej generacji, obejmujacych
prawa socjalne, gospodarcze i kulturalne, za$ od zapisania tego
prawa w art. 30 Zrewidowanej Karty Spotecznej'® prawo to uzyskato
swoj miedzynarodowy status, zasadniczo odrebny od innych praw!’.
Polska jak dotad nie zwigzala si¢ postanowieniami tej umowy mig-
dzynarodowej.

Warto réwniez bardzo wyraznie podkresli¢, Zze juz na poczatku
drogi do konceptualizacji pojecia podkreslono potrzebe indywi-
dualizacji podejscia do walki z wykluczeniem spotecznym (zagwa-
rantowanie odpowiedniej pomocy i $rodkéw dostosowanych do
sytuacji kazdej jednostki jako fundamentalny czynnik w walce
z wykluczeniem spotecznym). Stanowisko to jest zgodne z twier-
dzeniem, iz w sensie wlasciwym o wykluczeniu spotecznym mozna
mowié, gdy ograniczenia sg rozciggniete w czasie i dotycza jedno-
cze$nie wielu fundamentalnych sfer zycia spolecznego'?. W przy-
padku kazdej jednostki takie ograniczenia moga by¢ zrdznicowane
ze wzgledu na problemy charakterystyczne dla danej niekorzystnej

10 Artykut ten brzmi: ,W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do
ochrony przed ubéstwem i marginalizacja spoleczng, Strony zobowigzuja si¢: a. po-
dejmowaé dzialania, w ramach ogolnego i skoordynowanego podejscia, dla popie-
rania rzeczywistego dostepu osob oraz ich rodzin znajdujacych sie lub zagrozonych
znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji spolecznej lub ubdstwa, zwtaszcza do za-
trudnienia, mieszkan, szkolenia, ksztatcenia, kultury, pomocy spotecznej i medycznej;
b. dokonywag, na ile to konieczne, przegladu tych dziatan w celu ich dostosowywania
do istniejacej sytuacji”.

M. Piechowiak, Konstytucja..., s. 126 i 130, 134. Zasadniczo realny wyraz prawa
do ochrony przed wykluczeniem spolecznym daje zatem art. 30 Zrewidowanej Karty
Spotecznej z 3.05.1996 r. (s. 134), cho¢ i polskie tlumaczenie tego aktu wskazuje na
pojecie marginalizacji spolecznej, ktére zwykle réznicuje si¢ od wykluczenia spotecz-
nego.

2 M. Piechowiak, Konstytucja..., s. 129 i cytowana tam literatura.
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sytuacji. Rowniez w tym aspekcie zwraca uwage wspolczesna polska
pomoc spoteczna, w ktdrej jedng z zasad normatywnie okreslonych
jest nakaz indywidualizacji pomocy, ktéra taczy sie z kolei z zasada
adekwatnosci pomocy spotecznej®. Sama indywidualizacja zaktada
indywidualne, tj. w odniesieniu do sytuacji danej osoby, rozpozna-
nie zgtaszanych przez nig zadan oraz dostosowanie rodzaju, formy
i rozmiaru $wiadczen do osobistych wlasciwosci $wiadczenio-
biorcy'. Indywidualizacja pomocy sprzyja zasadzie sprawiedliwosci
spoleczne;j.

Pojecie wykluczenia spolecznego wystepuje rowniez w Europejskiej
Karcie Spotecznej z 1989 r., w ktorej taczy sie walke z wykluczeniem
spolecznym z podtrzymaniem solidarnosci spotecznej® (inaczej jed-
nak niz w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spolecznej nie uznano
prawa do wolnosci od wykluczenia spolecznego). Takie odniesienie,
jakkolwiek pretendujace do dalszych analiz, jest wyraznie zauwazane
réwniez w polskiej literaturze prawa administracyjnego. Wazne bada-
nia w tym zakresie poczynit S. Nitecki, wykazujac jednoznacznie, ze
wyrazem solidarnosci spolecznej sg istotnie regulacje obowigzujacej
obecnie ustawy o pomocy spoleczne;j'e.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane pojecie w dyskursie politycznym
zaczelo zastgpowal coraz czeéciej pojecie ubdstwa, stajac si¢ niezwy-
kle uzyteczne do opisu nowych zjawisk spotecznych'”. Obecnie poje-
cie wykluczenia spolecznego jest powszechnie stosowane w aktach
Unii Europejskiej oraz przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych,
w tym przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (International

13 1. Sierpowska, Cele i zasady pomocy spotecznej [w:] Meritum. Pomoc spoleczna.
Wesparcie socjalne, red. I. Sierpowska, Warszawa 2016, s. 31.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2017 r., IV SA/GI 372/17, LEX nr 2388595.

15 1. Sierpowska, Cele..., s. 36-37.

'¢S. Nitecki, Solidarnosé¢ a pomoc spoteczna [w:] Patistwo solidarne, red. A. Labno,
Warszawa 2018, s. 186 i n.

17" M. Kohli, A. Woodward, European Societies. Inclusions/Exclusions? [w:] Inclusions
and Exclusions in European Societies, ed. by A. Woodward, M. Kohli, London-New York
2001, s. 3.
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