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WPROWADZENIE

Pojecie samorzadu, a w szczegolnosci samorzadu terytorialnego, bylo juz niejednokrotnie
definiowane. Mimo to nadal nie jest rozumiane jednolicie. Wptyw na taki stan rzeczy
mialy z reguly konkretne warunki polityczne, w jakich tworzono poszczegolne definicje.
»Instytucja samorzadu jako jednego ze sposobow decentralizowania administracji pan-
stwowej ma za sobg tak bogata literature, iz dodanie jakich$ nowych elementéw do samego

»1

okreslenia tego, co jest samorzadem, jest juz chyba niemozliwe™.

Instytucja wspdlczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dhugiej ewolucji. Jej re-
zultatem byty dwa rozbiezne pojecia samorzadu. Pierwsze z nich to samorzad w znaczeniu
prawnym (korporacyjnym), rozumiany jako wykonywanie zadan administracji publicz-
nej w sposéb zdecydowany i na wlasng odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do
panstwa podmioty, ktore nie sg w zakresie wykonywania swoich zadan poddane zadnej
ingerencji panistwowej.

Na tym tle zrodzilo si¢ pojecie posredniej administracji panstwowej?, ktéra to admini-
stracja jest sprawowana nie bezposrednio przez organy panstwowe, lecz przez podmioty
samodzielne, zdolne do dziatan prawnych, administrujace zadaniami panstwowymi. Ad-
ministracja taka jest zdecentralizowana. Wyodrebnienie bezposredniej i posredniej ad-
ministracji panstwowej ma znaczenie praktyczne, administracja posrednia stoi bowiem
w zasadzie poza ciggiem instancyjnym (podporzadkowaniem hierarchicznym) bezpo-
$rednich organéw panstwowych.

J. Staroéciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 53.

Przedmiot posredniej administracji panstwowej pokrywa si¢ znacznie z samorzadem terytorialnym, lecz
w obydwu konstrukcjach pojeciowych akcenty sa nieco inaczej roztozone. Podczas gdy w przypadku sa-
morzadu nacisk polozony jest na samodzielny byt jego podmiotu, to w przypadku posredniej administracji
panstwowej — na zalezno$¢ od panstwa. Jedno nie wyklucza drugiego. Dalsza réznica polega na tym, ze przez
pojecie samorzadu zwykle rozumie si¢ materialny zasieg funkcjonalny, podczas gdy posrednia administracja
panstwowa zawiera ponadto kwestie organizacyjne i okreélenie istoty organdw; E. Forsthoff, Lehrbuch des
Verwaltungsrechts, t. 1, Miinchen 1973, s. 470.
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Wprowadzenie

Drugie ujecie samorzadu — w znaczeniu politycznym - oznacza honorowe uczestnictwo
0s6b fizycznych w wykonywaniu okreslonych zadan paiistwowych. Chodzi tu zatem jedy-
nie o samorzadno$¢ personalng.

Droge do ujednolicenia pogladéw na charakter prawny samorzadu terytorialnego utoro-
wata Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwalona na 27. Swiatowym Kongresie
Miedzynarodowego Zwigzku Wladz Lokalnych w dniach 22-26.09.1985 r. w Rio de Ja-
neiro. Stanowi ona, ze ,samorzad lokalny oznacza prawo i powinnos¢ wladz lokalnych
do lokalnego regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci
lokalnej” (art. 2 ust. 1) oraz ze zaréwno zasada samorzadu lokalnego, jak i podstawowe
kompetencje wiadz lokalnych powinny zosta¢ zapisane w konstytucji lub ustalone w dro-
dze ustawowej (art. 1 i 3 ust. 3)°.

Podobne przepisy zawiera Europejska Karta Samorzadu Lokalnego uchwalona
15.10.1985 r.* Zgodnie z jej brzmieniem:

- zasady samorzadu komunalnego s3 okreslane w wewnetrznych przepisach prawnych
i w miare mozliwosci w konstytucjach;

- samorzad komunalny oznacza prawo i faktyczng mozno$¢ komunalnych korporacji
terytorialnych do regulowania i ksztaltowania w ramach ustaw znacznej czesci spraw
publicznych na wlasna odpowiedzialnos¢, dla dobra mieszkancow;

- podstawowe kompetencje komunalnych korporacji terytorialnych sa okreslone
w konstytucji lub ustawach; to postanowienie nie wyklucza jednak przekazywania
komunalnym korporacjom terytorialnym okreslonych kompetencji;

- komunalne korporacje terytorialne majg w ramach ustaw prawo do zajmowania sie¢
wszelkimi sprawami, ktore nie zostaly wylgczone z ich kompetencji lub przekazane
innym organom;

- nadzdr administracyjny nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi moze by¢
sprawowany tylko w sposob okreslony w konstytucji lub ustawach zwyktych i w przy-
padkach tam przewidzianych; celem nadzoru nad dzialalnoscia komunalng moze by¢
zasadniczo tylko zapewnienie przestrzegania ustaw i zasad konstytucji; nadzor ten
w odniesieniu do zadan, ktdre zostaty komunalnym korporacjom terytorialnym po-
wierzone, obejmowa¢ moze kontrole celowosciows;

- nadzér nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi nalezy tak pelni¢, aby prze-
strzegana byta zasada proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi $rodkami nadzoru
a znaczeniem chronionych przez ten nadzor interesow.

* Polski tekst Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego zostal opublikowany we wkladce do dwutygodnika
»Gospodarka — Administracja Panistwowa” z pazdziernika 1988 r.

* Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 607).
Tytul Karty z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego na Europejska Karte Samorzadu Lokalnego zo-
stal zmieniony przez pkt 1 obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z 22.08.2006 r. o sprostowaniu
bledu (Dz.U. Nr 154, poz. 1107).

20



Wprowadzenie

Obie przedstawione wyzej deklaracje miedzynarodowe zawieraja regufe, ze samorzad te-
rytorialny poprzez uregulowanie go w konstytucjach i ustawodawstwach krajowych staje
sie jedng z podstawowych instytucji prawnoustrojowych wspdlczesnego panistwa. Zakres
regulacji konstytucyjnej jest odmienny w poszczegolnych panstwach - od wyrazenia je-
dynie ogdlnej zasady, po szczegdtowa regulacje zasad organizacyjnych i funkcjonalnych.
Jednakze Zadne ustawodawstwo nie zawiera wyczerpujacej definicji samorzadu teryto-
rialnego. Totez trud zdefiniowania tego samorzadu spada na doktryne. Najczesciej doko-
nywano tego, formulujac katalog cech samorzadu terytorialnego na podstawie rozwiazan
normatywnych®.

Bogdan Dolnicki

* Por. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Krakéw 2009, s. 19 i n. Przeglad teorii i definicji samorzadu teryto-
rialnego przedstawia I. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnier:
ustrojowego prawa administracyjnego, Krakéw 2007, s. 167-288.
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USTAWA

2 8.03.1990 r.

0 samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1378)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Wspdlnota samorzadowal

o

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorza-
dowa oraz odpowiednie terytorium.

. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! zasada samorzadu terytorialnego

i decentralizacji wladzy publicznej uzyskala range naczelnej zasady ustrojowej, wyrazonej
w rozdziale I, zatytulowanym ,,Rzeczpospolita” (art. 151 16).

Doniosto$¢ klasyfikacji przejawia sie w tym, ze w zasadach tych:
1) znajduja zakotwiczenie inne normy konstytucyjne;
2) okreslaja one cechy danej konstytucji;
3) wyrazaja one podstawowe wartosci konstytucyjne.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapew-
nia decentralizacj¢ wladzy publicznej. I dalej, art. 16 ust. 2 Konstytucji RP zawiera regule,
iz: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystuguja-
ca mu w ramach ustaw istotng cze¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢”. Pojawia si¢ tu zatem pytanie o istote samorzadu
terytorialnego.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Por. M. Granat, Konstytucyjne zasady ustroju [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1997,
s. 124; A. Bisztyga, Samorzqgd terytorialny w Konstytucji RP [w:] Vademecum pracownikéw administracji
publicznej (samorzgdowej oraz rzgdowej), red. M. Kalinowski, B. Piechura, Katowice 1998, s. 102.

Bogdan Dolnicki 25
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Art. 1 Ustawa o samorzgdzie gminnym

Podmiot samorzadu tworzy spolecznos¢ lokalna zamieszkala na danym terenie, zorga-
nizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). A zatem
wojewodztwo, powiat, gmina sg traktowane jako zwigzek mieszkancéw danego obsza-
ru - korporacja terenowa.

W art. 16 Konstytucji RP zdefiniowano wspdlnote samorzadows, ktéra z mocy prawa
tworzy ,,0g61 mieszkanicow”. Nalezy zatem przyjac, iz w sktad owej wspolnoty wchodzg nie
tylko obywatele, ale réwniez cudzoziemcy i bezpanstwowcy.

Zwigzek mieszkanca z gming (powiatem, wojewodztwem) oparty jest na stalym zamiesz-
kaniu w gminie, rozumianym jako , koncentrowanie intereséw zyciowych™.

. Upodmiotowienie spofecznosci lokalnej rozumiane jest tu zatem nie socjologicznie czy

politycznie, lecz przede wszystkim prawnie. Przy czym upodmiotowienie to dokonywane
jest przez panstwo w celu realizacji jego zadan. Na tym tle w doktrynie wystepuja rozbiez-
nosci co do ujmowania kategorii interesu lokalnego.

W aspekcie prawnoustrojowym (organizacyjnym) wiadza lokalna jest zawsze fragmen-
tem ustroju panstwowego. Dlatego tez szczegdlnie istotne jest rozstrzygniecie kwestii, czy
wladze lokalne uznaje si¢ za instrument realizowania w terenie celéw panstwowych, czy
tez zaklada si¢ istnienie celéw lokalnych, odrebnych od panstwowych. Rozstrzygniecie
powyzszej kwestii moze nastapi¢ w drodze uznania istniejacego obiektywnie interesu lo-
kalnego.

Przewazajaca cze$¢ doktryny jest zgodna, iz kategoria interesu lokalnego ma charakter
obiektywny*. Interes lokalny jest czesto inny niz interes spolecznosci ogélnopanstwo-
wych, ale nie moze to oznaczad, ze z reguly interes spolecznosci lokalnej jest mniej waz-
ny. Rozréznienie obu kategorii intereséw — ogélnopanstwowego i lokalnego — wigze sie
bardzo $cisle z problematyka decentralizacji administracji panstwowej. Decentralizacja
polega - najogolniej rzecz biorgc — na prawnym zapewnieniu organom nizszych stopni
w strukturze organizacyjnej wzglednej samodzielno$ci w stosunku do organdéw wyzszego
szczebla. Dokonuje si¢ tego poprzez wyrazne okreslenie mozliwosci i sposoboéw ingero-
wania organdéw wyzej usytuowanych w dzialalno$¢ organdéw nizej stojacych w strukturze
organizacyjnej. Z zastosowania zasady decentralizacji w strukturze organéw administracji
panstwowej i samorzadu wynika ponadto regula, iz nadzér nad organami zdecentralizo-
wanymi odbywa si¢ przy uzyciu srodkéw wyraznie przez ustawe okreslonych i dozwolo-
nych w danej, konkretnej sytuacji.

Na ten temat E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspdlnoty samorzgdowej, ST 1996/5.

Tak J. Bo¢, Autonomia gminna (samorzgd gminny) w Belgii, ST 1992/3, s. 27-33; M. Kulesza, Administracyj-
noprawne uwarunkowania polityki przestrzennej, Warszawa 1987, s. 58 i n.; M. Wyrzykowski, Pojecie interesu
spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Strukture zdecentralizowang mozna przedstawi¢ réwniez w nastepujacy sposob:

1) kazdy szczebel struktury ma dokladnie okreslony zakres spraw o znaczeniu w skali
calej struktury - lokalny (odcinkowy) oraz funkcje celu, za realizacje ktdrej w obrebie
tych spraw odpowiada;

2) ma ponadto ustalony zakres samodzielno$ci w osigganiu tych celow, przy czym samo-
dzielno$¢ ta objeta jest ochrong prawna;

3) nadzor - w miejsce dzialajacego ex ante nadzoru dyrektywnego — przybiera postaé
dzialajacego ex post nadzoru weryfikacyjnego;

4) dziata system instrumentéw informujacych, jakim nadrzednym celom stuza cele
szczebli nizszych oraz jakie sg warunki gospodarowania;

5) dziata wreszcie system bodzcoéw nakierowujacych dziatanie szczebli nizszych na cele,
za osiggniecie ktdrych odpowiadaja.

Uznanie samorzadu terytorialnego za element struktury zdecentralizowanej oznacza,
iz jednostka tego samorzadu - gmina — zostala wydzielona z calosci administracji pan-
stwowej. Wydzielenie to dokonuje sie poprzez uznanie odrebnosci prawnej interesu lokal-
nego, a co za tym idzie — przyznanie swobody realizacjii ochrony tego interesu. Oczywiscie
proces ten odbywa sie na podstawie konkretnej normy prawnej i wta$nie owa norma sta-
nowi granice samodzielno$ci dzialania jednostki samorzgdowej. Samodzielnos¢ ta nie jest
zatem bezwzgledna; bezwzgledna jest jedynie w ramach prawa i do granic tym prawem
okreslonych.

. Literatura przedmiotu, méwigc o podmiocie samorzadu, postuguje sie pojeciem teryto-
rialnej korporacji komunalnej. Oznacza ono, iz samorzad to sprawowanie administracji
przez zbiorowos¢ zainteresowanych osob. W przypadku samorzadu terytorialnego chodzi
o0 osoby zamieszkate na danym terenie.

Przynalezno$¢ do spotecznosci samorzadowej nie zalezy od aktu przystapienia. Powsta-
je ona z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez osobe fizyczng okreslonej cechy,
np. zamieszkiwania na obszarze gminy.

Nie mozna natomiast uznaé za trafne okreslenia wiezi miedzy cztonkami a spotecznos-
cig samorzadows jako przynalezno$ci przymusowej. Skoro bowiem przystgpienie do
spolecznosci nie jest aktem woli, zainteresowana osoba nie moze praktycznie odmoéwic
przystapienia.

Nie ma wiec koniecznosci stosowania jakichkolwiek srodkéw majgcych na celu wymu-
szenie przynaleznosci. Jezeli nawet czlonek spotecznosci samorzadowej zachowuje sie
calkowicie biernie, nie ma to zadnego wplywu na jego powigzania prawne ze spotecz-
noscia.

Bogdan Dolnicki 27



Art. 1 Ustawa o samorzgdzie gminnym

A zatem elementami definiujgcymi gmine sg wspolnota samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Wspoélnote samorzadows tworzg mieszkancy gminy, przy czym ich przyna-
leznos¢ do wspolnoty wynika z samego faktu zamieszkiwania na danym terenie. Ustawo-
dawstwo nie przewiduje w tym zakresie jakichkolwiek obowigzkéw przejawiania aktow
woli (przystapienia do wspdlnoty badz zgody organéw gminy).

. O tym, kto jest mieszkanicem gminy, rozstrzyga art. 25 k.c.: ,Miejscem zamieszkania oso-
by fizycznej jest miejscowo$é, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu’,
a zatem mieszkaficem gminy jest osoba fizyczna przebywajaca na terytorium gminy z za-
miarem stalego pobytu. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego
stalego zamieszkania danej osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢ wylacznie wedlug
jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow $§wiadczacych o jej statym prze-
bywaniu w tej miejscowosci (wyrok z 11.10.1991 r., SA/Lu 630/91, OwSS 1993/5, poz. 109;
wyrok z 22.08.1996 1., SA/Gd 1956/95, OSP 1997/1, poz. 17).

Nieuzasadniony wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktérym: ,,Dla wyznaczenia cztonkow wspdl-
noty samorzadowej nie jest decydujacy «zamiar przebywania w gminie na stale», skoro
mieszkaficami sg rowniez osoby niemajace zdolnos$ci do czynnosci prawnych lub majace
te zdolno$¢ w stopniu ograniczonym, co kaze zrezygnowac z odwolania sie do art. 25 k.c.,
czynigcego z zamiaru stalego pobytu w miejscowosci kryterium identyfikacji miejsca za-

mieszkania osoby fizycznej™.

»Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu czlonka
wspdlnoty gminnej” (wyrok NSA z 29.06.1995 r., SA/Po 518/95, OwSS 1996/2, poz. 43).
Oznacza to, ze zameldowanie na pobyt staly powinno by¢ traktowane jedynie jako jeden
z dowodow wskazujacych na przebywanie danej osoby na terenie gminy z zamiarem sta-
tego pobytu.

W wyroku z2.07.2014 r., 1 OSK 1054/14, LEX nr 1511825, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze: ,,Mieszkancem gminy jest osoba fizyczna przebywajaca na terytorium gmi-
ny z zamiarem stalego pobytu. Statego zamieszkania danej osoby w okreslonym miejscu
nie ocenia si¢ wylacznie wedlug jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow
$wiadczacych o jej statym przebywaniu w tej miejscowosci. Brak zameldowania nie pozba-
wia osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu cztonka wspolnoty gminnej. Wspolnote
samorzadowg tworza osoby stale zamieszkujgce w gminie. Brak formalnego zameldowa-
nia nie pozbawia statusu czlonka wspdlnoty gminnej ani zwigzanych z tym faktem praw
i obowigzkoéw. Jednostka samorzadu nie moze réznicowac swoich stalych mieszkancéw na
tych zameldowanych i tych, ktorzy nie maja tego przymiotu”

° Tak W. Kisiel [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2006,
s. 44.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Z kolei w wyroku z 3.04.2014 r., IT SA/Go 210/14, LEX nr 1454933, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Gorzowie Wielkopolskim uznal, ze: ,,Przynaleznos¢ do wspolnoty samo-
rzadowej powstaje z mocy prawa w zwigzku z zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki
i trwa tak dlugo, jak dlugo dana osoba tam zamieszkuje. Zameldowanie nie oznacza przy-
naleznosci do wspdlnoty samorzadowej. Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale
zamieszkujacej w gminie statusu czfonka wspolnoty samorzadowej”.

5. Kolejng kwestig decydujaca o istocie podmiotu samorzadu jest jego organizacja. Teryto-
rialny zwigzek samorzadowy, bedac struktura o charakterze korporacyjnym, nie jest w sta-
nie realizowa¢ swoich zadan in pleno. Z tego tez powodu czlonkowie zwigzku powoluja
w drodze wyboréw organy (zwykle kolegialne), ktore w sposob bezposredni wykonuja
zadania nalozone na zwiazek. I wlasnie powotywanie organéw komunalnych w drodze
wyboréw uznawane jest za ceche konstytutywng samorzadu terytorialnego.

[Podmiotowos¢ i samodzielnos¢ gminy]

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzial-
nos¢.

2. Gmina posiada osobowos¢ prawna.

3. Samodzielnos$¢ gminy podlega ochronie sadowe;j.

1. Niezmiernie istotnym elementem sktadajacym si¢ na pojecie podmiotu samorzadu jest
przyznawana terytorialnym zwigzkom samorzadowym przez prawo podmiotowos$¢ praw-
na. Pomijajac teorie filozoficzne oraz historyczny rozwdj tej instytucji®, nalezy stwierdzié,
ze obecnie zaréwno w literaturze, jak i w ustawodawstwie samorzadowym powszechnie
uznawane jest znaczenie tej podmiotowosci. Przy czym podmiotowos¢ te dzieli si¢ na
publiczng i prywatna (cywilnoprawna).

Prawna podmiotowo$¢ gminy oznacza, ze gmina rozumiana jako lokalna wspoélnota sa-
morzadowa oznaczonego prawnie terytorium ma wlasne, jej tylko przypisane prawa i obo-
wigzki w sferze prawa prywatnego i prawa publicznego. Méwigc inaczej: przez posiadanie
jej tylko przyznanych praw i obowigzkéw gmina jest podmiotem prawa odrebnym od
innych podmiotéw prawa’.

2. Podmiotowos$¢ (osobowos¢) publicznoprawna daje jednostkom samorzgdowym mozli-
wo$¢ nawigzywania stosunkow prawnych z organami panstwa®.

¢ Na ten temat B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny..., 2009, s. 37-41, oraz M. Kasinski, Monizm i pluralizm
wladzy lokalnej. Studium prawno-polityczne, L.6dz 2009, s. 282-292.

7 A. Bla$, Prawna podmiotowos¢ powiatu [w:] Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, red. J. Bo¢, Wroctaw
2001, s. 28-37.

& Por. J. Filipek, O podmiotowosci administracyjno-prawnej, PiP 1961/2; F. Longchamps, O pojeciu stosunku
prawnego w prawie administracyjnym, AUW Prawo 1964/19.
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Komentarz stanowi aktualng i praktyczna analize przepisow ustawy o samorzadzie gminnym,
przedstawiajaca ogol norm prawnych odnoszacych sie do dziatalnosci samorzadu terytorialnego,
m.in.: zakresu dziatania i zadan gminy, organizacji wladz gminy, aktéw prawa miejscowego,
gospodarki finansowej gminy, zwigzkéw i porozumien miedzygminnych, nadzoru nad dzia-
talnoscig gmin.

Trzecie wydanie komentarza zawiera oméwienie m.in.:

o nowych przepisow o strategii rozwoju gminy zmienionych przez ustawe z 15.07.2020 r. o zmia-
nie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,

o zmian w zarzadzaniu nieruchomosciami nienalezgcymi do gminnego zasobu nieruchomosci
wynikajacych z ustawy z 13.06.2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
oraz niektérych innych ustaw,

o zasad zawierania umow miedzy gming a inwestorem realizujagcym niedrogowe inwestycje
zaspokajajgce zbiorowe potrzeby wspolnoty wprowadzone na mocy ustawy z 30.08.2019 r.
o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw.

Komentarz zawiera odniesienia do najnowszego orzecznictwa, rozstrzygnie¢ organéw nadzo-
rujacych samorzad terytorialny oraz do aktéw prawa miejscowego obowiazujacego w gminach.
Poszczegdlne zagadnienia zostaly nie tylko omowione na tle obowigzujacego stanu prawnego,
lecz wskazano takze bledy ustawodawcze wywolujace w praktyce liczne watpliwosci interpre-
tacyjne oraz przeanalizowano mozliwosci ich rozwigzan.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw samorzadowych, radnych oraz prawnikow
obstugujacych podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne.
Polgczenie aspektow teoretycznych i praktycznych czyni z komentarza uzyteczng publikacje
réwniez dla sedziow orzekajacych w sprawach samorzadu terytorialnego.

Bogdan Dolnicki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Zespolu Prawa
Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach; radca prawny specjalizujacy sie w problematyce samorzadowej; autor ponad stu prac
naukowych z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa samorzadu terytorialnego.
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