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1

USTAWA

z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

Prawo zamowien
publicznych’

(Dz.U. 22021 r. poz. 1129)

(wyciag)
(..)

Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.);
2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzie-
lania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portuiustug pocztowych, uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UEL 94, 5. 243, ze zm.);
3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwo-
tawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz.Urz. WE L 395, 5. 33, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246);
5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacg przepisy ustawowe, wykonaw-
cze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspélnotowych w procedurach
zamOwien publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315).
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DZIAL IX

Srodki ochrony prawnej
ROZDZIAL 1

Przepis 0gdiny

m [Srodki ochrony prawnej]

1. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystuguja
wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli
malub mialinteres wuzyskaniu zaméwienialub nagrody w konkursie
oraz poniosl lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez za-
mawiajacego przepisow ustawy.

2. Srodki ochrony prawnej wobec ogloszenia wszczynajacego poste-
powanie o udzielenie zamowienia lub ogloszenia o konkursie oraz
dokumentéw zamowienia przystuguja réwniez organizacjom wpisa-
nym na liste, o ktorej mowa w art. 469 pkt 15, oraz Rzecznikowi Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorcéw.
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Art. 505 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

. Komentowana ustawa przyniosta kolejng istotng reforme systemu srod-
kow odwotawczych obowigzujacych w polskim systemie zamdwien pub-
licznych. Pod rzgdami ustawy o zamdwieniach publicznych z 1994 r.
uprawnienie do zaskarzania dzialan zamawiajacego stuzylo wylacznie
w postepowaniach o wartosci szacunkowej powyzej 30 000 euro. Sfera
zamOwien o nizszej wartosci szacunkowej pozostawata poza kontrolg
uczestnikéw postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Usta-
wa z 2004 r. (w swoim poczatkowym brzmieniu - Dz.U. Nr 19, poz. 177)
rozciggnela zastosowanie $rodkow ochrony prawnej na wszystkie po-
stepowania, niezaleznie od ich wartosci szacunkowej. Dokonata réwniez
znacznych zmian w regulacji postepowania odwotawczego, ktorych naj-
wazniejszym elementem bylo dalsze upodobnienie postepowania przed
organem odwolawczym (Zespotem Arbitrow przy Prezesie Urzedu Za-
moéwien Publicznych) do postepowania cywilnego w trybie procesowym
oraz przeniesienie regulacji czynnoéci orzeczniczych z rozporzadzenia
wykonawczego bezposrednio do ustawy.

W rezultacie wejscia w zycie nowelizacjiz 7.04.2006 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 79, poz. 551) cze-
$ciowo ograniczono zastosowanie srodkéw odwotawczych w niektérych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Dotyczylo to
postepowan, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych row-
nowartosci kwoty 60 000 euro, do ktérych nie stosowano przepiséw
ustawy dotyczacych odwotan i skarg.

Kolejne zmiany w kierunku ograniczenia srodkéw ochrony prawnej
przyniosta nowelizacja ustawy z 2004 r. dokonana ustawg z 13.04.2007 r.
o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 560). Wprowadzita ona regulacje, wedle
ktorej od rozstrzygniecia protestu przystugiwato odwotanie, jezeli war-
tos¢ zamdwienia byla réwna kwotom okreslonym w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 lub przekraczata te kwoty, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Pub-
likacji Unii Europejskiej ogloszen o zaméwieniach na dostawy lub ustu-
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Rozdziat 1. Przepis ogélny Art. 505

gi. Oznaczalo to podniesienie progu dopuszczalnosci odwotan do od-
powiednio 137 000 i 211 000 euro w zaleznosci od statusu prawnego
danego zamawiajgcego. Prog 137 000 albo 211 000 euro wyznaczajacy
poziom dopuszczalnosci odwotan byt wspdlny dla wszystkich trzech ro-
dzajow zamoéwien (dostaw, ustug, robot budowlanych).

Kolejne zmiany przyniosta ustawa z 4.09.2008 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 171, poz. 1058), ktdra z jednej strony przywrocita odwotania w calym
zakresie zastosowania ustawy, ograniczajac jednak prawo do wniesienia
odwolania od rozstrzygniecia protestu w postepowaniach ponizej progu
unijnego do enumeratywnie wskazanych czynno$ci zamawiajacego.

Najwieksze zmiany w systemie srodkoéw ochrony prawnej uksztaltowa-
nych na gruncie ustawy z 2004 r. wprowadzila nowelizacjaz 2.12.2009 r.
(Dz.U. Nr 223, poz. 1778). Na mocy jej postanowien usunieto z ustawy
instytucje protestu, ograniczajgc system ochrony prawnej do odwotania
oraz skargi. Unormowano takze status odwotan w postepowaniach po-
nizej tzw. progu unijnego, ograniczajac zakres przedmiotowy czynnosci
podlegajacych zaskarzeniu odwolaniem do kilku enumeratywnie wy-
mienionych w ustawie czynno$ci zamawiajgcego. Kolejne zmiany w tym
zakresie przyniosla nowelizacja z 22.06.2016 r. (Dz.U. poz. 1020 ze zm.),
ktora rozszerzyla zakres zastosowania odwotan w postepowaniach po-
nizej progu unijnego, obejmujac nim pewne czynnosci i zaniechania do
tej pory niezaskarzalne odwotaniem.

. Nowa ustawa gruntownie zmienia system $rodkéw ochrony prawne;j.
Zmiany te obejmuja wprowadzenie powszechnego (tzn. niezaleznego od
wartoéci zamowienia) odwolania do Prezesa KIO, wyodrebnienie
w ustroju sagdow powszechnych wyspecjalizowanego sadu w postaci sagdu
zamOwien publicznych oraz przyznanie stronom powszechnej skargi
kasacyjnej do Sagdu Najwyzszego. Rozwigzania te wypada oceni¢ jedno-
znacznie pozytywnie, zwlaszcza powolanie do zycia sadu zaméwien
publicznych oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg kasacyjnych od orzeczen
sadu zamowien publicznych.
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Art. 505 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

. Funkcja srodkéw ochrony prawnej unormowanych w ustawie jest przy-
znanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia instru-
mentdéw ochrony prawnej, bronigcych ich przed niezgodnymi z prawem
dziataniami i zaniechaniami zamawiajacego. Srodki odwotawcze, przy-
najmniej w pewnym zakresie, ograniczaja dominujaca pozycje zama-
wiajgcego w stosunku do wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamOwienia publicznego. Uczestnicy postepowania o udzielenie zamo-
wienia sa bowiem wprawdzie na gruncie Prawa zamoéwien publicznych
réwni w sensie formalnoprawnym, niemniej uklad faktycznych relacji
pomiedzy nimi dalece odbiega od réwnowagi, czynigc z zamawiajacego
strone silniejsza. Znaczenie srodkéw ochrony prawnej nie ogranicza sie
jednak wylacznie do ochrony praw wykonawcow w trakcie postepowa-
nia. Maja one stanowi¢ zasadniczy instrument kontroli prawidtowosci
dzialan zamawiajacego, pozwalajacy skorygowac bledy proceduralne
jeszcze w trakcie postepowania, a nie dopiero po pewnym czasie po
udzieleniu zamoéwienia, jak ma to miejsce w przypadku klasycznych
form kontroli udzielania zaméwien. Srodki ochrony prawnej stanowig
naturalng przeciwwage dla zakresu swobody decyzyjnej przyznanego
zamawiajacym.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na preambule dyrektywy
89/665/EWG, w ktdrej prawodawca wspdlnotowy wskazal, iz ,,[...] ist-
niejgce przepisy, zarowno na poziomie krajowym, jak i wspolnotowym,
dla zapewnienia stosowania wspomnianych dyrektyw nie zawsze s3 od-
powiednie, by zapewni¢ zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami prawa
wspdlnotowego, w szczegolnosci na etapie, na ktérym naruszenia tych
przepisdw moga by¢ skorygowane; otwarcie rynku zamoéwien publicz-
nych na konkurencje wspdlnotowa wymaga zasadniczego wzrostu gwa-
rancji przejrzystosci i braku dyskryminacji; dla uzyskania wymiernych
efektow nalezy udostepni¢ skuteczne i szybkie $rodki odwotawcze,
w przypadkach naruszenia prawa Wspdlnoty w dziedzinie zamowien
publicznych lub tez krajowych przepiséw wykonujgcych to prawo”.

. Na system srodkdéw ochrony prawnej sktadajg sie trzy instytucje: odwo-
tanie do Prezesa KIO, skarga do sadu zamoéwien publicznych na orze-
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Rozdziat 1. Przepis ogélny Art. 505

czenie KIO i na postanowienie Prezesa Izby o zwrocie odwolania oraz
skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Srodki te pozostajg ze soba
w $cistym zwigzku proceduralnym.

Skarga przystuguje wobec wyroku lub postanowienia KIO konczacego
postepowanie odwotawcze (art. 579 ust. 1 p.z.p.), stanowiac rodzaj zwy-
czajnego $rodka zaskarzenia orzeczen KIO. Relacja miedzy postepowa-
niem odwolawczym przed KIO a postepowaniem skargowym przed Sa-
dem Zamodwien Publicznych jest w zasadzie analogiczna jak relacja za-
chodzaca pomiedzy postepowaniem pierwszo- i drugoinstancyjnym.

Odmienny charakter ma natomiast skarga kasacyjna do Sadu Najwyz-
szego. Ze wzgledu na przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regu-
lujace omawiang instytucje (art. 398! i n. k.p.c.) nie jest to trzecia in-
stancja merytoryczna. Jest to szczegolny srodek prawny, w ramach kto-
rego Sad Najwyzszy kontroluje wylacznie stosowanie prawa, a nie usta-
lenia faktyczne, i majacy przede wszystkim na celu - w interesie
publicznym - ujednolicenie orzecznictwa sagdéw powszechnych, roz-
strzyganie spraw precedensowych oraz o istotnym znaczeniu dla roz-
woju prawa i judykatury sadowej (T. Erecinski [w:] J. Gudowski,
K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. 3,
Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, art. 398!). Zaskarzenie
prawomocnego orzeczenia sagdu zamdwien publicznych skargg kasacyj-
ng jest zawezone jedynie do wskazanych w ustawie procesowej wad wy-
danego orzeczenia, za$ kontrola Sagdu Najwyzszego obejmuje tylko sto-
sowanie prawa, a nie prawidlowosci ustalen faktycznych poczynionych
przez sady. Nastepuje na podstawie materiatu, jakim dysponowat sad
IT instancji. Skarga kasacyjna jest zatem $rodkiem kontroli prawidlowo-
$ci stosowania prawa przez sady, a nie instrumentem kontroli trafnosci
ustalen faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego orzeczenia.

. Rozwigzania przyjete w dziale IX p.z.p. wpisujg sie w jeden z modeli
systemu $rodkow ochrony prawnej przystugujacych uczestnikom pro-
cedur zamowien publicznych, dopuszczalnych w $wietle dyrektyw Unii
Europejskiej. Prawodawca wspolnotowy problematyce ochrony praw-
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Art. 505 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

nej przystugujacej w trakcie postegpowan o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego poswiecit dwie dyrektywy. Sa to:

1) dyrektywa Rady 89/665/EWG z21.12.1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odno-
szacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzie-
lania zamodwien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.) oraz

2) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stoso-
wania przepisoéw wspolnotowych w procedurach zaméwien pub-
licznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14,
ze zm.).

Oba akty prawa wspolnotowego, pomimo iz zostaly stworzone dla od-
rebnych grup podmiotéw zamawiajacych (dyrektywa 89/665/EWG do-
tyczy tzw. zamawiajacych klasycznych, dyrektywa 92/13/EWG za$ od-
nosi sie do zamawiajgcych sektorowych), podobnie normuja problema-
tyke srodkéw ochrony prawnej. Przewiduje sie w nich przede wszystkim
koniecznos¢ stworzenia przez panstwa cztonkowskie UE systemu $rod-
kow odwotawczych, spetniajacego postulaty efektywnosci (skutecznos-
ci) i szybkos$ci odwotania od decyzji podjetych przez instytucje zama-
wiajace z powodu naruszenia przez te decyzje prawa unijnego w dzie-
dzinie zamdwien publicznych lub naruszenia krajowych przepisow
transponujacych to prawo (art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/665/EWG oraz
art. 1 ust. 1 dyrektywy 92/13/EWG). Dyrektywy zakladaja, iz panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ do swoich porzadkéw prawnych
unormowania przyznajace prawo do:

1) podjecia w postepowaniu doraznym srodkéw tymczasowych w celu
naprawy domniemanego naruszenia prawa wspolnotowego lub
przepiséw krajowych wdrazajacych to prawo lub zapobiezenia dal-
szym szkodom, w tym do zawieszenia lub doprowadzenia do zawie-
szenia procedury udzielenia zamdwienia publicznego lub wykona-
nia decyzji podjetych przez zamawiajacych;
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Rozdziat 2. Postepowanie odwolawcze Art. 513

GNP [Obowigzki cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej

w zakresie postepowania odwotawczegol]

Czlonkowie Izby zachowujg poufno$¢ informacji zawartych w doku-
mentach przekazanych przez strony i uczestnikow postepowania od-
wolawczego i dzialaja w postepowaniu odwolawczym zgodnie z inte-
resem publicznym, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa.

1. Obowiazek zachowania poufnosci informacji zawartych w dokumen-
tach przekazanych przez strony i uczestnikow postepowania odwolaw-
czego jest obowigzkiem niezaleznym od przepiséw regulujacych tajem-
nice prawnie chronione, takich jak chociazby ustawa z 5.08.2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742).

2. Komentowany przepis jest niezrozumialy w zakresie, w jakim stanowi,
iz cztonkowie KIO dziatajg w postepowaniu odwotawczym zgodnie z in-
teresem publicznym. Z pewno$cig nie mozna traktowac go jako swoistej
dyrektywy orzeczniczej. Dyrektywa taka bytaby sprzeczna z zasadg nie-
zawistoéci cztonkow KIO. Artykut 475 ust. 2 p.z.p., nie pozostawiajac
zadnych watpliwosci interpretacyjnych, stanowi, ze czlonek Izby przy
orzekaniu jest niezawisly i zwigzany wylacznie przepisami obowiazuja-
cego prawa.

ODDZIAL 2

Odwotanie

ey e [Dopuszczalnosé odwotanial

Odwolanie przystuguje na:
1) niezgodnaz przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajacego, pod-
jeta w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie umo-
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Art. 513 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

wy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw, systemie kwa-
lifikowania wykonawcéw lub konkursie, w tym na projekto-
wane postanowienie umowy;

2) zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie za-
kupow, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie,
do ktdrej zamawiajacy byl obowiazany na podstawie ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie za-
mowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy,
mimo ze zamawiajacy byl do tego obowiazany.

1. Ustawa w poréwnaniu z poprzednimi regulacjami znaczgco poszerza
zakres zaskarzenia odwolaniem czynnosci i zaniechan zamawiajgcego.
Przede wszystkim zréwnuje zakres zaskarzenia w postepowaniach po-
wyzej i ponizej progéw unijnych. Zgodnie z postanowieniami art. 180
ust. 2 ustawy z 2004 r. w postepowaniach ponizej progu unijnego od-
wolanie przystugiwato wylacznie wobec czynnoéci: wyboru trybu nego-
cjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,
okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, wykluczenia odwotuja-
cego z postepowania o udzielenie zamdwienia, odrzucenia oferty odwo-
tujacego, opisu przedmiotu zamoéwienia, wyboru najkorzystniejszej
oferty. Dodatkowo komentowana ustawa objeta zakresem odwotania
zaniechanie zastosowania ustawy w sytuacjach, kiedy jej zastosowanie
bylo obowigzkowe dla zamawiajacego, co do tej pory nie bylo objete
zakresem zastosowania srodkow ochrony prawnej. Wreszcie, z uwagi na
znaczgco bardziej precyzyjne unormowanie instytucji zamowien na
ustugi spolfeczne i inne szczegélne ustugi (art. 359 i n. p.z.p.) Zadnych
watpliwosci nie budzi zakres zastosowania srodkéw ochrony prawnej do
tego rodzaju zamdwien.

2. Przedmiotem odwotania jest kazda czynno$¢ zamawiajacego niezgodna
z przepisami ustawy podjeta w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
lub zaniechanie czynnosci, do ktorej zamawiajacy jest zobowigzany na
podstawie ustawy. Ustawa pozwala zaskarza¢ czynnosci i zaniechania
w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, co z racji
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Rozdziat 2. Postepowanie odwolawcze Art. 513

definicji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wyrazonej
w art. 7 pkt 18 p.z.p., wyznacza ramy proceduralne przedmiotu odwo-
tania. Mogg nim by¢ zaskarzane czynnosci dokonane lub zaniechanie
czynnosci obowigzkowych w okresie pomiedzy przekazaniem albo za-
mieszczeniem ogloszenia, przekazaniem zaproszenia do negocjacji albo
zaproszenia do skladania ofert, a zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z zastrzezeniem, ze za-
warcie umowy w sprawie zamowienia publicznego nie moze by¢ przed-
miotem odwotania, gdyz z mocy postanowient ww. definicji nie stanowi
czynnosci w postepowaniu.

W zwigzku z takim zakresleniem przedmiotu odwotania nie jest mozliwe
zaskarzenie tym $rodkiem ochrony prawnej czynnosci podjetych w trak-
cie przygotowania postepowania. Mimo to pewne przejawy czynnosci
dokonanych na etapie przygotowania postepowania beda podlegaly za-
skarzeniu juz po wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia pub-
licznego. Przykladowo czynno$¢ z zakresu przygotowania postepowania
w postaci dokonania opisu przedmiotu zamdwienia nie jest zaskarzalna
w trakcie opisywania przedmiotu zamdwienia, jednak jej rezultat (w po-
staci stosownych postanowien dokumentéw zamdwienia) moze stac sie
przedmiotem odwolania.

. Odwolanie moze zosta¢ wniesione w kazdym postepowaniu zmierzaja-
cym do udzielenia zamdéwienia lub zawarcia umowy ramowej, ktore zo-
stalo uregulowane w przepisach ustawy. Komentowana ustawa o wiele
bardziej precyzyjnie w stosunku do swojej poprzedniczki uregulowata
inne niz postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego procedury
zmierzajace do udzielenia zamodwienia (umowy ramowe, dynamiczne
systemy zakupow, czy tez konkursy) oraz wzajemne relacje pomiedzy
przepisami ich dotyczacymi a przepisami o $srodkach ochrony prawne;.
W obowigzujacym stanie prawnym nie ma zadnych watpliwosci, iz
srodki ochrony prawnej odnoszg si¢ réwniez do postepowania o zawar-
cie umowy ramowej (art. 311 i n. p.z.p.), dynamicznego systemu zaku-
poéw (art. 316 in. p.z.p.), systemu kwalifikowania wykonawcéw (art. 371
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in. p.z.p.) oraz konkursu (art. 325 i n. p.z.p.), o czym literalnie stanowi
art. 513 pkt 1 p.z.p.

Brzmienie art. 513 pkt 1 p.z.p. rodzi pewnie watpliwosci co do zakresu
zastosowania odwotania w odniesieniu do instytucji umowy ramowe;j.
Ustawowa konstrukcja instytucji umowy ramowej, jakkolwiek nie zo-
stalo to wyeksponowane na poziomie definicyjnym (por. art. 7 pkt 26
p.z.p.), sktada sie z dwoch elementow: postepowania o zawarcie umowy
ramowej konczacego sie zawarciem umowy ramowej oraz postepowan
objetych umowg ramowg konczacych si¢ zawarciem umowy nazywanej
w pi$miennictwie realizacyjng lub wykonawczg (a przez ustawe ,,zamo-
wieniem objetym umowsg ramowg”). Opierajac sie jedynie na wykfadni
gramatycznej tego przepisu, mozna doj$¢ do wniosku, iz $srodki ochrony
prawej przystuguja jedynie w postepowaniu o zawarcie umowy ramowe;j.
Whiosek taki jest jednak nie w pelni uprawniony z uwagi na tre$¢ art. 314
ust. 1 p.z.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy umowa ramowa
zostala zawarta z wigkszg liczbg wykonawcow, zamawiajacy udziela:

1) zamoéwien zgodnie z warunkami zamdéwienia okreslonymi w umo-
wie ramowej, bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie za-
mowienia, jezeli w umowie ramowej okreslono wszystkie warunki
wykonania robot budowlanych, ustug lub dostaw, oraz warunki wy-
boru wykonawcéw, ktorzy wykonajg zamowienie;

2) cze$¢ zamowien bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia zgodnie z pkt 1, a cze$¢ po przeprowadzeniu postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z pkt 3, jezeli w umowie
ramowej okreslono wszystkie warunki wykonania robdt budowla-
nych, ustug lub dostaw, a zamawiajacy w dokumentach zamoéwienia
dotyczacych umowy ramowej przewidziatl taka mozliwo$¢ oraz
okreslit tacznie:

a) kryteria podjecia decyzji, ktore roboty budowlane, dostawy lub
ustugi zostang udzielone po przeprowadzeniu lub bez przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,

b) ktére warunki zamowienia moga by¢ przedmiotem nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia;
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3) zamowien po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamo-
wienia, w przypadku gdy nie wszystkie warunki wykonania robot
budowlanych, ustug lub dostaw okreslono w umowie ramowe;j.

Jak zatem wida¢, jedynie wowczas, gdy zamdwienia bedace przedmio-
tem umowy ramowej sg udzielane bezposrednio na podstawie zawartej
umowy ramowej (przypadek wskazany art. 314 ust. 1 pkt 1 p.z.p. oraz
cze$ciowo objety postanowieniami art. 314 ust. 1 pkt 2 p.z.p.), to udzie-
lenie zamowienia objetego umowg ramowg nastepuje bez przeprowa-
dzania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W pozo-
stalych przypadkach (sytuacja wskazana w art. 314 ust. 1 pkt 3 oraz cze-
$ciowo objetaart. 314 ust. 1 pkt 2 p.z.p.) ustawa nakazuje zamawiajacemu
udzieli¢ zamdwienia bedgcego przedmiotem umowy ramowej po prze-
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia. Tym samym
uznaé nalezy, iz w takich sytuacjach takze znajduja zastosowanie prze-
pisy o odwolaniu.

. Przepis art. 513 pkt 1 p.z.p. w szczegdlny sposdb akcentuje mozliwosé
zaskarzania projektowanych postanowien umowy. W tym przypadku
nie chodzi o stworzenie dodatkowej, samodzielnej podstawy zaskarzenia
tych czynnosci zamawiajacego, gdy i tak, jako cze$¢ sktadowa doku-
mentow zamowienia, projektowane postanowienia umowy stanowia
z punktu widzenia typologii przedmiotéw odwolania rodzaj czynnosci
zamawiajgcego. Omawiany zabieg ustawodawcy laczy¢ nalezy z wpro-
wadzeniem do systemu zamowien publicznych instytucji klauzul abu-
zywnych zakazujacych ksztaltowania umowy w sprawie zamodwienia
publicznego w oznaczony sposob (art. 433 p.z.p.). Kontrola projekto-
wanych postanowienn umowy ma jednakze zdecydowanie szerszy wy-
miar. Obejmuje takze zgodnos¢ z innymi bezwzglednie obowiazujgcymi
przepisami samej ustawy (np. w zakresie wysokosci zabezpieczenia na-
lezytego wykonania umowy), do ktorego odsyla w art. 8 ust. 1, czy tez
wreszcie ustaw, ktore znajdujg zastosowanie do przyszlej umowy w spra-
wie zamowienia publicznego. Dopusci¢ nalezy takze ocene umowy
z punktu widzenia zasad udzielenia zamdwien, w tym w szczegdlnosci
zasady proporcjonalnosci.

65



Art. 513 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

. Przedmiotem odwotania moze by¢ réwniez niezastosowanie ustawy,
pomimo istnienia takiego obowiazku. Stosownie do postanowien
art. 513 pkt 2 i 3 p.z.p. odwolane stuzy na zaniechanie czynnosci w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia, o zawarcie umowy ramowej, dy-
namicznym systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcow
lub konkursie, do ktdrej zamawiajacy byt obowigzany na podstawie
ustawy oraz na zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo
ze zamawiajacy byt do tego obowigzany. W ten sposob ustawa zapelnia
luke w systemie $rodkéw ochrony prawnej istniejgca we wszystkich po-
przednio obowigzujacych ustawach dotyczacych udzielania zamowien
publicznych. Poniewaz przewidywaly one mozliwo$¢ wniesienia $rodka
ochrony prawnej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
(por. art. 180 ust. 1 i 2 ustawy z 2004 r.), to organy wlasciwe w sprawach
zamOwien publicznych odmawialy rozpoznawania spraw dotyczacych
zaniechania zastosowania ustawy. Nie byly to bowiem sprawy dotyczace
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nowe
uksztaltowanie przedmiotu odwotania przesgdza ten problem w sposéb
calkowicie jednoznaczny.

Przyjecie na grunt prawa polskiego postanowien art. 513 pkt 21 3 p.z.p.
stanowi pelniejszg transpozycje dyrektywy 89/665/EWG oraz dyrektywy
92/13/EWG. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy
89/665/EWG dyrektywa ta ma zastosowanie do zamowien, o ktérych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE 10,
chyba Ze zamodwienia te wylaczono zgodnie z art. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15,
16, 17 oraz 37 tej dyrektywy.

Z kolei na podstawie art. 1 ust. 1 dyrektywy 92/13/EWG dyrektywy
92/13/EWG dyrektywa ma zastosowanie do zamdwien, o ktérych mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE, chyba ze
zamOwienia te wylgczono zgodnie z art. 18-24, 27-30, 34 lub 55 tej dy-
rektywy. Jak zatem wida¢, zakres zastosowania obu dyrektyw odwota-
wczych ma charakter zobiektywizowany. Dyrektywy te dotycza wiec
tych zamowien, ktére podlegaja danej dyrektywie materialnoprawnej

66



Rozdzial 2. Postgpowanie odwolawcze Art. 514

(dyrektywie 2014/24/UE oraz dyrektywie 2014/25/UE), a nie tych za-
moéwien, w stosunku do ktdrych instytucja zamawiajaca prowadzi po-
stepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Zakres zastosowania
dyrektyw odwotawczych jest wiec calkowicie obiektywny i zalezy tylko
od tego, czy dane zamowienie podlega przepisom danej dyrektywy ma-
terialnoprawnej, a nie od tego, czy jest udzielane w jednej z procedur
opisanych w tych dyrektywach.

G ECH I [Sposdb whiesienia odwotanial

1. Odwolanie wnosi si¢ do Prezesa Izby.

2. Odwolujacy przekazuje zamawiajagcemu odwolanie wniesione
w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopie tego
odwolania, jezeli zostalo ono wniesione w formie pisemnej, przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposdb, aby mogt
on zapoznac sie¢ z jego trescia przed uplywem tego terminu.

3. Domniemywa sie, Zze zamawiajacy mogl zapoznac sie z trescia od-
wolania przed uplywem terminu do jego wniesienia, jezeli przekaza-
nie odpowiednio odwolania albo jego kopii nastapilo przed uplywem
terminu do jego wniesienia przy uzyciu $rodkow komunikacji elek-
tronicznej.

1. Odwotanie jest wnoszone do Prezesa KIO. Odwolujacy, korzystajac
z omawianego $rodka ochrony prawnej, winien oznaczy¢ w nim jako
adresata wlasnie Prezesa KIO.

2. Wnoszac odwolanie, odwolujacy obowigzany jest umozliwi¢ zamawia-
jacemu zapoznanie si¢ z trescig odwotania przed uptywem terminu na
wniesienie odwolania. Poinformowanie zamawiajgcego o wniesieniu
odwolania oraz umozliwienie zamawiajgcemu zapoznanie sie z trescig
odwotania ma donioste znaczenie zaréwno na gruncie prawa material-
nego, jak i na gruncie przepisow regulujacych samo postepowanie od-
wolawcze. Szczegdlne znaczenie tej czynnos$ci zwigzane jest przede
wszystkim z postanowieniami art. 577 p.z.p., ktdry w przypadku wnie-
sienia odwotania zakazuje zamawiajagcemu zawarcia umowy do czasu

67



Art. 514 Dziat IX. Srodki ochrony prawnej

ogtoszenia przez KIO wyroku lub postanowienia konczacego postepo-
wanie odwotawcze. Pamietac nalezy, iz zawarcie umowy w sprawie za-
mowienia publicznego z naruszeniem art. 577 p.z.p. jest podstawa do jej
uniewaznienia na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 2 p.z.p. Prawna skutecz-
no$¢ zakazu zawarcia umowy, a w konsekwencji takze przestanki unie-
waznienia umowy, zalezna jest wlasnie od dokonania powiadomienia
i przekazania odwotania przez odwolujacego. Zamawiajacy, nie wiedzac
o wniesieniu odwotania, w sposob catkowicie uprawniony moze zawie-
ra¢ umowe w sprawie zaméwienia publicznego. Zaden przepis prawa nie
zobowigzuje go bowiem do dokonywania samodzielnych ustalen u wy-
konawcdéw, badz tez w Krajowej Izbie Odwotawczej, czy odwotanie zo-
stalo wniesione.

Z kolei w aspekcie prawnoprocesowym przekazanie odwotania pozy-
tywnie wplywa na ekonomike postepowania odwolawczego. Na pod-
stawie wiedzy o tre$ci odwotania zamawiajacy podejmuje decyzje w spra-
wie ewentualnego uwzglednienia odwolania w calosci lub w czesci albo
swojej obrony w postepowaniu odwolawczym. Wreszcie - omawiana
instytucja zwalnia KIO z obowigzku dokonywania doreczenia odwota-
nia zamawiajagcemu.

. Przepis art. 514 ust. 2 p.z.p. zobowigzuje wykonawce do przekazania
zamawiajagcemu odwotania wniesionego w formie elektronicznej albo
postaci elektronicznej albo kopii tego odwolania, jezeli zostalo ono
wniesione w formie pisemnej. Przepis uzyskal swoje brzmienie na mocy
ustawy z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2275). Przepis w swoim brzmieniu
nadanym tg nowelizacjg nakazuje wykonawcy przekazywa¢é, w przypad-
ku wniesienia odwolania w formie pisemnej, kopie tego odwotania.
Zkolei w przypadku wniesienia odwolania elektronicznie, czyli w formie
elektronicznej (z kwalifikowanym podpisem elektronicznym) badz
w postaci elektronicznej z podpisem zaufanym, nakazuje przekazac ory-
ginat odwotania, czyli stosowny plik zawierajacy odwolanie.
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Ksigzka zawiera obszerne omdwienie tematyki srodkéw ochrony prawnej w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego. Autor stara si¢ rozstrzygac trudne zagadnienia inter-
pretacyjne zwigzane z poszczegélnymi instytucjami.

W publikacji w sposéb szczegélowy skomentowano postanowienia dziatu IX ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, prezentujac poszczegolne regulacje nowej polskiej ustawy na
tle tzw. dyrektyw odwolawczych Unii Europejskiej (dyrektywy 89/665/EWG oraz dyrektywy
92/13/EWG), a takze dotychczasowego dorobku orzeczniczego Krajowej Izby Odwotawczej
oraz sadoéw okregowych rozpoznajacych skargi na jej orzeczenia.

W opracowaniu szczegétowo przedstawiono nowe regulacje zawarte w ustawie z 2019 r., w tym:

» wprowadzenie powszechnego (tzn. niezaleznego od wartosci zamoéwienia) odwolania
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,

» wyodrebnienie w ustroju sadéw powszechnych wyspecjalizowanego sadu w postaci sadu
zamoOwien publicznych,

o przyznanie stronom powszechnej skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Autor podejmuje probe odniesienia dotychczasowych wyktadni uksztalttowanych pod rza-
dami przepiséw ustawy z 2004 r. do nowej regulacji z 2019 r. oraz wskazuje i szczegétowo
omawia réznice miedzy poprzednio obowigzujacym a aktualnym stanem prawnym.

Ksigzka jest przeznaczona dla zamawiajacych oraz wykonawcow, a takze dla adwokatow,
radcéw prawnych, sedziéw oraz kontrolujacych postepowania. Bedzie cenng lektura dla
aplikantéw i wszystkich tych, ktorzy postanowili rozszerzy¢ wiedze w zakresie zamowien
publicznych.

Jarostaw Jerzykowski — radca prawny, partner zarzadzajacy w kancelarii Jerzykowski
i Wspolnicy Radcowie Prawni Sp. P.; w latach 2002-2004 zastepca dyrektora i dyrektor
Departamentu Prawnego w Urzedzie Zamoéwien Publicznych; nadzorowal prace nad pro-
jektem ustawy — Prawo zamowien publicznych z 2004 r.; od 1999 r. zajmuje si¢ zawodowo
stosowaniem przepiséw o zaméwieniach publicznych; autor publikacji z zakresu zamé-
wien publicznych w czasopismach branzowych oraz wspétautor ksiazek: Prawo zamowier
publicznych. Wprowadzenie (2004), Prawo zamdwier publicznych. Komentarz (2005, 2008,
2010, 2012, 2014, 2017, 2021) oraz Leksykon zamdowien publicznych (2021).
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