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WPROWADZENIE

1. Regulacja dziatalnosci gospodarczej, poczynajac od 1.01.1989 r., kiedy to
weszta w zycie ustawa z 23.12.1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej', ulegala
istotnym zmianom. Nie jest celem komentowanej ustawy przedstawienie
zmian w tym zakresie, jednakze zauwazy¢ trzeba, Ze jest to pierwszy akt
prawny kompleksowo regulujacy nietatwa problematyke zakonczenia,
a w zasadzie kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej zmarlego przed-
siebiorcy bedacego osoba fizyczna. Juz na wstepie autorzy chcg podkresli¢
i doceni¢ duzy wysitek legislacyjny w opracowaniu tak skomplikowanego
zagadnienia.

Wymagat on dokonania weryfikacji i zmian w szeregu waznych dla przed-
siebiorcéw ustaw, dotyczacych:
- podatkoéw i decyzji podatkowych;
- prawa administracyjnego i decyzji administracyjnych (pozwolenia,
zezwolenia i koncesje);
- dziatalnosci regulowanej i wpisu do rejestru tej dzialalnosci.

Wprowadzenie do obrotu prawnego tak zlozonego i skomplikowanego
aktu prawnego musialo si¢ wigza¢ z istotnymi bfedami i uchybieniami
legislacyjnymi, ktore autorzy w tekécie komentarza zauwazyli i o ktorych
napisali. Nie obniza to w zadnym razie pozytywnej oceny calego aktu
prawnego, szczegdlnie w jego warstwie podatkowej i administracyjnej.

! Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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Wprowadzenie

Do istotnych zagadnien opracowanych w komentarzu nalezy zaliczy¢
kwestie dotyczace:
- pojecia przedsiebiorstwa w spadku;
- ustanowienia zarzadu sukcesyjnego i charakteru zastepstwa prawne-
go zarzadcy sukcesyjnego;
- zasad zarzadu sukcesyjnego, w tym odpowiedzi na pytanie, czy za-
rzadca sukcesyjny jest przedsi¢biorca;
- stosunkéw miedzy wlascicielami przedsiebiorstwa w spadku a za-
rzadca sukcesyjnym;
- decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem i sytuacji wlascicieli przed-
siebiorstwa w spadku w przypadku zbycia przedsigbiorstwa w spadku;
- sytuacji prawnej spadkobiercéw wspodlnika spétki cywilnej w przy-
padku jego $mierci i kwestii ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego;
- odwotania zarzadcy sukcesyjnego i wygasniecia zarzadu;
- przepiséw Zmienionych w art. 61-68, 72-78, 95, 105, 108, 124 u.z.s.;
- przepisoéw przejsciowych.

2. Celem komentarza jest przyblizenie - w formie mozliwie najbardziej
przystepnej i zrozumiatej — zasad nastepstwa prawnego spadkobiercow,
zapisobiercow windykacyjnych i malzonka zmarlego przedsigbiorcy
w ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego, zasad funkcjonowania zarzadu
sukcesyjnego, zasad placenia podatkéw i innych naleznosci publiczno-
prawnych, a takze zasad sukcesji w przypadku decyzji administracyjnych
zwigzanych z przedsiebiorstwem i zbycia przedsigbiorstwa w spadku.
Znaczna liczba zmienionych komentowang ustawg ustaw $wiadczy o tym,
jakie trudnosci wiazg sie z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ko-
mentarz stara si¢ te problemy przyblizy¢ i wyjasnic.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze na rynku wydawniczym i w pismiennictwie brak
jest szerszych opracowan zagadnienia sukcesji przedsiebiorstwa w spadku.
Stad tez autorzy sa przekonani, Ze komentarz bedzie przydatny nie tylko
zarzadcom sukcesyjnym, ale i radcom prawnym, adwokatom, doradcom
podatkowym, sedziom sadéw powszechnych i administracyjnych. Ko-
mentarz uwzglednia stan prawny obowiazujacy na dzien 15.04.2021 r.

Autorzy
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USTAWA

z dnia 5 lipca 2018 1.

0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem
osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw

(Dz. U. 22021 r. poz. 170)



ROZDZIAL 1

Zakres spraw
regulowanych ustawg

YT (Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa reguluje zasady:

1) tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem po s$mierci
przedsiebiorcy, ktory we wlasnym imieniu wykonywal dzia-
falnos$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewi-
dengji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej
»CEIDG” oraz kontynuowania dzialalnos$ci gospodarczej wyko-
nywanej z wykorzystaniem tego przedsiebiorstwa;

2) zarzadu spadkiem w zakresie tymczasowego wykonywania praw
z udzialu w przedsiebiorstwie malzonka przedsiebiorcy, wyko-
nujacego we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza na pod-
stawie wpisu do CEIDG, po $mierci tego malzonka;

3) przejecia koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen, wydanych
wobec przedsiebiorcy, wykonujacego we wlasnym imieniu dzia-
alnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG, w formie
decyzji organu administracji publicznej, zwiazanych z wyko-
nywang przez niego dzialalno$cia gospodarcza, zwanych dalej
»decyzjami zwigzanymi z przedsiebiorstwem”.
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Art. 1 Ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej...

. Cechg charakteryzujacg te ustawe jest to, ze to pierwszy tej rangi akt praw-
ny w Polsce, ktéry w sposob kompleksowy normuje sytuacje prawna prze-
jecia przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy prowadzacego jako osoba
fizyczna dziatalno$¢ gospodarcza, a wpisanego do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (CEIDG). D. Malinowski nie bez
racji nazywa ustawe (projekt) rewolucyjnym'. Podobnie ustawe te (projekt)
ocenil A. Marianski, wskazujac jednak na jego przemilczenia i niedostatki,
takie jak: dziedziczenie przedsigbiorstwa przez kilku spadkobiercéw, po-
datkowe skutki przekazania przedsigbiorstwa fundacji, brak rozwigzania
transferu praw pomiedzy przedsiebiorstwem w spadku a spadkobiercami®
Mozna powiedzie(, ze ustawa ta jest jakby przedluzeniem ustaw obowig-
zujacych dotychczas w Rzeczypospolitej Polskiej, regulujacych podejmo-
wanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, a mianowicie:

- ustawyz23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej — obowigzujacej od
1.01.1989 r. do 31.12.2000 r.;

- ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej® — obowig-
zujacej od 1.01.2001 r. do 20.08.2004 r;

- ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej* — obo-
wigzujacej od 21.08.2004 r. do 30.04.2018 r;

- ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow® — obowiazujacej od
1.05.2018 r. do chwili obecnej.

Charakterystyczne jest to, Ze z powyzszych ustaw dwie pierwsze w ogdle
nie odnosily sie do kwestii zakonczenia dzialalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez przedsigbiorce. Zagadnienie to unormowaty za$ ostatnie
dwie ustawy, poswiecajac mu jednak niewiele przepisow. Otdz ustawa
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej wprowadzila zasade swobody,
mozliwosci zakonczenia dziatalnosci gospodarczej podjetej i prowadzonej
przez przedsiebiorce, a wlasciwy organ nie mégt przedsigbiorcy w takiej
decyzji ograniczaé. Zasade te utrzymuje ustawa — Prawo przedsiebiorcow,

' D. Malinowski, Sukcesja przedsigbiorstw osoby fizycznej — aspekty podatkowe, PP 2017/3,
s. 3.

? A. Marianski, A. Pardej, Podatkowe konsekwencje zarzgdu sukcesyjnego, PP 2018/6, s. 29.

* Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

* Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

> Dz.U. 22021 r. poz. 162.
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Rozdziatl 1. Zakres spraw regulowanych ustawg Art. 1

ktéra mimo Ze wprowadzita w rozdziale 2 przepisy m.in. o zakonczeniu
dziatalnosci gospodarczej, to w tym zakresie tylko podata, ze z chwilg wy-
kreslenia z CEIDG przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng nie moze wy-
konywac¢ dzialalno$ci gospodarczej. Co charakterystyczne, przepisy obu
tych ustaw nie definiujg, co nalezy rozumie¢ przez okreslenie ,,zakoncze-
nie dziatalnosci gospodarczej”

Nie wskazuja, ze jednym ze zdarzen powodujacych zakonczenie dziatalno-
$ci gospodarczej jest Smier¢ przedsiebiorcy, ani tez ze dziatalnos¢ te moga
kontynuowac¢ jego nastepcy prawni, gdyz miesci si¢ to w zasadzie wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej przewidzianej w art. 20 Konstytucji RP.
Z tego tez powodu kontynuacja dziatalno$ci gospodarczej przez nastep-
cow prawnych zmarlego przedsiebiorcy byla utrudniona. Te utrudnienia
trafnie zdiagnozowalo uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o za-
rzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, VIII kadencja,
druk sejm. nr 2293, wymieniajac m.in.: brak osrodka decyzyjnego - jednej
osoby mogacej prowadzi¢ i kontynuowa¢é dziatalnos¢ gospodarcza zmar-
tego przedsigbiorcy, ograniczenie mozliwoéci postugiwania si¢ chocby
tymczasowo firma przedsiebiorcy, wygasniecie decyzji administracyjnych
niezbednych do kontynuowania dzialalnosci gospodarczej, ograniczenie
mozliwosci przejecia uprawnien i obowigzkéw podatkowych, trudnosci
w dostepie do rachunku bankowego zmartego przedsiebiorcy. Zagadnie-
nia te podejmuje ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem oso-
by fizyczne;j.

. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i in-
nych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw swdj tytut otrzy-
mala w wyniku nowelizacji szeregu ustaw, m.in. ustawy z 31.07.2019 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych®
(art. 66). Ustawa zmieniajaca zostala uchwalona 31.07.2019 r. i nosi nazwe
o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych.
Aczkolwiek mozna mie¢ watpliwosci co do poprawnosci brzmienia tytu-
tu ustawy, szczegolnie w kontekscie mozliwoéci odszukania w niej nazw
ustaw, ktore ta ustawa zmienila (69 ustaw), to jednak jej tytul jest zgodny

¢ Dz.U. poz. 1495 ze zm.
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Art. 1 Ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej...

2§96 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej””. Z przepisu tego wynika bowiem,
ze w przypadku zmiany jedng ustawg wielu ustaw wymienienie w jej tytule
wszystkich tytuléw ustaw zmienianych powodowaloby, Ze tytul ustawy
nowelizujgcej bylby razaco dtugi. Dlatego mozna wyjatkowo sformutowa¢
go przy uzyciu zwrotu ,ustawa o zmianie ustaw...” i ogdlnie poda¢ ich
wspdlny przedmiot. Zauwazy¢ tu trzeba, ze liczba proponowanych zmian
w ustawach jest znaczaca, jednak watpliwe jest, by te zmiany, niemajace
zreszty charakteru systemowego, umozliwily realizacje zalozonego celu.
Podaje si¢ bowiem, Ze czestokro¢ majg one charakter przypadkowy?®.

. W literaturze zwraca si¢ uwage takze na brak szerszej regulacji sytuacji

5

SN

©

prawnej przedsiebiorstw rodzinnych, a wiec takich, w ktérych przynaj-
mniej dwa pokolenia rodziny maja wplyw na polityke firmy’. Firma
rodzinna zawiera dwa interaktywne, wewnetrznie powigzane i réwnie
istotne elementy i zdarzenie w jednym elemencie moze wplywac i ksztat-
towac ten drugi. Elementami tymi sg przestanki: pochodzenia podmiotu
gospodarczego z rodzinnego biznesu, nawet przy zalozeniu, ze prowadza-
cy go menedzer realizuje jego polityke gospodarcza, oraz drugi — sukcesja
sprowadzajaca si¢ do aktywnego udziatu wielu pokolen tej samej rodziny
w dzialalnosci tego podmiotu'®. W polskim prawie brak jest przepisoéw
o fundacjach rodzinnych, a przedsiebiorcy takiej instytucji potrzebu-
ja. Wedlug informacji, rzad planuje wprowadzi¢ odpowiednie przepisy
w 2022 r. Maja one z zatozenia dopuszcza¢ wnoszenie wkladéw do firm
rodzinnych bez ich opodatkowania, co oznacza, ze tworzenie fundacji
rodzinnych bedzie korzystniejsze niz zakladanie spétek holdingowych.
Jednakze ma zosta¢ ograniczone w tych przypadkach prawo do zachow-
ku. Fundator po przekazaniu majatku fundacji rodzinnej tracitby jego

Dz.U.z 2016 r. poz. 283.

Ocena prawna rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograni-
czenia obcigzen regulacyjnych, VIII kadencja, druk sejm. nr 3622, opracowana w Biurze
Analiz Sejmowych 15.07.2019 r.

M. Maciejak, Przedsigbiorstwo w spadku - analiza zatozen projektu ustawy o zarzgdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, ,,Palestra” 2018/5, s. 69-75.

R. Donnelly, The family business, ,Harvard Business Review” 1964, vol. 42, no. 4, s. 94;
Q. Fleming, Tajniki przetrwania firmy rodzinnej, Gliwice 2000, s. 105-107.
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Rozdziatl 1. Zakres spraw regulowanych ustawg Art. 1

wlasnos¢, a wlascicielem stataby sie fundacja dysponujaca tym majatkiem
zgodnie z jego wolg. Fundacja taka placilaby jednak podatek dochodowy
jako osoba prawna, a wyplaty z niej dla beneficjentéw bytyby zwolnio-
ne od podatku na zasadach okreslonych w art. 4a u.p.s.d. Rozwigzaniem
stwarzajacym problemy jest kwestia prawa do zachowku. Wylaczy¢ tego
prawa w istocie nie mozna, jednakze bedzie mozliwe jego ograniczenie
pod kontrola sadowa. Komentowana ustawa nie zawiera w tym zakresie
tak rozumianych rozwigzan prawnych.

. W ustawie zmieniajacej dokonano w nastepnej kolejnosci zmiany tytutu
rozdzialu 1. W miejsce dotychczasowego ,,Przepisy ogolne” wprowadzono
tytul ,Zakres spraw regulowanych ustawg’. Wprawdzie zakres spraw regu-
lowanych ustawg okresla takze dotychczasowy art. 1, jednakze jego tres¢
stala sie pkt 1 obecnego art. 1. Z tego przepisu wynika, ze ustawa regulo-
wa¢ ma zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci
przedsigbiorcy, ktéry we wlasnym imieniu wykonywat dziatalno$¢ gospo-
darcza na podstawie wpisu do CEIDG, oraz kontynuowania dziatalno-
$ci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsigbiorstwa.
Niewatpliwie tak okreslony zakres regulacji ustawowej nie wyczerpywat
zakresu problematyki objetej ustawa, zostal on bowiem okreslony nazbyt
ogodlnie. Ustawa reguluje przeciez takze inne kwestie zasadnicze, a miano-
wicie:

a) tryb powotania zarzadu sukcesyjnego przez przedsiebiorce za jego
zycia, po wyrazeniu przez niego zgody i wpisaniu tego zarzadu do
CEIDG (art. 9 w zw. z art. 10 u.z.s.);

b) tryb poprzez ustanowienie zarzadu sukcesyjnego, jezeli spadkobiercy
i malzonek zmarlego przedsiebiorcy zdecyduja sie na powolanie za-
rzadcy sukcesyjnego (art. 12 u.z.s.);

c) zasady wykonywania zarzadu i prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku bez ustanowionego i powotanego zarzadcy sukcesyjnego
przez samych spadkobiercéw i malzonka przedsiebiorcy w ramach
tzw. czynnosci zachowawczych (art. 13 i art. 14 u.z.s.).

Jest charakterystyczne, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ wykonywana
w réznych formach organizacyjno-prawnych, w jednoosobowej (najpo-
pularniejsza z uwagi na mniejsze formalnosci, brak kosztow rejestracji,
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Komentarz do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw przedstawia prawna
sytuacje przedsigbiorstwa w spadku, a takze zarzadcy sukcesyjnego oraz wlascicieli
tego przedsiebiorstwa.

Autorzy wyjaéniaja problemy prawne na gruncie prawa cywilnego, gospodarczego,
administracyjnego i podatkowego, ktére dotycza:
« ustanowienia zarzadu sukcesyjnego i zasad ogoélnych jego wykonywania,
o decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem i wykonywaniem uprawnien

po $mierci przedsiebiorcy,
o sytuacji prawnej przedsi¢biorstwa w przypadku $mieci wspdlnika spétki cywilnej,
» wygasniecia zarzadu sukcesyjnego.

Ponadto autorzy szczegétowo omawiajag dodane do ustawy nowe przepisy o tymcza-
sowym wykonywaniu praw z udzialu malzonka przedsigbiorcy w przedsigbiorstwie.

Publikacja przeznaczona jest dla zarzadcéw sukcesyjnych, doradcéw podatkowych,
notariuszy, adwokatow, radcéw prawnych oraz ksiegowych. Zainteresuje ponadto
zaréwno sedziow orzekajacych w sprawach spadkowych, jak i samych przedsiebiorcow.

Stefan Babiarz — doktor nauk prawnych; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
sedzia sadow powszechnych; czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa
Podatkowego w latach 2014-2019; czlonek zespotéw i komisji egzaminacyjnych dla
radcow prawnych, notariuszy i doradcéw podatkowych; autor okoto 100 publikacji
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, podatkowego.

Maciej Jasniewicz - sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego od 2013 r.; sedzia
i asesor Sadéw Rejonowych w Poznaniu i Wrze$ni w latach 1994-2004, w ktérych
orzekal w sprawach karnych, cywilnych i rodzinnych; sedzia i asesor Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w latach 2005-2013; autor artykuléw i glos
z zakresu prawa spadkowego, procedury cywilnej i prawa podatkowego.
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