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WPROWADZENIE

Banki stanowig jeden z najistotniejszych elementéw prawidlowo rozwijajacej si¢ go-
spodarki. Prawne podstawy funkcjonowania systemu bankowego tworzg obszerny
i bardzo zlozony zbidr aktéw prawnych o réznej randze. Znajomos¢ tych zagadnien
coraz czesciej stanowi standard wymagan stawianych absolwentom kierunkow stu-
diow takich jak: prawo, administracja, ekonomia, finanse i rachunkowo$¢, zarzadzanie,
bezpieczenstwo narodowe, informatyka i ekonometria, stosunki miedzynarodowe,
przedsigbiorczos¢, rynki finansowe, bankowos¢ oraz innych.

Dla celéw dydaktycznych, jak rowniez z uwagi na znaczenie problematyki w programach
studiéw, przede wszystkim prawniczych oraz administracyjnych, nastapilo wyodreb-
nienie przedmiotu prawo bankowe lub nawet o szerszych granicach przedmiotowych
- przedmiotu prawo rynku finansowego, natomiast w programach studiéw ekono-
micznych czesto uwzgledniany jest przedmiot bankowo$¢. Ze wzgledu na obszerno$é
regulacji prawnej i réznorodnoé¢ problematyki trudno jest obecnie prawidtowo reali-
zowac¢ zagadnienia prawa bankowego lub bankowosci wylacznie w ramach przedmiotu
prawo finansowe albo finanse. Potrzeba poznania tych waznych zagadnien uzasadnia
wprowadzanie do programéw studiow monograficznych specjalizacyjnych wyktadow
z prawa bankowego lub prawa rynku finansowego albo bankowosci.

Wspolczesnie prawo bankowe jest bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing prawa
i jednoczesnie waznym elementem skladowym prawa rynku finansowego. Rozne zja-
wiska, w tym o charakterze kryzysowym, maja wplyw na postawe ustawodawcy, ktory
dazac do minimalizowania ryzyk zwiazanych z funkcjonowaniem bankéw i rynku
bankowego, a takze jego otoczenia w postaci innych sektoréw rynku finansowego
(ubezpieczeniowego, kapitalowego, depozytowo-kredytowego, walutowego) podejmuje
proby coraz glebszej ingerencji prawnej w mechanizm rynkowy. To szczegdlne zaufanie
do omnipotencji prawa prowadzi do ilo§ciowego wzrostu réznych regulacji prawnych
odnoszacych sie do poszczegdlnych obszardéw dziatalnosci bankowej lub parabankowej
oraz okolobankowej. Postawe taka trudno zaakceptowac, niemniej jednak ma ona okre-
$lone konsekwencje w praktyce, zardwno dla podmiotéw instytucjonalnych (bankow,
przedsigbiorstw pomocniczych ustug bankowych, bankowych izb gospodarczych, pa-
rabankdw, instytucji pozyczkowych, posrednikéw w wykonywaniu ustug bankowych),
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jakidlaich kontrahentéw. Wiedza o prawnych mechanizmach funkcjonowania bankéw
i ich otoczenia instytucjonalnego staje si¢ coraz bardziej niezbedna do zrozumienia
skomplikowanych zjawisk i zdarzen sktadajacych sie na dzialalnos¢ bankowa.

Niniejszy podrecznik, w zamierzeniu autora, jest proba prezentacji wielowgtkowej prob-
lematyki polskiego prawa bankowego i zalozen systemu bankowego funkcjonujacego
w Polsce. Jest to szoste wydanie podrecznika. W stosunku do wydania pigtego z 2017 r.
zostalo zaktualizowane i poszerzone o zagadnienia wynikajace ze zmian legislacyjnych
oraz o najnowszy dorobek judykatury i doktryny. W szczegdlnosci uwzgledniono nowe
rozwigzania prawne rozszerzajace zakres dziatalnosci bankow o ustugi dotyczace posred-
nictwa w zawieraniu umow lokaty strukturyzowanej i doradztwa w odniesieniu do takich
lokat, a takze prowadzenia rachunkéw VAT dla bankowych rachunkoéw rozliczeniowych.

Zachowano, przyjeta w poprzednich wydaniach podrecznika, koncepcje mozliwie sze-
rokiego zakresu omawiania poszczegdlnych zagadnien, wychodzacg poza ramy podsta-
wowych aktéw prawnych polskiego prawa bankowego. W zwigzku z tym przedstawiono
nie tylko uregulowania zamieszczone w ustawie — Prawo bankowe oraz ustawie o Naro-
dowym Banku Polskim, lecz takze regulacje dotyczace funkcjonowania spétdzielczosci
bankowej, bankéw hipotecznych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, kredytu kon-
sumenckiego, kredytu hipotecznego przeznaczonego dla konsumentéw, odwrdconego
kredytu hipotecznego, Banku Gospodarstwa Krajowego, nadzoru finansowego, a takze
innych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu bankowego, np. dotycza-
cych rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych, udzielania wsparcia przez Skarb
Panstwa niektérym instytucjom finansowym, wykonywania ustug platniczych czy
systemu pienieznego, angazowania publicznych zasobow finansowych w rézne formy
pomocy panstwa, dotyczacej sptaty kredytéw dla przedsigbiorstw oraz gospodarstw
domowych. Banki wchodzg w rézne relacje z podmiotami instytucjonalnymi (sektora
publicznego i sektora prywatnego) oraz z konsumentami. Wymaga to przedstawienia
tej problematyki w mozliwie szerokim ujeciu.

W podreczniku zaprezentowano réwniez wybrane zagadnienia odnoszace si¢ do pod-
miotdw instytucjonalnych innych niz banki, ale realizujacych niektére czynnoéci banko-
we, np. uregulowane w ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.
Odniesiono si¢ takze do zmian obowigzujacego ustawodawstwa, ktore zmierzajg do
uporzadkowania i podniesienia poziomu bezpieczenstwa dzialalnosci instytucji pozycz-
kowych specjalizujgcych sie¢ w udzielaniu krétkoterminowych pozyczek pienieznych
dla oséb fizycznych.

Zamiarem autora bylo ukazanie szerokiego obszaru regulacji prawnych systemu ban-
kowego, wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi, stopniowego
poszerzania tradycyjnej oferty bankéw na rynku, a takze procesu tworzenia réznych
instytucji prawnych wplywajacych na bardziej bezpieczne funkcjonowanie bankéw,
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w tym réwniez przy ewentualnym angazowaniu publicznych zasobow finansowych
w procesy restrukturyzacji bankow zagrozonych niewyptacalnoscig. Zwrdcono takze
uwage na rozwigzania prawne, ktorych przyjecie bylo determinowane w ostatnim okresie
sytuacja pandemiczng COVID-19.

Podrecznik stanowi systematyczny wyktad obowiagzujacego polskiego prawa bankowego,
z uwzglednieniem dorobku orzecznictwa oraz doktryny i stalego wptywu standardow
prawa unijnego na ewolucje i rozwdj réznych instytucji prawa bankowego w Polsce.
Zaprezentowano zaréwno zagadnienia publicznego, jak i prywatnego prawa bankowe-
go, podkreslajac w ten sposob nie tylko zlozony charakter tej problematyki, lecz takze
relacje zachodzace miedzy poszczegdlnymi uregulowaniami. Po kazdym rozdziale
zamieszczono takze zalecang literature uzupelniajaca, istotnie przyblizajaca specyfike
réznych zagadnien, ktérych szczegélowe omowienie nie byloby mozliwe ze wzgledu
na ograniczone ramy ksigzki.

Praca ta jest adresowana przede wszystkim do studentdéw studiéw prawniczych, admi-
nistracyjnych, ekonomicznych i zarzadzania. Moze by¢ réwniez wykorzystywana przez
studentéw innych kierunkéw studiéw oraz stuchaczy studiéw podyplomowych, ktérych
programy uwzgledniaja zagadnienia z zakresu bankowosci i prawa bankowego, a takze
przez kazdego, kto z osobistych lub zawodowych wzgledow jest zainteresowany coraz
wazniejsza problematyka funkcjonowania bankéw i rynku bankowego.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze nie ma doskonalych i pozbawionych wad podrecznikdw,
autor bedzie wdzieczny za ewentualne spostrzezenia, uwagi i propozycje, ktére z pew-
noscig zostang wykorzystane w kolejnych lub podobnych opracowaniach z zakresu
prawa bankowego i bankowosci.

W podreczniku uwzgledniono stan prawny obowigzujgcy na dzien 1.07.2021 .

Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski
Profesor Uniwersytetu Szczecitiskiego



Rozdziat pierwszy

SYSTEM BANKOWY W POLSCE

1. Zagadnienia wprowadzajace

Tradycyjnie w polskiej doktrynie prawa finansowego przyjmowano, ze system
bankowy danego panstwa to 0gét bankow funkcjonujacych w danym czasieina
okreslonym terytorium, ktorych zakres dziatalnosci jest uregulowany w przepi-
sach prawa bankowego danego panstwa'. Biorgc jednak pod uwage dynamiczny
rozwoj roznych form dziatalnosci bankowej oraz jej umiedzynarodowienie
w Polsce, zwlaszcza od 1990 r., takie rozumienie systemu bankowego moze
okazac sie juz niewystarczajace, poniewaz zbyt wasko ujmuje funkcjonowanie
bankow. Wspolczesnie przyjmuje si¢ szerokie rozumienie systemu bankowego,
zaliczajac do niego réwniez instytucje zewnetrzne w postaci nadzoru finanso-
wego oraz instytucje gwarantowania depozytow lub inwestycji?, a takze rézne
instytucje reprezentujace interesy bankow i organizujace obieg informacji ma-
jacych wplyw na bezpieczenstwo obrotu finansowego i identyfikacje klientow
bankoéw, np. Krajowa Izbe Rozliczeniowa SA, Biuro Informacji Kredytowej SA,
Biuro Informacji Gospodarczych SA®.

Klasyczna dziatalno$¢ bankowa czesto jest taczona z inng dzialalno$cia,
np. ubezpieczeniows, maklerska, powiernicza, w zakresie $wiadczenia ustug
doradztwa finansowego, inwestycyjna na rynku kapitalowym, a ponadto wy-
kracza ona poza obszar panstwa polskiego. Banki nie sg rowniez jedynymi
podmiotami podejmujacymi dziatalnos¢ bankowa (czynnosci bankowe w sze-

! S.Bolland, Wstep do nauki finanséw, Warszawa 1986, s. 206; J. Harasimowicz, Finanse i pra-
woﬁnansowe, Warszawa 1988, s. 199; N. Gajl, Finanse ipmwoﬁnansowe, Warszawa 1992, s. 375;
W. Baka, Kierunki umacniania systemu bankowego, Pr. Bank. 1996/3, s. 73-81; A. Majchrzycka-
-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1997, s. 262; Finanse publiczne i prawo finansowe,
t. IL, red. E. Ruskowski, Warszawa 2000, s. 340.

2 M. Zaleska, Charakterystyka systemu bankowego — uwarunkowania instytucjonalne [w:] M. Za-
leska, Wspédtczesna bankowosé, Warszawa 2007, s. 24.

3 M. Zukowski, Instytucje tworzqce infrastrukturg systemu bankowego [w:] M. Zaleska, Ban-
kowos$é, Warszawa 2013, s. 57.

system bankowy

dziatalnosé
bankowa
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rokim ujeciu). Obok bankéw podejmuja ja m.in. instytucje platnicze, kantory
walutowe, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, fundusze powiernicze,
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, gietdy finansowe, instytucje
pienigdza elektronicznego.

W zwigzku z tym mozna wyodrebnié rézne ogniwa systemu bankowego, a ter-
min ten powinien by¢ rozumiany znacznie szerzej i obejmowac nie tylko banki,
lecz takze inne podmioty wykonujace czynno$ci bankowe w szerokim ujeciu,
a takze rozne instytucje finansowe, ktorych dziatalnos¢ i spetniane zadania maja
minimalizowa¢ ryzyko zwiazane z funkcjonowaniem podstawowego ogniwa
systemu bankowego, tj. bankéw (do takich instytucji mozna zaliczy¢ np. BEG
czy KNF).

W ujeciu normatywnym brak definicji pojecia ,,system bankowy”, ktdére od
wielu lat jest jednak analizowane w doktrynie. Pojawito si¢ natomiast w znacze-
niu normatywnym pojecie ,,sektor bankowy”, ktérym postuzono si¢ w ustawie
o nadzorze uzupelniajagcym*. Zgodnie z przepisami tej ustawy sektor bankowy
tworzg instytucje kredytowe, instytucje finansowe w rozumieniu ustawy — Prawo
bankowe oraz przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych w rozumieniu
ustawy — Prawo bankowe. Odestanie do przepisow ustawy — Prawo banko-
we nie pozwala jeszcze na identyfikacje cech instytucji finansowej, poniewaz
ustawodawca w tym zakresie ponownie odsyla do przepiséw unijnego rozpo-
rzadzenia nr 575/2013. Wedlug tego rozporzadzenia instytucja finansowg jest
przedsiebiorstwo inne niz instytucja (tzn. instytucja kredytowa) i inne niz spétka
holdingowa dzialajaca wyltacznie w sektorze przemystowym, ktorego podsta-
wowa dzialalnoscig jest nabywanie pakietow akeji lub wykonywanie jednego
lub wigkszej liczby rodzajoéw dzialalnosci wymienionych w pkt 2-12 i pkt 15
zalacznika I do dyrektywy 2013/36/UE (np. udzielanie kredytow, leasing finan-
sowy, posrednictwo na rynku pieni¢znym, emisja pienigdza elektronicznego).
Instytucjami finansowymi sa: firmy inwestycyjne, finansowe spotki holdingowe,
finansowe spoltki holdingowe o dziatalnosci mieszanej, inwestycyjne spotki
holdingowe, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy nr 2015/2366/UE
i spolki zarzadzania aktywami. Pojeciem tym nie obejmuje sie jednak ubezpie-
czeniowych spotek holdingowych i ubezpieczeniowych spoélek holdingowych
prowadzacych dzialalno$¢ mieszang zdefiniowanych w art. 212 ust. 1lit. fi g
dyrektywy 2009/138/WE. Przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych
wedlug unijnego rozporzadzenia nr 575/2013 to podmiot, ktérego gléwna
dziatalnos¢ polega na posiadaniu majatku lub zarzadzaniu nim, zarzadzaniu
ustugami przetwarzania danych lub na wszelkiej innej podobnej dziatalnosci

¢ Ustawa z 15.04.2005 r. 0 nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1413).
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o charakterze pomocniczym w stosunku do gléwnej dziatalnosci co najmniej
jednej instytucji kredytowej lub firmy inwestycyjnej.

W ustawie o nadzorze uzupelniajacym wyodrebniono ponadto sektor ubezpie-
czeniowy, ktory tworza zaklady ubezpieczen, zaklady reasekuracji lub domi-
nujacy podmiot ubezpieczeniowy, okreslone w ustawie o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej’, a takze sektor ustug inwestycyjnych obejmujacy
tirmy inwestycyjne (np. domy maklerskie, zagraniczne firmy inwestycyjne lub
zagraniczne osoby prawne prowadzace w Polsce dzialalno$¢ maklerska).

Wymienione wyzej sektory: bankowy, ubezpieczeniowy oraz ustug inwestycyj-
nych s3 elementami skladowymi sektora finansowego.

Trudno jednak przyjac zalozenie, wedlug ktérego pojecie ,,system bankowy”
mogloby by¢ traktowane jako synonim pojecia ,,sektor bankowy”. Konstruk-
cje tych pojec¢ opieraja si¢ bowiem na odmiennych kryteriach, chociaz pewna
wspllng cecha jest to, ze przy szerokim ujmowaniu pojecia ,,system banko-
wy” i konfrontacji tego pojecia z normatywnym ujeciem ,,sektora bankowego”
zauwazalne jest wychodzenie w kazdym przypadku poza ramy tradycyjnej
(podstawowej) dzialalnosci bankowej.

Wydaje si¢, ze pozostawienie poza szeroko rozumianym systemem bankowym
instytucji, ktére nie s3 bankami, ale prowadzona przez nie dzialalno§¢ ma
charakter uzupelniajacy wobec bankéw - w szczegdlnoéci spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych oraz kantoréw walutowych - byloby préba
zakwestionowania wieloaspektowosci wspdtczesnej dziatalnosci bankowej.
Trafnie ocenia sig, Ze wspotczesny rynek bankowy nie moze by¢ postrzegany
jako przestrzen, w ktorej dziatalnos¢ prowadzg wyltacznie banki. Nalezg do
niej réwniez inne podmioty, wykonujace czynnoéci bankowe, ktore w systemie
prawnym zostaly wyposazone w indywidualng nazwe®, np. domy maklerskie,
fundusze inwestycyjne.

Charakterystyczne jest przy tym to, ze w prawie bankowym ustawodawca wie-
lokrotnie postuguje si¢ pojeciem dzialalno$ci bankowej, ale jej nie definiuje, jak
réwniez wprost nie wyznacza jej granic. Mozna ja wigza¢ zaréwno z pojeciem
banku, jak i czynno$ci bankowych, ale nie oddaje to w petni jej specyficznych
cech. Dzialalno$¢ bankowa jest rodzajem dziatalno$ci gospodarczej, definiowa-

* Ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 895 ze zm.).

¢ L. Géral, Rekonstrukcja pojecia rynku bankowego na gruncie przepiséw polskiego prawa
bankowego i jego uzytecznos¢ w zakresie analizy regulacji prawnych normujgcych cel nadzoru nad
tym rynkiem, SPE 2014/XCI], s. 58.
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nej w sposob ogolny w ustawie — Prawo przedsigbiorcéw. Wedlug przepisow tej
ustawy dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly. Do uznania okre$lonej
aktywno$ci za dzialalno$¢ gospodarczg konieczne jest taczne spelnienie wyzej
wymienionych przestanek’. Podobnie, jak w stanie prawnym uksztaltowanym
przepisami poprzednio obowiazujacej ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej®, jest to podstawowa definicja dla calego systemu prawa,
zaréwno publicznego, jak i prywatnego®. Jezeli jakikolwiek inny akt prawa
(ustawa, rozporzadzenie, a takze akt prawa wewnetrznego danego podmiotu)
odwotluje si¢ do ,,dzialalnosci gospodarczej’, nie wskazujac, ze chodzi o szcze-
golne (syngularne) znaczenie tego pojecia, to nalezy uznac, iz akt ten odwotuje
sie do uniwersalnej (generalnej) definicji wynikajacej z Prawa przedsigbiorcow™.

Pojecie dziatalno$ci gospodarczej opiera si¢ na trzech kryteriach: ekonomicznej
klasyfikacji dzialalnosci, jej zarobkowych celach oraz wykonywaniu w sposéb
zorganizowany i ciagly". Kazda z tych cech wystepuje réwniez przy prowadzeniu
dziatalnosci bankowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa — Prawo przedsiebiorcow nie wymienia ani szcze-
golowo nie reguluje réznych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej. Wprowadza
jedynie zasady reglamentowania (koncesje lub zezwolenia) dziatalno$ci gospo-
darczej wykonywanej w dziedzinach majacych szczegélne znaczenie ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny.
Wiele odrebnych tzw. ustaw sektorowych szczegdétowo normuje zasady organi-
zacji i wykonywania danego rodzaju dzialalno$ci. Sa to akty o charakterze lex
specialis wobec przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcow'?. Ztozony charakter
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci bankowej wymaga réwniez zasto-
sowania odrebnych i bardziej szczegétowych regulacji. Jest to wyraz innego,
przedmiotowego ujecia dzialalnosci bankowej. Prawo bankowe w tym zakresie
stanowi takze akt prawny o charakterze lex specialis w stosunku do przepiséw
ustawy — Prawo przedsigbiorcow, ktdre znajdujg rowniez w odpowiednim za-
kresie zastosowanie do dziatalno$ci bankowe;j. Nie jest przy tym konieczne, aby
w prawie bankowym zastrzegano, ze przepisy ustawy — Prawo przedsiebiorcow

7 AK. Kruszewski [w:] Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019,
art. 3, s. 58.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 2168 ze zm.

° J.Lic, M. Luc, Definicje pojec ,dziatalnosé gospodarcza” i ,przedsiebiorca” (potrzeba rewizji),
PiP 2008/10, s. 59.

1 J. Furtas, Dzialalno$¢ gospodarcza na gruncie podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ,,Doradztwo Podatkowe” 2012/10, s. 48.

1" C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 11.

12 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 32.
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