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WSTEP

Tytul tomu IV Systemu Prawa Administracyjnego Procesowego — Postg-
powania autonomiczne i szczegdlne. Postgpowania niejurysdykcyjne — moze byé
nieco zaskakujacy, zwlaszcza w kontekscie innych toméw, ktére poswigcone
byly postgpowaniu administracyjnemu ogélnemu'. Stanowi to konsekwen-
cje przyjetego wezesniej, w tomie I Zagadnienia ogdlne?, rozumienia terminu
»postepowanie administracyjne” w dwu podstawowych znaczeniach: waskim
(postepowania administracyjne sensu stricto) i szerokim (postgpowania
administracyjne sensu largo).

Pierwsze z nich (sensu stricto) odnoszone jest do postgpowania admini-
stracyjnego ogélnego, ale takze do postgpowani szczegSlnych. Wspdlne dla
nich bedzie budowanie regulacji procesowych opartych na modelu ,,admini-
stracyjnego stosowania prawa’?, uksztaltowanego w gléwnej mierze na roz-
wiazaniach przyjetych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, w czesci
regulujacej postgpowanie administracyjne ogdlne. Postgpowanie administra-
cyjne sensu stricto organizuje proces stosowania prawa materialnego admini-
stracyjnego polegajacy na wyprowadzeniu z normy ogdlnej (generalnej) i abs-
trakcyjnej normy indywidualnej i konkretnej, zmierzajac do rozstrzygniecia

' System Prawa Admz'ni:tmcyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 1, Za-
gadnienia ogdlne, red. G. Laszczyca, Warszawa 2017; t. 2, Postepowanie ogdlne, cz. 1, Zakres
przedmiotowy i podmiotowy postgpowania administracyjnego ogdlnego, red. W. Chréscielewski,
Warszawa 2018; cz. 2, Zasady ogdlne postepowania administracyjnego ogdlnego, red. J.P. Tarno,
W. Piatek, Warszawa 2020; cz. 3, Czynnosci procesowe w postepowanin admini.ftmcyjnym ogo'lnym,
red. G. Laszczyca, A. Matan, w opracowaniu; cz. 4, Dynamika postgpowania administracyjnego
ogdlnego, red. G. Laszczyca, C. Martysz, w opracowaniu; cz. 5, Weryfikacja rozstrzygni¢é w po-
stepowaniu administracyjnym ogdlnym, red. B. Adamiak, Warszawa 2020.

Wyjatkiem jest tom III Systemu, sktadajacy si¢ z dwoch czeici: cz. 1, Administracyjne
postgpowanie egzekucyjne. Zagadnienia ogdlne, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2020; cz. 2, Ad-
ministracyjne postgpowanie zabezpieczajqce. Zagadnienia szczegdlowe, red. D.R. Kijowski, War-
szawa 2020.

* System Prawa Admini:trzzcyjnega Procesowego, t. 1, red. G. Laszczyca, s. 188 i n.

> Oparty na wzorcu sadowego stosowania prawa, opracowany przez J. Wréblewskiego,
Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 52.
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sprawy w formie decyzji. Stad okresla si¢ je jako ,jurysdykcyjne™. W jego
ramach mozna wyr6zni¢ postgpowanie jurysdykcyjne ogélne oraz postepo-
wania jurysdykcyjne szczegélne, z ktérych cze$¢ bedzie miata charakter auto-
nomiczny, za$ pozostale traktujemy jako nieautonomiczne.

W tomie IV Systemu omawiamy dwa postgpowania autonomiczne (po-
datkowe i konsularne), kilkanascie postgpowan jurysdykcyjnych szczegél-
nych (typowych) oraz trzy postgpowania szczegdlne uznane za nietypowe
ze wzgledu na sfer¢ administracji publicznej, w jakiej s stosowane (zakladowe
i korporacyjne) badZ sposdb ich zakoriczenia (mieszany).

Natomiast postgpowanie administracyjne w drugim z omawianych znaczen
(sensu largo) obejmuje procedury stosowane przez organy administracji polega-
jace na wprowadzaniu w zycie norm prawa materialnego, ale w inny sposéb
anizeli w modelu jurysdykcyjnym (niejurysdykcyjny tryb stosowania prawa ad-
ministracyjnego). Obejmuje ono swoim zasi¢giem wszystkie pozostale proce-
dury wladczej (imperatywnej) i niewladczej konkretyzacji norm merytorycznych
prawa administracyjnego (materialnego i formalnego), niezaleznie od charakteru
i cech aktu lub czynnosci koriczacej postgpowanie. Nawiazujemy tutaj do po-
gladéw M. Waligérskiego, ktéry definiujac proces cywilny, uznal go za prawnie
uregulowany ciag czynnosci procesowych zmierzajacych do ochrony porzadku
prawnego zaréwno przez konkretyzacje norm prawnych, jak i przez ich urze-
czywistnienie. Urzeczywistnianie norm prawa administracyjnego materialnego,
ze wzgledu na specyfike tego dzialu prawa, w odréznieniu zwlaszcza od prawa
cywilnego, nie ogranicza si¢ do wprowadzania go w zycie tylko za pomocy ta-
kiego narzedzia, jakim jest decyzja administracyjna, lecz takze z zastosowaniem
szeregu innych instrumentéw prawnych, a czasami nawet bez uzycia takowych
(urzeczywistnianie ex Jege). Ponadto ,urzeczywistnianie” niekoniecznie musi
polega¢ na ksztaltowaniu nowych stosunkéw administracyjnoprawnych, skoro
administracja jest np. zobowiazana do zabezpieczenia wykonania obowiazkéw
wynikajacych z uksztattowanych juz stosunkéw prawnych.

Tak rozumiane urzeczywistnianie prawa materialnego administracyj-
nego trzeba jednak odrézni¢ od realizowania tego prawa, ktére bedzie poje-
ciem szerszym, obejmujacym wykonywanie norm zadaniowych, norm okre-
$lajacych cele i kierunki, norm wewngtrznych, norm kompetencyjnych czy
norm materialnoprawnych. Stad, idac za propozycja M. Kaminskiego, mozna
wyrézni¢ kolejng grupe postgpowan administracyjnych niejurysdykcyjnych,

4 M. Zimmermann, Z rozwazas nad postgpowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w ko-
deksie postgpowania administracyjnego [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, red. J. Jod-
fowski (i in.), Warszawa—Wroctaw 1967, s. 433.
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niepolegajacych na urzeczywistnianiu norm prawa materialnego, (postepo-
wania administracyjne sensu largissimo). Jak pisze M. Kaminski’: ,Jest
to uzupelniajaca i wzglednie niesamodzielna grupa postgpowari administra-
cyjnych niejurysdykeyjnych, ktéra dopelnia ztozony, wewngetrznie niejedno-
lity i otwarty zbiér procedur administracyjnych. Procedury tej kategorii nie
sa zwigzane z konkretyzacja norm prawa administracyjnego, lecz z procesami
ich szeroko rozumianej realizacji, a wigc okreslonymi aktami lub czynno$-
ciami prawnymi lub faktycznymi, ktére — uprzednio, réwnolegle lub nastep-
czo wzgledem wiasciwych proceséw konkretyzacji normatywnej — zmierzaja
do zapewnienia odpowiednich warunkéw osiagniecia celéw tej konkretyzaciji
lub pelnego urzeczywistnienia tresci norm w sferze pozanormatywnej. Proce-
dury te majg wigc przede wszystkim charakter uzupelniajacy, wspomagajacy
(towarzyszacy) lub wykonawczy w odniesieniu do postgpowan zwigzanych
z szeroko pojmowang konkretyzacja norm prawa administracyjnego w proce-
sach stanowienia i stosowania prawa”. Bylyby to procedury administracyjne
trzeciej generacji, ktdre przenikajg procesy stanowienia i stosowania prawa
lub im towarzysza, wigzac si¢ najczesciej z udzialem spoleczenstwa.

Obie te grupy postgpowani administracyjnych niejurysdykeyjnych (sensu
largo i sensu largissimo), coraz bardziej liczne®, zajmujace nowe obszary pro-

> W czgsci 1T niniejszego tomu, rozdziat 1 Postgpowania administracyjne niejurysdykcyjne
na tle proceséw konkretyzacji i realizacji norm prawa administracyjnego. Zagadnienia ogolne, pke 1.3.

¢ M. Kaminski (cz. 11, rozdzial 1, pke 1.3.1. Kategorie postgpowari administracyjnych nie-
Jurysdykcyjnych) w grupie postgpowan administracyjnych sensu stricto ujmuje: 1) administra-
cyjne procedury prawodawcze (legislacyjne); 2) administracyjne procedury planistyczne i pro-
gramistyczne; 3) procedury wydawania generalnych aktéw stosowania prawa; 4) procedury
uchwalodawcze w sprawach z zakresu administracji publicznej; 5) procedury indywidualizacji
(aktualizacji) uprawnieri lub obowigzkéw administracyjnoprawnych; 6) procedury kontrolne
typu materialnoprawnego; 7) procedury wydawania aktéw niejurysdykeyjnych w szczegélnych
ukladach zaleznosci administracyjnoprawnej; 8) procedury wydawania aktéw administracyjnych
wewnetrznych (generalnych — np. wytycznych oraz indywidualnych — polecen stuzbowych);
9) procedury z zakresu kierownictwa, nadzoru i kontroli typu ustrojowego; 10) procedury
koordynacyjne i konsultacyjne typu ustrojowego; 11) procedury z zakresu wewngtrznej odpo-
wiedzialnosci administracyjnoprawnej organéw lub funkcjonariuszy administracji publicznej;
12) procedury konsensualne i kontraktowe (zewngtrzne i wewngtrzne), zwiazane z wykonywa-
niem kompetencji (np. ustrojowych) lub alternatywnym, ewentualnie subsydiarnym sposobem
konkretyzacji norm merytorycznych, w tym materialnoprawnych; 13) niejurysdykeyjne proce-
dury konkursowe lub projektowe; 14) wewnatrzadministracyjne procedury odwolawcze; 15) pro-
cedury w sprawach o udzielenie dotagji lub innej formy dofinansowania ze $rodkéw publicznych
(procedury dotacyjne); 16) procedury z zakresu funkcjonalnej prywatyzacji zadari publicznych
(dopuszczania podmiotéw prywatnych do realizacji zadari publicznych).

Do podstawowych kategorii postgpowari administracyjnych sensu largissimo (,trzeciego stop-
nia”) M. Kaminski zalicza: 1) procedury partycypacyjne o charakterze konsultacyjnym lub kola-
boratywnym; 2) procedury mediacyjne prowadzone przez organy administracji publicznej poza
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cedur administracyjnych, czestokro¢ w miejsce postgpowan jurysdykeyjnych,
omawiamy w tomie IV, przyjmujac podziat na cztery kategorie:

1) postepowania administracyjne w sprawie podejmowania dzialan
wladczych (innych niz decyzje): ,,Administracyjne” postgpowanie prawo-
tworcze, Postgpowanie w sprawie aktéw administracyjnych generalnych, Po-
stepowanie w sprawie nadzoru nad samorzadem terytorialnym;

2) postepowania w sprawie dzialan ,,wladczych posrednio”: Administra-
cyjne postepowania kontrolne, Postgpowania w sprawie zaswiadczeri i Po-
stepowanie w sprawie interpretacji podatkowych;

3) post¢gpowania w sprawie dzialaii podejmowanych w formach nie-
wladczych: Postepowania uproszczone (w tym: Postgpowanie w sprawie
skarg i wnioskéw oraz Postgpowanie w sprawie petycji), Postepowania
w sprawie wyboru projektu wspdtfinansowanego ze srodkéw UE, Postepo-
wania administracyjne w sprawach udzielenia dotacji lub dofinansowania
ze Srodkdw publicznych albo dopuszczenia do realizacji zdar publicznych,
Postepowania administracyjne konsultacyjne i kolaboratywne, Postgpowania
administracyjne o charakterze konsensualnym i kontraktowym;

4) procedury pomocnicze: Postgpowanie w sprawie stwierdzenia choroby za-
wodowej, Postgpowanie w sprawie oceny stanu zdrowia kierowcéw, Postgpo-
wanie w sprawie w sprawie wyceny nieruchomosci, Postgpowanie w sprawie
rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ i spordw kompetencyjnych, Postgpowanie
w sprawie europejskiej wspdtpracy administracyjnej.

* ok %

Praca jest dzietem kilkunastu Autoréw, ktérym nalezg si¢ stowa podzig-
kowania tak za podjecie poszczegblnych tematdéw, jak i za ich opracowanie,
zwlaszcza w tych trudnych czasach (pandemia oraz brak perspektywy uzyska-
nia stosownych gratyfikacji punktowych, waznych z punktu widzenia oceny
dorobku naukowego).

Szczegblne podzickowania kieruj¢ do prof. Marcina Kamiriskiego, kté-
rego zashugy jest teoretyczne uporzadkowanie tak ztozonej materii, jaka sa
postgpowania administracyjne.

Dzigkuje takze Paniom Redaktor z Wydawnictwa Wolters Kluwer, przede
wszystkim za profesjonalizm, ale takze za cierpliwos$¢ i wyrozumialosé.

postepowaniem administracyjnym jurysdykcyjnym; 3) niejurysdykcyjne procedury ewaluacyjne,
kwalifikacyjne i sprawdzajace z udzialem podmiotéw zainteresowanych; 4) procedury wyjasnia-
jace o charakterze inkwizycyjnym; 5) procedury administracyjne interpretacyjne; 6) procedury
administracyjne informacyjne; 7) procedury administracyjne uproszczone; 8) administracyjne
procedury pomocnicze; 9) administracyjne procedury egzekucyjne i zabezpieczajace.
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Literatura: B. Adamiak, Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postgpowania ad-
ministracyjnego [w:] Pozycja samorzqdowych kolegidw odwotawczych w postgpowaniu admi-
nistracyjnym, red. Cz. Martysz, A. Matan, Krakéw 2005; B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, 2005, 2019; B. Ada-
miak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, War-
szawa 2017; B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Wroctaw 2013; S. Babiarz, Ochrona zabytkéw w prawie
administracyjnym. Wybrane zagadnienia, KPPod 2016/3; S. Babiarz, Ochrona zabytkéw
w prawie podatkowym. Wybrane zagadnienia, KPPod 2016/3; S. Babiarz, Rozstrzyganie
niedajqcych sig usunqd watpliwosci stanu faktycznego na korzysé podatnika (zobowiqzanego)
[w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje, wyzwania
i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020; S. Babiarz (i in.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2010, 2019; G. Baca, Visa Denied: Why Courts Should Review
a Consular Officer’s Denial of a U.S. Citizen Family Member’s Visa, ,American University
Law Review” 2015/3; R. Bernat, Stosowanie zasady in dubio pro triburario. Komentarz
do Interpretacji ogdlnej Ministra Finanséw z 29.12.2015 r. (PK4.8022.44.2015),
PPP 2016/10; S. Bogucki (i in.), Funkcje konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
LEX 2015; J. Borkowski, Postgpowanie przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycz-
nymi i konsularnymi za granicq, ZNUL. Prawo 1970/69; J. Borkowski, Przepisy postepo-
wania podatkowego na tle Kodeksu postgpowania administracyjnego, PP 1999/3; B. Brze-
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zifiski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesifiska, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2002; B. Brzezifiski, M. Masternak, O tak zwanym cigzarze dowodu
w postgpowaniu podatkowym, PP 2004/5; B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogdlne prawa
podatkowego, PP 2002/3; B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego
[w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2011;
J. Chlebny, Ochrona interesu publicznego a prawo cudzoziemca do pobytu w Polsce,
EPS 2007/10; J. Chlebny, W. Chréscielewski, Rekodyfikacja postepowania administra-
cyjnego czy rektyfikacia regulacji prawnej zawartej w Kodeksie postgpowania administracyj-
nego? [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksi¢ga jubileuszowa Profesora Jana Zimmer-
manna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz, Krakéw 2019;
W. Chréscielewski, Organ prowadzacy postgpowanie [w:] System Prawa Administracyjnego
Procesowego, red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 2, cz. 1, Zakres przedmiotowy i podmiotowy
postgpowania administracyjnego ogélnego, red. W. Chréscielewski, Warszawa 2018;
W. Chréscielewski, Zmiany w administracyjnym postgpowaniu odwotawczym w swietle pro-
Jektu nowelizacji k.p.a. z dnia 29 grudnia 2016 r. [w:] O prawie administracyjnym i ad-
ministracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Stahl,
red. B. Jaworska-Debska (i in.), £6dz 2017; W. Chréscielewski, W. Nykiel, Ordynacja
podatkowa a przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego [w:] Ordynacja podatkowa.
Studia, red. B. Brzezifiski, C. Kosikowski, £.6d2-Torun 1999; W. Chréscielewski,
W. Nykiel, Postgpowanie podatkowe w swietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000;
W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2002; W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Trdjszczeblowy model sqdownictwa ad-
ministracyjnego a jednoinstancyjne postepowanie administracyjne, PiP 1999/5; W. Chréscie-
lewski, J.P. Tarno, P. Daniczak, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sq-
dami administracyjnymi, Warszawa 2018; P. Czubik, Definicja konsula w prawie polskim
i migdzynarodowym, ,Jurysta” 2004/4; P. Czubik, Prawo dostgpu do konsula w swietle
prawa migdzynarodowego, europejskiego i krajowego, Krakéw 2011; P. Czubik, M. Woz-
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