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1.1. FAKTY ADMINISTRACYJNOPROCESOWE

1 .1 .1 . FAKTY PRAWNOMATERIALNE A FAKTY 
PRAWNOPROCESOWE

W teorii prawa zagadnienie faktów mających znaczenie prawne (donio-
słość prawną) jest rozważane przede wszystkim na tle struktury procesu sto-
sowania prawa1 . Terminologia teoretycznoprawna nie jest w tym zakresie 
jednolita . Generalnie jednak – na tle klasycznie rozumianego modelu sy-
logistycznego stosowania prawa (tzw . prostego modelu subsumpcyjnego)2 – 
przyjmuje się, że istotne prawnie są jedynie te fakty, które zostały wyróżnione 
i naznaczone przez podlegające konkretyzacji (zastosowaniu) normy prawne . 
Istniejące w czasie i przestrzeni fakty są więc relewantne prawnie tylko w ta-
kim zakresie, w jakim odpowiadają faktom prawnie określonym w hipo-
tezie normatywnej . Te ostatnie fakty tworzą zintegrowane w jednostkach 
redakcyjnych tekstu prawnego, z którego rekonstruowana jest hipoteza kon-
kretyzowanej normy, zespoły nazywane „normatywnymi stanami faktycz-
nymi” (die Tatbestände) . Proces stosowania prawa powinien zatem zmierzać 
do stwierdzenia, czy realnie istniejące i ustalone zespoły faktów jako realne 
stany faktyczne (die Sachverhalte) odpowiadają wzorcowi stanu faktycznego 
określonemu w hipotezie normatywnej3 .

Szeroko rozumiane fakty realne, które w operacji subsumpcji są kwalifi-
kowane jako wypełniające znamiona hipotezy stosowanej normy, nie istnieją 
już zatem jako „zwykłe fakty”, lecz mogą być uznane za „fakty sprawy”4 roz-
strzyganej w postępowaniu sądowym lub administracyjnym . Tak rozumiane 
fakty lub stany faktyczne mają znaczenie prawnomaterialne, gdyż są istotne 

1 Zob . np . J . Wróblewski, Sądowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s . 169 i n .
2 Zob . np . M . Kamiński, Mechanizm i granice weryfikacji sądowoadministracyjnej a normy 

prawa administracyjnego i ich konkretyzacja, Warszawa 2016, s . 199 i n . oraz cytowana tam 
obszerna literatura .

3 Por . np . B . Rüthers, Ch . Fischer, A . Birk, Rechtstheorie mit Juristischer Methodenlehre, 
München 2013, s . 394–396 .

4 Jest to terminologia użyta w teoretycznym modelu sądowego stosowania prawa autorstwa 
J . Wróblewskiego (J . Wróblewski, Sądowe…, s . 173 i n .) .
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z punktu widzenia hipotez konkretyzowanych pierwotnie lub wtórnie norm 
prawa materialnego .

Nie można jednak zapominać, że niezależnie od faktów prawnoma‑
terialnych w każdym sformalizowanym procesie stosowania prawa (przede 
wszystkim w procesie jurysdykcyjnej konkretyzacji norm) istnieje również 
odrębna kategorialnie grupa faktów relewantnych prawnie z punktu widzenia 
stosowanych norm prawa procesowego . Są to fakty (stany faktyczne), które 
zachowując co do zasady służebny lub instrumentalny charakter względem 
zasadniczego celu postępowania (konkretyzacji norm prawa materialnego lub 
także procesowego), zachodzą w ramach, w toku postępowania jurysdyk-
cyjnego lub w związku z nim, co nie wyklucza posiadania przez nie waloru 
względnej niezależności od prawa materialnego (np . ze względu na koniecz-
ność ochrony praw procesowych stron postępowania) . Fakty tej grupy można 
ogólnie nazwać „faktami prawnoprocesowymi” .

Na tle powyższego podziału faktów prawnie relewantnych doktryna pro-
cesu cywilnego trafnie zauważa, że o ile pierwsza grupa faktów ma związek 
z przedmiotem postępowania (sprawą) i odnosi się co do zasady do mających 
znaczenie materialnoprawne okoliczności zachodzących poza samym postępo-
waniem, o tyle druga grupa faktów ma miejsce już w samym postępowaniu, 
wykazując bezpośredni związek z normami procesowymi regulującymi to po-
stępowanie5 . Można zatem przyjąć, że w obszarze postępowania relewantne 
prawnie fakty mają znaczenie procesowe (fakty procesowe) i pozaprocesowe 
(fakty pozaprocesowe) . Również teoria postępowania karnego dostrzega ko-
nieczność wydzielania kategorii pojęciowej faktów procesowych, rozważanej 
jako element tzw . kinetyki procesu karnego6 . Jest to kategoria podstawowa, 
konwencjonalna i o szerokim zakresie zastosowania, jeśli zważyć, że stano-
wią ją „jakiekolwiek względnie zwarte i samodzielne” „ogniwa ruchu proce-
sowego, z którym prawo łączy skutki procesowe” .

Oczywiście tego rodzaju relatywizacja („fakty procesowo we‑
wnętrzne” – „fakty procesowo zewnętrzne”) jest względna, gdyż okreś-
lone fakty procesowe (np . ugoda sądowa) mogą mieć bezpośrednie znacze-
nie materialnoprawne, tak jak określone fakty materialnoprawne (np . ustanie 
zdolności prawnej) mają bezpośrednie znaczenie procesowoprawne . Zasad-
nicza grupa faktów procesowych ma pośrednio znaczenie materialnoprawne 

5 Zob . np . R . Bruns, Zivilprozeßrecht: eine systematische Darstellung, München 1979, 
s . 119 i n ., 161 i n ., 216 i n ., 289 i n .; J . Mokry, Czynności procesowe podmiotów dochodzących 
ochrony praw w postępowaniu cywilnym, Wrocław 1993, s . 34 .

6 M . Cieślak, Polska procedura karna. Podstawowe założenia teoretyczne, Warszawa 1984, 
s . 49 .
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w tym sensie, że dotyczy ona „faktów sprawy”, a więc tych okoliczności 
faktycznych, które podlegają ustaleniu i wiążącej ocenie materialnoprawnej 
w toku postępowania (np . zeznania świadka powinny dotyczyć faktów istot-
nych z punktu widzenia stosowanej regulacji materialnoprawnej) .

Pomiędzy faktami procesowymi i pozaprocesowymi zachodzą ponadto 
„różnice strukturalne i funkcjonalne”7 . Przede wszystkim fakty procesowe za-
chodzą w postępowaniu bezpośrednio (np . w drodze dokonywania odpowied-
nich czynności procesowych), podczas gdy fakty pozaprocesowe (zasadniczo 
materialnoprawne) co do zasady są jedynie rekonstruowane za pośrednictwem 
faktów procesowych (np . w drodze odpowiednich czynności dowodowych) . 
Fakty procesowe są również poddane silnej konwencjonalizacji i formaliza-
cji prawnej (muszą zatem spełniać szereg formalnych i merytorycznych wy-
mogów prawnych, aby procesowo zaistnieć i wywołać odpowiednie skutki 
prawnoprocesowe)8, natomiast „fakty sprawy” – pojawiając się w postępo-
waniu za pośrednictwem faktów procesowych – są dopiero następczo i osta-
tecznie oceniane i kwalifikowane w orzeczeniu kończącym postępowanie . 
Zasadnicza różnica zachodzi także w zakresie cech modyfikowalności i od-
wołalności faktów procesowych i pozaprocesowych . Te pierwsze, ze względu 
na swój ściśle konwencjonalny i zasadniczo instrumentalny charakter, mogą 
być modyfikowane lub nawet odwoływane w toku postępowania (szczególnie 
w zakresie wadliwych lub bezzasadnych czynności procesowych)9, te dru-
gie – co do zasady10 – nie podlegają modyfikacji lub cofnięciu, gdyż naj-
częściej stanowią zamknięty już (przed wszczęciem postępowania) wycinek 
rzeczywistości pozaprocesowej . Nie jest natomiast uzasadnione twierdzenie, 
że pomiędzy faktami procesowymi i „faktami sprawy” zachodzą fundamen-

7 Zob . J . Mokry, Czynności…, s . 35–37 oraz cytowana tam literatura cywilnoprocesowa .
8 Zob . szerokie rozważania na tle czynności administracyjnoprocesowych w rozdziale 2 

niniejszego tomu (pkt 2 .3) .
9 Zob . dalsze rozważania na ten temat w niniejszym tomie (rozdział 3, pkt 3 .2 .14, 3 .3 .2, 

3 .3 .3) .
10 Wyjątkiem w tym zakresie mogą być oświadczenia materialnoprawne składane przed 

wszczęciem postępowania lub stanowiące przesłankę jego wszczęcia, które następnie w toku 
już wszczętego postępowania (aż do jego zakończenia) mogą być (o ile prawo materialne to do-
puszcza i w granicach w nim wyznaczonych) zmieniane lub cofane . Por . na tym tle stano-
wisko zajęte przez Naczelny Sąd Administracyjny w uchwale (7) z 5 .12 .2011 r ., I OPS 4/11, 
ONSAiWSA 2012/2, poz . 20, w której przyjęto, że pisemne zgłoszenie przez funkcjonariusza 
wystąpienia ze służby, na podstawie art . 60 ust . 3 ustawy z 24 .05 .2002 r . o Agencji Bezpieczeń-
stwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz .U . z 2020 r . poz . 27), jest oświadczeniem woli, 
do którego ma zastosowanie art . 61 k .c ., a zatem może być cofnięte (odwołane) aż do czasu 
zakończenia postępowania, z tym zastrzeżeniem, że w przypadku gdy nie są spełnione warunki 
z art . 61 k .c . i brak jest zgody drugiej strony stosunku służbowego na wycofanie oświadczenia, 
żądanie umorzenia postępowania na wniosek strony nie będzie mogło zostać uwzględnione .
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