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1.1. FAKTY ADMINISTRACYJNOPROCESOWE

1.1.1. FAKTY PRAWNOMATERIALNE A FAKTY
PRAWNOPROCESOWE

W teorii prawa zagadnienie faktéw majacych znaczenie prawne (donio-
sto$¢ prawna) jest rozwazane przede wszystkim na tle struktury procesu sto-
sowania prawa'. Terminologia teoretycznoprawna nie jest w tym zakresie
jednolita. Generalnie jednak — na tle klasycznie rozumianego modelu sy-
logistycznego stosowania prawa (tzw. prostego modelu subsumpcyjnego)® —
przyjmuje sig, ze istotne prawnie sg jedynie te fakty, ktore zostaly wyrdznione
i naznaczone przez podlegajace konkretyzacji (zastosowaniu) normy prawne.
Istniejace w czasie i przestrzeni fakty sa wigc relewantne prawnie tylko w ta-
kim zakresie, w jakim odpowiadaja faktom prawnie okreslonym w hipo-
tezie normatywnej. Te ostatnie fakty tworza zintegrowane w jednostkach
redakcyjnych tekstu prawnego, z ktérego rekonstruowana jest hipoteza kon-
kretyzowanej normy, zespoly nazywane ,normatywnymi stanami faktycz-
nymi” (die Tatbestinde). Proces stosowania prawa powinien zatem zmierza¢
do stwierdzenia, czy realnie istniejace i ustalone zespoty faktéw jako realne
stany faktyczne (die Sachverhalte) odpowiadaja wzorcowi stanu faktycznego
okreslonemu w hipotezie normatywnej?.

Szeroko rozumiane fakty realne, ktére w operacji subsumpcji sa kwalifi-
kowane jako wypelniajace znamiona hipotezy stosowanej normy, nie istnieja
juz zatem jako ,zwykle fakty”, lecz moga by¢ uznane za ,fakty sprawy™ roz-
strzyganej w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym. Tak rozumiane
fakty lub stany faktyczne maja znaczenie prawnomaterialne, gdyz sg istotne

' Zob. np. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 169 i n.

2 Zob. np. M. Kamisski, Mechanizm i granice weryfikacji sadowoadministracyjnej a normy
prawa administracyjnego i ich konkretyzacja, Warszawa 2016, s. 199 i n. oraz cytowana tam
obszerna literatura.

3 Por. np. B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit Juristischer Methodenlehre,
Miinchen 2013, s. 394-396.

4 Jest to terminologia uzyta w teoretycznym modelu sadowego stosowania prawa autorstwa

J. Wréblewskiego (J. Wréblewski, Sgdowe. .., s. 173 i n.).
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z punktu widzenia hipotez konkretyzowanych pierwotnie lub wtérnie norm
prawa materialnego.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze niezaleznie od faktéw prawnoma-
terialnych w kazdym sformalizowanym procesie stosowania prawa (przede
wszystkim w procesie jurysdykcyjnej konkretyzacji norm) istnieje réwniez
odrebna kategorialnie grupa faktéw relewantnych prawnie z punktu widzenia
stosowanych norm prawa procesowego. Sg to fakty (stany faktyczne), ktére
zachowujac co do zasady stuzebny lub instrumentalny charakter wzgledem
zasadniczego celu postgpowania (konkretyzacji norm prawa materialnego lub
takze procesowego), zachodza w ramach, w toku post¢powania jurysdyk-
cyjnego lub w zwiazku z nim, co nie wyklucza posiadania przez nie waloru
wzglednej niezaleznosci od prawa materialnego (np. ze wzgledu na koniecz-
no$¢ ochrony praw procesowych stron postgpowania). Fakty tej grupy mozna
ogdlnie nazwaé ,faktami prawnoprocesowymi”.

Na tle powyzszego podziatu faktéw prawnie relewantnych doktryna pro-
cesu cywilnego trafnie zauwaza, ze o ile pierwsza grupa faktéw ma zwiazek
z przedmiotem postgpowania (sprawa) i odnosi si¢ co do zasady do majacych
znaczenie materialnoprawne okolicznosci zachodzacych poza samym postgpo-
waniem, o tyle druga grupa faktéw ma miejsce juz w samym post¢powaniu,
wykazujac bezposredni zwigzek z normami procesowymi regulujacymi to po-
stegpowanie’. Mozna zatem przyjaé, ze w obszarze postgpowania relewantne
prawnie fakty maja znaczenie procesowe (fakty procesowe) i pozaprocesowe
(fakty pozaprocesowe). Réwniez teoria postgpowania karnego dostrzega ko-
nieczno$¢ wydzielania kategorii pojeciowej faktéw procesowych, rozwazanej
jako element tzw. kinetyki procesu karnego®. Jest to kategoria podstawowa,
konwencjonalna i o szerokim zakresie zastosowania, jesli zwazy¢, ze stano-
wia ja ,jakiekolwiek wzglednie zwarte i samodzielne” ,ogniwa ruchu proce-
sowego, z ktérym prawo taczy skutki procesowe”.

Oczywiscie tego rodzaju relatywizacja (»fakty procesowo we-
wnetrzne” — ,fakty procesowo zewnetrzne”) jest wzgledna, gdyz okres-
lone fakty procesowe (np. ugoda sadowa) moga mie¢ bezposrednie znacze-
nie materialnoprawne, tak jak okreslone fakty materialnoprawne (np. ustanie
zdolnosci prawnej) maja bezposrednie znaczenie procesowoprawne. Zasad-
nicza grupa faktéw procesowych ma posrednio znaczenie materialnoprawne

5 Zob. np. R. Bruns, ZivilprozefSrecht: eine systematische Darstellung, Miinchen 1979,
s. 119 i n,, 161 i n, 216 i n., 289 i n.; ]J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzqcych
ochrony praw w postepowaniu cywilnym, Wroctaw 1993, s. 34.

¢ M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 49.
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w tym sensie, ze dotyczy ona ,faktéw sprawy”, a wiec tych okolicznosci
faktycznych, ktére podlegaja ustaleniu i wigzacej ocenie materialnoprawnej
w toku postgpowania (np. zeznania $wiadka powinny dotyczy¢ faktéw istot-
nych z punktu widzenia stosowanej regulacji materialnoprawne;).

Pomiedzy faktami procesowymi i pozaprocesowymi zachodza ponadto
»roznice strukturalne i funkcjonalne™. Przede wszystkim fakty procesowe za-
chodza w postgpowaniu bezposrednio (np. w drodze dokonywania odpowied-
nich czynnosci procesowych), podczas gdy fakty pozaprocesowe (zasadniczo
materialnoprawne) co do zasady sa jedynie rekonstruowane za posrednictwem
faktéw procesowych (np. w drodze odpowiednich czynnosci dowodowych).
Fakty procesowe sa rowniez poddane silnej konwencjonalizacji i formaliza-
cji prawnej (muszg zatem spelniaé szereg formalnych i merytorycznych wy-
mogéw prawnych, aby procesowo zaistnie¢ i wywolaé odpowiednie skutki
prawnoprocesowe)®, natomiast ,fakty sprawy” — pojawiajac si¢ w postgpo-
waniu za posrednictwem faktéw procesowych — sa dopiero nastgpczo i osta-
tecznie oceniane i kwalifikowane w orzeczeniu koriczacym postgpowanie.
Zasadnicza réznica zachodzi takze w zakresie cech modyfikowalnosci i od-
wolalnosci faktéw procesowych i pozaprocesowych. Te pierwsze, ze wzgledu
na swoj Scisle konwencjonalny i zasadniczo instrumentalny charakter, moga
by¢ modyfikowane lub nawet odwotywane w toku postgpowania (szczegé6lnie
w zakresie wadliwych lub bezzasadnych czynnosci procesowych)?, te dru-
gie — co do zasady' — nie podlegaja modyfikacji lub cofnigciu, gdyz naj-
czesciej stanowia zamkniety juz (przed wszczeciem postgpowania) wycinek
rzeczywistosci pozaprocesowej. Nie jest natomiast uzasadnione twierdzenie,
ze pomiedzy faktami procesowymi i ,faktami sprawy” zachodzg fundamen-

7 Zob. ]J. Mokry, Czynnosci..., s. 35-37 oraz cytowana tam literatura cywilnoprocesowa.

8 Zob. szerokie rozwazania na tle czynno$ci administracyjnoprocesowych w rozdziale 2
niniejszego tomu (pkt 2.3).

? Zob. dalsze rozwazania na ten temat w niniejszym tomie (rozdzial 3, pke 3.2.14, 3.3.2,
3.3.3).

1 Wyjatkiem w tym zakresie moga by¢ o§wiadczenia materialnoprawne skladane przed
wszczeciem postgpowania lub stanowiace przestanke jego wszczecia, ktére nastepnie w toku
juz wszczetego postgpowania (az do jego zakoriczenia) mogg by¢ (o ile prawo materialne to do-
puszcza i w granicach w nim wyznaczonych) zmieniane lub cofane. Por. na tym tle stano-
wisko zaj¢te przez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale (7) z 5.12.2011 r., I OPS 4/11,
ONSAiIWSA 2012/2, poz. 20, w ktérej przyjeto, ze pisemne zgloszenie przez funkcjonariusza
wystapienia ze stuzby, na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy z 24.05.2002 r. o Agengji Bezpieczesi-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020 r. poz. 27), jest oswiadczeniem woli,
do ktérego ma zastosowanie art. 61 k.c., a zatem moze by¢ cofnigte (odwolane) az do czasu
zakoficzenia postgpowania, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku gdy nie sg spetnione warunki
z art. 61 k.c. i brak jest zgody drugiej strony stosunku stuzbowego na wycofanie o$wiadczenia,
zadanie umorzenia postgpowania na wniosek strony nie bedzie moglo zosta¢ uwzglednione.
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