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WPROWADZENIE

Realizacja prawa do zabezpieczenia spoltecznego po osiagnieciu wieku
emerytalnego uznana zostala za norme konstytucyjna. Artykul 67
ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze zakres i formy zabezpieczenia spo-
tecznego okreslone zostang w ustawach. Nalezy jednak dostrzec, ze
o ile Konstytucja RP nie zawiera szczegétowych wskazan, w jaki spo-
sOb ma zosta¢ skonstruowany system emerytalny, o tyle akty nizszego
rzedu bardzo szczegdétowo okreslaja zasady uczestnictwa w systemie
oraz prawo nabywania $§wiadczen. W celu doktadnego scharaktery-
zowania rozwigzan skladajacych si¢ na system emerytalny niezbedne
jest zdiagnozowanie metod realizacji prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, a nastepnie wyréznienie III filaréw powszechnego systemu
emerytalnego.

Niniejsze opracowanie w kompleksowy sposdb przedstawia zasady
funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce. Ciagla konieczno$¢
dostosowania mechanizméw tworzacych system do zmian politycz-
nych wymaga stalego monitorowania regulacji oraz aktualizowania
architektury systemu. Dotychczasowe metody realizacji prawa do
zabezpieczenia spotecznego staly sie nieaktualne, a dotychczasowa
struktura systemu przestata by¢ aktualna. Niezbedne zatem stato sie
ponowne przedstawienie zasad regulujacych funkcjonowanie systemu
emerytalnego, a takze przyporzadkowanie poszczegélnym normom
prawnym ich ekonomicznych konsekwencji.

W pierwszej czgsci opracowanie zawiera analize architektury sys-
temu emerytalnego oraz jego poszczegdlnych podmiotéw obowigza-
nych do realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. W drugiej
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czeg$ci autorzy skupiajg sie na zasadach podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym oraz roli ptatnikéw sktadek. Trzecig cze$¢ pracy
stanowi analiza nabywania prawa do $wiadczen, a takze ustalania
okresu wyptaty i wysokosci $wiadczenia. W czwartym rozdziale
przedstawione zostaly zasady dzialania OFE oraz planowana per-
spektywa ich likwidacji. Pigty rozdzial to zestawienie grupowych
form oszczedzania organizowanych przez pracodawcéw. W szo-
stym rozdziale uwaga zostaje skupiona na indywidualnych formach
oszczedzania. Z kolei rozdzial siodmy i 6smy przedstawiajg szcze-
goélne rozwiazania dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz
rolnikow.

Niniejsza pozycja wydawnicza stanowi zbiér wielu pogladéw na
funkcjonowanie systemu emerytalnego. Przytaczane rézne punkty
widzenia oraz argumenty uzasadniajace dzialanie niekiedy sprzecz-
nych instrumentéw pozwolg Czytelnikowi na zrozumienie materii
oraz wyrobienie wlasnego zdania. Dzieki szerokiemu spojrzeniu
na przyczyny reform oraz konsekwencje proceséw warunkujacych
dzialanie systemu odbiorca moze pokusi¢ sie o wlasne analizy i pro-
gnozy zjawisk. Opracowanie bedzie przydatne zaréwno dla ubezpie-
czonych, jak i $wiadczeniobiorcow. Znaczng porcje wiedzy odnajda
w nim takze przedstawiciele zawodéw na co dzien obstugujacych
platnikow sktadek.

W zmieniajgcych si¢ warunkach spoteczno-ekonomicznych réw-
niez zasady dzialania systemu ulegaja zmianie. Niektore rozwigza-
nia zostajg zlikwidowane, inne wygasajg, a jeszcze inne sg doraznie
tworzone. Jednak niezmienne pozostaje prawo do zabezpieczenia
spolecznego. Umocowane wérdd praw socjalnych staje si¢ funda-
mentalnym oczekiwaniem obywateli, a takze coraz bardziej zna-
czagcym wydatkiem sektora finanséw publicznych. Aby odnalezé
sie¢ w gaszczu regulacji i niejednolito$ci doktryny, wiadomosciach
o nowych $wiadczeniach i oficjalnych obwieszczeniach o wyso-
kosci $wiadczen, warto stale aktualizowaé swoja wiedze. Niniejsza
publikacja dostarcza Czytelnikowi nowych informacji oraz pozwala
wyeliminowaé dotychczasowe bledne przeswiadczenia. W kolej-
nych rozdziatach autorzy przyblizajg Czytelnikowi kluczowe pojecia
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oraz wyjasniajg ich pochodzenie. Uwazny Czytelnik dostrzeze row-
niez elementy ironii oraz rozczarowania, a takze zauwazy paradoksy
i niekonsekwencje ustawodawcy.

Polski Lad zaprezentowany w polowie maja 2021 r. przewiduje zmiany
w systemie emerytalnym, ktore powinny mie¢ miejsce od 2022 r. Rza-
dzacy chca dokonad kilku zmian, ktére w istotny sposéb moga wply-
na¢ na ksztalt systemu emerytalnego. W pierwszej kolejnosci pojawita
sie propozycja, ze w ramach reformy systemu podatkowego emery-
tury i renty zostang podwyzszone o wysokos$¢ podatku dla §wiadczen
do poziomu 2500 zl, co wprost oznacza, ze emerytury do poziomu
2500 zt brutto majg zosta¢ zwolnione z podatku. Nie wiemy obecnie,
w jakiej wysokosci emeryci bedg odliczali skladke zdrowotna, moze
sie okaza¢, ze obnizka emerytury bedzie nizsza od wartosci ptaco-
nego podatku dochodowego. Druga propozycja dotyczy osob, ktore
pomimo osiggniecia wieku emerytalnego nadal bedg aktywne zawo-
dowo. Rzad zamierza wprowadzi¢ nowy instrument zachecajacy do
kontynuacji pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego - 0% stawke
podatkowa dla kobiet, ktére osiggna 60. rok zycia, i mezczyzn, ktdrzy
osiaggng 65. rok zycia. Pracownicy, ktorzy osiagng wiek emerytalny
i nie przejda na emeryture, lecz zdecyduja sie kontynuowa¢ prace, nie
zaplacg podatku dochodowego do poziomu 120 tys. zt (nowa wyso-
kos¢ II progu podatkowego), co zwigkszy ich pensj¢ netto, a z dru-
giej strony ich emerytura bedzie nadal rosta w zwigzku z tym, ze
bedg finansowac sktadki emerytalne. Trzecia propozycja to elastyczna
praca dla os6b w wieku 55+. Rzad zamierza wydluzaé okres aktyw-
nosci zawodowej senioréw przez umozliwienie osobom w wieku 55+
zmniejszenia wymiaru czasu pracy. Czwarta propozycja to rezygnacja
z 14. emerytury od 2022 r., co oznacza, ze tego rodzaju $wiadczenie
zostanie wyplacone tylko w 2021 r. W momencie oddawania ksigzki
do druku opisane propozycje stanowig jedynie zapowiedz. Nieznane
sg szczegOly tych rozwigzan i nie ma zadnego projektu ustawy, ktory
regulowalby omawiane zagadnienia.

W publikacji przyjeto stan prawny na 5.05.2021 r.



Rozdziat 1

ARCHITEKTURA SYSTEMU
EMERYTALNEGO W POLSCE

Wprowadzony w 1999 r. system zabezpieczenia spolecznego zajal
miejsce niewydolnego z perspektywy finansowania i nieefektywnego
z perspektywy demograficznej systemu $wiadczen spotecznych finan-
sowych z powszechnych danin publicznych. System zdefiniowanego
$wiadczenia nie opieral si¢ na wlasnej zaradnos$ci ubezpieczonego,
lecz byl zorientowany na roszczeniowy charakter spetnienia kryteriéw
przyznania $wiadczenia oraz bazowal na zast¢powalnosci zaréwno
pokolen, jak i mozliwoséci podzialu PKB pomiedzy pokolenie pra-
cujacych oraz oséb w wieku poprodukcyjnym. Jednak przemiany
w sferze rodziny, rynku pracy, a nastepnie konsekwencje drugiego
przejscia demograficznego sprawily, ze niezbedna okazala si¢ grun-
towna reforma fundamentéw systemu emerytalnego i wprowadzenie
nowych mechanizméw finansowania $wiadczen.

1.1. Podstawy prawne realizacji prawa
do zabezpieczenia na wypadek starosci

Realizacja prawa do zabezpieczenia spolecznego majaca na celu osiag-
niecie bezpieczenstwa socjalnego uregulowana zostata w art. 67 Kon-
stytucji RP, a takze wielu aktach prawnych okredlajacych dzialanie
poszczegdlnych obszardéw instytucji zabezpieczenia dochodéw w przy-
padku zajécia ryzyka socjalnego. Wérdd rozwigzan skladajacych sie
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na system zabezpieczenia spolecznego z wyréznieniem ryzyka starosci
wskaza¢ mozna:
1) system ubezpieczen spotecznych oséb zatrudnionych;
2) system ubezpieczen spolecznych o0séb wykonujacych pozarolni-
cza dziatalnos$¢ gospodarcza;
3) system ubezpieczen spotecznych rolnikdow;
4) system zaopatrzenia spolecznego funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, w ramach ktdrego funkcjonuja podsystemy skierowane do:
a) zolnierzy zawodowych i ich rodzin,
b) funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG,
SOP, PSP, SCS, SW i ich rodzin;
5) system zabezpieczenia spolecznego sedziéw i prokuratoréw.

Zasady dzialania poszczegolnych instytucji zabezpieczenia emerytal-
nego okreslajace zasady ubezpieczen spoltecznych, warunki nabywa-
nia prawa do $wiadczen, zasady ustalania wysokosci swiadczen oraz
tryb ich przyznawania, a takze mozliwo$¢ otrzymywania $rodkéow,
skladajace si¢ na I filar systemu emerytalnego, znajduja odzwiercied-
lenie w przepisach:

1) ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

tecznych;
2) ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;
3) ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Kwestie te s3 rowniez przedmiotem regulacji zaproponowanej w pro-
jekcie ustawy likwidujacej OFE.

Natomiast do aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie szczego-
fowych rozwigzan bedacych czescig systemu emerytalnego naleza:
1) ustawa z 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1725 ze zm.);
2) ustawa o emeryturach kapitalowych;
3) ustawa o emeryturach pomostowych;
4) ustawa z 31.01.2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajg-
cym (Dz.U. z 2021 r. poz. 419);
5) ustawa z 9.01.2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pie-
nieznym dla emerytéw i rencistéw (Dz.U. poz. 321 ze zm.).
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22 Rozdziat 1. Architektura systemu emerytalnego w Polsce

Do pozostatych aktéw prawnych regulujacych zasady podlegania
ubezpieczeniom oraz okre$lajacych uprawnienia do $wiadczen dla
0s6b zatrudnionych oraz osdb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢
gospodarcza, ktore tworzg II filar systemu emerytalnego, naleza:

1) ustawa o pracowniczych programach emerytalnych;

2) ustawa o pracowniczych planach kapitatowych.

Z kolei indywidualne formy gromadzenia $rodkéw z przeznacze-
niem emerytalnym, tworzace III filar systemu emerytalnego, regu-
luje ustawa z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1808 ze zm.).

Schemat 2. Architektura systemu ubezpieczenia emerytalnego po
2021 r.

I FILAR II FILAR IIT FILAR
Ubezpieczenia Srodki Srodkiﬁnééamach
administrowane uczestnikow
przez ZUS PPK
Srodki w ramach
IKZE
Srodki Srodki
kumulowane uczestnikow
w OFE PPE Srodki OIPE

Zrédlo: opracowanie whasne.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie te s3 réwniez przedmiotem regulacji
zaproponowanej w projekcie ustawy o ogélnoeuropejskich indywidu-
alnych produktach emerytalnych, numer z wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw UC67, skierowanym do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania'.

! Zob. https://legislacja.gov.pl/projekt/12341200 (dostep: 15.04.2021 r.).
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Wskazany uprzednio zakres regulacji prawnych okreslajacych zasady
funkcjonowania systemu ubezpieczenia emerytalnego moze przyjmo-
wacé formule tréjfilarows.

Inne istotne przepisy opisujace dzialania panstwa w obszarze zabez-
pieczenia dochoddw na staro$¢ znajdujg si¢ w:

1) ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow;

2) ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin;

3) ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paiistwowej Strazy Pozar-
nej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Nalezy takze wskazaé, ze znaczaca cze$¢ regulacji prawnych wply-
wajacych na funkcjonowanie systemu emerytalnego zawarta jest
w przepisach aktéw wykonawczych, jak tez w pisemnych interpreta-
cjach przepiséw wydawanych przez ZUS. Nie bez znaczenia jest takze
dorobek doktryny i orzecznictwa, ktéry wplywa na realizacje prawa
do zabezpieczenia spotecznego.

Wirdd aktéw prawnych regulujacych prawo zabezpieczenia emerytal-
nego nalezy wskaza¢ réwniez rozporzadzenia, komunikaty i obwiesz-
czenia, ktore doprecyzowuja przepisy ustaw oraz dostosowujg ich
tres¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan, w szczegdlnosci:

1) rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 9.03.1999 r. w spra-
wie powolania Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow oraz szczegdlowego okreslenia jej zadan, sktadu i trybu
dzialania (Dz.U. Nr 27, poz. 250);

2) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r.
w sprawie szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1949);

3) obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
z 18.11.2020 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy
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