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Rozdziaf 1

PRAWO OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH JAKO ELEMENT PRAWA
DO PRYWATNOSCI

Ochrona sfery zycia prywatnego jest jednym z fundamentalnych praw
czlowieka chronionym w ogromnej wigkszo$ci wspélczesnych systemow
prawnych. Jednak nie ma w nich precyzyjnych uregulowan, ktore de-
finiowalyby to pojecie, poniewaz jego tres¢ zmieniata si¢ w zaleznosci
od systemu spoteczno-kulturowego, w jakim funkcjonowata jednostka.
Potrzeba ochrony prywatnosci narastala wraz ze wzrostem poczucia
zagrozenia wywolanego zbyt szybko przebiegajacymi zmianami tech-
nologicznymi.

W doktrynie formalno-prawnej charakterystyka prawa do prywatno-
$ci po raz pierwszy pojawita si¢ w 1890 r. w artykule opublikowanym
przez dwéch amerykanskich prawnikéw S.D. Warrena i L.D. Brandeisa
w ,Harvard Law Review”'. Okreélili oni prawo do prywatnosci jako
»prawo do bycia pozostawionym samemu sobie”, uprawnienie do wy-
tacznosci, odrebnosci, tajemnicy i samotnoéci. Powodem opublikowania
artykutu bylo nadmierne zainteresowanie prasy brukowej zyciem pry-
watnym Warrena, a zwlaszcza przyjeciami wydawanymi przez jego Zone.
Wprowadzenie pierwszej amatorskiej kamery migawkowej Kodak 1
umozliwilo fotografowanie bez pozowania i robienie zdje¢ z ukrycia.

! S§.D. Warren, L.D. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890/4
(5), s. 193-220.
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Tak wiec pojawienie sie potrzeby prawnej ochrony prywatnosci zwia-
zane jest z rozwojem $rodkow technicznych pozwalajacych na wglad
innych oso6b w zdarzenia z zycia prywatnego wraz z mozliwoscia roz-
powszechniania informacji dotyczacych tej sfery®. Zdaniem A. Kopffa
»dobrem osobistym w postaci zycia prywatnego jest to wszystko, co
ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie si¢ jednostki od ogétu stuzy
jej do rozwoju fizycznej lub psychicznej osobowosci oraz zachowania
osiagnietej pozycji spolecznej™. Trybunal Konstytucyjny, przywotujac
poglady doktryny, wskazal w jednym ze swoich orzeczen, ze ,prywat-
no$¢ odnosi si¢ m.in. do ochrony informacji dotyczacych danej osoby
i gwarancji pewnego stanu niezaleznosci, w ktérej ramach czlowiek
moze decydowa¢ o zakresie i zasiegu udostepniania i komunikowania
innym osobom informacji o swoim zyciu™.

Ochrona prywatnosci $cisle koresponduje z systemem ochrony danych
osobowych, dane osobowe pozwalaja bowiem na identyfikacje kon-
kretnej osoby fizycznej, ich tez moze dotyczy¢ ewentualne bezprawne
wkroczenie w sfer¢ indywidualng, chroniong zaréwno normami prawa,
jak izasadami wspotzycia spotecznego. We wspdlczesnym $wiecie, przy
funkcjonowaniu nowoczesnych systemow informatycznych opartych
na elektronicznych technikach przetwarzania danych, zwigksza sie po-
ziom zagrozenia prywatnosci, a jej ochrona powinna by¢ priorytetem
w dzialalno$ci panstwa. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
prawo do ochrony prywatnosci jest prawem niezbywalnym. Mozna
bowiem wyrazi¢ zgode na ograniczenie tego prawa w konkretnej sytu-
acji, w tym réwniez na dostep do danych osobowych, nie mozna jednak
W sposob bezwarunkowy i ogélny zrzec si¢ prawa do prywatnosci, a wigc
i prawa do ochrony danych osobowych. Podstawowymi przestankami
konstrukcyjnymi zgody na przetwarzanie danych osobowych sa przy
tym dobrowolno$¢, konkretnos¢, swiadomosé¢ i jednoznacznosé. Po-
dobnym ograniczeniom podlega ingerencja w sfere prywatnosci przez

> L. Kepa, Ochrona danych osobowych. Praktyczny przewodnik dla przedsigbiorcéw,
Warszawa 2018, s. 1.

* A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagad-
nienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne” 1972/XX, s. 18.

* Zob. wyrok TK z 19.05.1998 r., U 5/97, OTK 1998/4, poz. 46.
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wiadze publiczne. Zasada ochrony konstytucyjnych praw zawarta zostata
wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP?, stanowiacym, zZe ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia takie nie mogg jednak naruszac istoty
wolnosci i praw.

Kwestie te zostana dokladnie omoéwione, warto jednak pamigtad, ze
ograniczenia dotyczace ochrony prywatnosci sa szczegétowo unormo-
wane i musza mie$ci¢ sie w ramach zakreslonych zaréwno wola osoby
chronigcej swoja prywatnos¢, jak i przepisami prawa.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



Rozdziat 2

PRAWNE PODSTAWY OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Poniewaz ochrona danych osobowych dotyczy jednej z wielu sfer pry-
watnosci, za jej prawne podstawy nalezy uzna¢ zaréwno akty prawne
chronigce prywatno$¢ osoby ludzkiej, jak i normy odnoszace si¢ kon-
kretnie do danych osobowych. Prywatno$¢, a wigc i dane osobowe,
chronione sg w prawie miedzynarodowym, europejskim i w prawie
polskim. Systemy te nakladaja si¢ i uzupelniaja wzajemnie, warto jednak
wskaza¢ na konkretne akty prawne poswiecone tej tematyce.

2.1. Ochrona prywatnosci i danych osobowych
w prawie miedzynarodowym i europejskim

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, w czasie ktorej ,,brak poszano-
wania i pogarda dla praw czlowieka doprowadzity do aktéw barbarzyn-
stwa, ktore wstrzagsnety sumieniem ludzkosci, a nadejscie $wiata, w kto-
rym ludzie beda korzysta¢ z wolnoéci stowa i przekonan oraz wolnosci
od strachu i niedostatku, ogloszono jako najwznioslejsze dazenie ludow”
(preambuta Powszechnej deklaracji praw czlowieka)', konieczne stato
sie zagwarantowanie praw czlowieka nie tylko w obyczajach i zasadach
wspolzycia spotecznego, ale tez w przepisach prawa, aby ,,nie musiat,
doprowadzony do ostatecznosci, uciekac si¢ do buntu przeciw tyranii i

! Powszechna deklaracja praw czlowieka, https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/
deklaracja.php# (dostep: 13.03.2021 r.).
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uciskowi”. Powstata 24.10.1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych
przy okreslaniu celéw swojego funkcjonowania wskazata zatem nie tylko
zapobieganie zagrozeniom pokoju, ale tez poparcie dziatan na rzecz
praw czlowieka i ich poszanowania. Zgromadzenie Ogélne Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych, ktére odbyto sie w Paryzu 10.12.1948 r.,
uchwalito w formie rezolucji Powszechng deklaracje praw czlowieka.
Jej art. 12 stanowi, Ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany ingerowaniu w jego
zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencje ani tez atakom
na jego dobre imi¢. Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej
przeciwko takim ingerencjom i atakom”.

Aktem prawa miedzynarodowego dotyczacym m.in. ochrony i posza-
nowania prawa do prywatnosci osoby ludzkiej jest tez Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP) - traktat uchwalony
16.12.1966 r. na konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2200A (XXI). Przepi-
som traktatu poddaty si¢ 173 panstwa, Polska ratyfikowata go w 1977 r.?
Zgodnie zart. 17 MPPOIP ,,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng
lub bezprawng ingerencje w jego Zycie prywatne, rodzinne, dom czy
korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czes$¢ i dobre
imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju inge-
rencjami i zamachami”

Powolane powyzej akty prawne majg zasieg ogdlnoswiatowy, wykra-
czaja poza obszar Unii Europejskiej i $wiadczg o tym, jak wielka wage
przyklada spotecznos¢ migdzynarodowa do poszanowania integralnosci
osoby fizycznej, do okreslenia granic prywatnosci i zabezpieczenia jej
prawnej ochrony. Dgzenie to znajduje odzwierciedlenie réwniez w pra-
wie Unii Europejskie;j.

Ochronie prywatnosci jest poswiecony art. 8 EKPC, przyjetej przez
12 panstw cztonkowskich Rady Europy w 1950 r.> Zgodnie z powotanym

2 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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przepisem art. 8 ust. 1 ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.
Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowi, ze ,Niedopuszczalna jest ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spo-
teczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapo-
bieganie przestepstwom, ochrone¢ zdrowia i moralnosci lub ochrong
praw i wolnosci innych o0séb”. Konwencja weszta w zycie w 1953 r., jej
stronami jest 47 panstw. Polska przystgpita do Rady Europy w 1991 r.
i ratyfikowata Konwencje w 1993 r.*

Wraz z rozwojem komunikacji elektronicznej i zwigkszaniem si¢ zakresu
automatycznego przetwarzania danych osobowych powstata potrzeba
kompleksowego uregulowania zwigzanych z tym zagadnien. Ochrony
prywatnosci oséb, ktorych dane przetwarzane byly w bankach danych
w sektorze prywatnym dotyczyla rezolucja (73) 22, wydana przez Ko-
mitet Ministrow Rady Europy 26.09.1973 r. Rezolucja zalecata krajom
czlonkowskim, aby wszystkie rejestrowane informacje byly $ciste i ak-
tualne oraz adekwatne i niezbedne w stosunku do badanego celu. Bez
stosownego upowaznienia informacje nie powinny by¢ wykorzystywane
do celu innego niz ten, dla ktérego byty gromadzone, ani tez udostep-
niane osobom trzecim. Juz wtedy wskazano, ze informacje intymne lub
mogace stanowi¢ zrodlo dyskryminacji nie powinny by¢ co do zasady
gromadzone, a tym bardziej nie wolno ich rozpowszechnia¢. Ponadto
nalezy ustanowi¢ reguly okreslajace okresy, po przekroczeniu ktorych
pewne kategorie danych nie powinny by¢ dtuzej przechowywane lub
wykorzystywane. Zwrdcono tez uwage na bezpieczenstwo danych po-
przez konieczno$¢ wyposazenia bankéw elektronicznych w systemy
zabezpieczajace, uniemozliwiajace osobom nieuprawnionym dostep
do danych i pozwalajace na wykrywanie znieksztalcen informacji. Rok
pdzniej taka rezolucje wydano dla bankéw danych w sektorze publicz-
nym (rezolucja (74) 29).

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2, Dz.U.
2 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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Kolejnym zbiorem zasad okreslajacym standardy postepowania z da-
nymi osobowymi byly Wytyczne Organizacji Wspélpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych wydane
w 1976 r. i kilkakrotnie nowelizowane. Wytyczne sg zaleceniami doty-
czacymi zasad odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci biznesowej
i sg skierowane do przedsiebiorstw wielonarodowych, ktére prowadza
swoja dziatalno$¢ lub majg swoja siedzibe na terenie panstw wdrazaja-
cych te wytyczne.

28.01.1981 r. sporzadzona zostata w Strasburgu Konwencja Rady Europy
nr 108 o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych. W preambule Konwencji zapisano, ze jej tre$¢ zo-
stala uzgodniona przez panstwa-czlonkéw Rady Europy w przekonaniu,
ze celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci jej cztonkow
opartej w szczegolnoéci na poszanowaniu prawa, jak rowniez praw
i podstawowych wolnosci cztowieka. Preambuta Konwencji wskazuje
na stale rosnacy przeplyw przez granice danych osobowych podlega-
jacych automatycznemu przetwarzaniu, potwierdzajac rownoczeénie
zaangazowanie panstw czlonkowskich na rzecz wolnosci przeptywu
informacji bez wzgledu na granice. W tej sytuacji pozadane jest jednak
rozszerzenie zakresu ochrony praw i podstawowych wolnosci kazdej
osoby, zachodzi przy tym konieczno$¢ pogodzenia takich podstawowych
wartosci, jak poszanowanie prywatnoéci i przeptywu informacji miedzy
ludzmi. W Konwencji okreslono podstawowe zasady ochrony danych
osobowych i przeptywu danych przez granice, na jej podstawie powo-
tano tez Komitet Doradczy ztozony z przedstawicieli stron Konwencji
iich zastepcow. Konwencja nakladata na kraje cztonkowskie obowigzek
stworzenia ustawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych.
Weszta ona w zycie 1.10.1985 r., a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikowal ja 24.12.2002 r.

Przy swobodnym ksztaltowaniu si¢ prawodawstwa krajow cztonkow-
skich Unii zwigkszaly si¢ jednak rozbieznosci dotyczace ochrony danych
osobowych. Pojawita si¢ wobec tego potrzeba stworzenia regulacji za-
pewniajacej minimalny, a zarazem jednolity dla panistw cztonkowskich
poziom ochrony danych osobowych gromadzonych w zbiorach. Ujed-
nolicenie przepiséw mialo tez zapewni¢ swobodny przeptyw danych po-
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miedzy krajami cztonkowskimi, co z kolei jest koniecznym warunkiem
swobodnego przepltywu towardw, ustug i oséb.

Wyzwaniom tym miala sprosta¢ dyrektywa, ktérej opracowanie roz-
poczeto w 1990 r. Parlament Europejski i Rada wydaly ja 24.10.1995 r.
(dyrektywa 95/46/UE?). Jak wiadomo, uregulowania dyrektywy nie
wchodzily automatycznie do porzadku prawnego panstw cztonkow-
skich, a termin jej implementacji uptywat 23.10.1998 r. Zdefiniowano
tam pojecia takie jak ,,dane osobowe” i ,,przetwarzanie danych”, wpro-
wadzono tez katalog podstawowych praw przystugujacych osobom,
ktorych dane sa gromadzone. Danymi osobowymi nazwano wszystkie
informacje odnoszace si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osoby fizycznej. Wyrdzniono przy tym dane sensytywne,
ktérych przetwarzanie stalo si¢ mozliwe po uzyskaniu zgody na pis-
mie. Dyrektywa, definiujac pojecie przetwarzania danych, wymienita
wszystkie operacje dokonywane na danych osobowych. Dopuszczalno$¢
przetwarzania danych zostala uzalezniona od woli osoby, ktorej dane
dotyczg. Zyskala tez ona prawo do informacji o zasadach przetwarzania,
tresci zbioru oraz wyrazenia sprzeciwu co do przetwarzania danych,
jezeli wykaze uzasadniony cel. Sprecyzowano réwniez, kiedy mozliwe
jest odstepstwo od zakazu przetwarzania, wskazujac rownoczesnie, ze
dane mogg by¢ wykorzystywane wylacznie zgodnie z celem, dla kto-
rego zostaly zgromadzone. Osoba, ktéra poniosta szkode w zwigzku
z przetwarzaniem jej danych niezgodnie z prawem, mogta domagac si¢
odszkodowania. W dyrektywie przewidziano takze powotanie Krajo-
wych Organéw Nadzorczych, ktorych zadaniem byto monitorowanie
przestrzegania dyrektywy. Na szczeblu unijnym powotana zostata Grupa
Robocza ds. Ochrony Danych, skladajaca si¢ z przedstawicieli Krajowych
Organéw Nadzorczych oraz przedstawiciela Komisji Europejskie;j.

Dokumentem konsolidujacym prawa podstawowe (a wiec nie tylko
prawo do ochrony danych osobowych) obowigzujace na terenie Wspdl-

° Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, Dz.Urz. WE L 281, s. 31.
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