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NOTA OD WYDAWCY | REDAKTORA

W chwili oddawania ksigzki do druku trwaja prace legislacyjne nad ustawg o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1016). W dniu 28.05.2021 r. na posiedzeniu Sejmu bedg glosowane poprawki Senatu
(uchwata Senatu druk sejmowy nr 1159). Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
rekomenduje przyjecie poprawek senackich. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze:

1) na podstawie art. 11 powolanej ustawy w tych miejscach opracowania, w ktérych
jako date wejscia w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych wskazano
dzien 1.07.2021 r., nalezy wskaza¢ date 1.12.2021 r.;

2) na podstawie art. 6 powotanej ustawy w tych miejscach opracowania, w ktérych
wskazano, ze wpisy do Rejestru Dluznikow Niewyptacalnych Krajowego Re-
jestru Sadowego beda dokonywane do dnia 30.06.2021 r., nalezy wskaza¢ date
30.11.2021 r., z tym zastrzezeniem, ze:

a)

w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy po dniu 30.11.2021 r. odpisu
postanowienia sadu upadlo$ciowego wydanego w sprawie wszczetej przed
dniem 1.12.2021 r., ktéry stanowitby podstawe wpisu do rejestru dtuznikow
niewyplacalnych danych na podstawie art. 55 pkt 1-2 i 4 ustawy z 20.08.1997 .
o Krajowym Rejestrze Sadowym w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie
przepisy dotychczasowe [zob. art. 45a ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 398 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych oraz niektérych innych ustaw];

w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy po dniu 30.11.2021 r. informacji
o umorzeniu przed dniem 1.12.2021 r. egzekucji sgdowej lub administracyjnej
prowadzonej przeciwko przedsiebiorcy, z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzy-
ska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, ktéra stanowitaby podstawe
wpisu na podstawie art. 41 pkt 5 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
[zob.: art. 45b ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.) w brzmieniu
nadanym ustawg o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz
niektérych innych ustaw].



StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo

Oddawana do Panstwa rak ksigzka stanowi kompendium wiedzy z zakresu Krajowego
Rejestru Sagdowego, w tym postepowania rejestrowego. Jest to rejestr publiczny, kto-
rego znaczenie wcigz wzrasta, gdyz aktualizacja i powszechna dostepnos$¢ informacji
o podlegajacych wpisowi do KRS przedsiebiorcach i podmiotach tzw. trzeciego sektora
wzmacnia pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu. Realizacja tej funkcji rejestru wymaga
jednak ciggtego uzupelniania i rozbudowy regulacji prawnych dostosowujacych funk-
cjonowanie rejestru do aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego oraz rozwoju
narzedzi informatycznych. Wobec tego od kilku lat ustawodawca konsekwentnie zwigk-
sza zakres zastosowania technologii informatycznych w postepowaniu rejestrowym.
Ostatnim krokiem bedzie pelna elektronizacja postgpowania rejestrowego dotyczacego
przedsiebiorcow.

Mija wlasnie 20 lat od czasu, gdy Krajowy Rejestr Sadowy zaczat funkcjonowac jako re-
jestr prowadzony w postaci informatycznej, a obecnie — w systemie teleinformatycznym.
Zamiarem autordéw bylo podzielenie si¢ z Paiistwem do$wiadczeniami z tego okresu
zaréwno w odniesieniu do instytucji sprawdzonych i funkcjonujacych od poczatku dzia-
tania rejestru, jak i w odniesieniu do nowych rozwiazan, ktdre na przestrzeni ostatnich
kilku lat zostaly wprowadzone do ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. W ksigzce
omdwiono réwniez rozwigzania prawne, ktore wejda w zycie z dniem 1.07.2021 r.

Pozycja zawiera analize poszczegdlnych zagadnien dotyczacych Krajowego Rejestru
Sadowego z powolaniem przepiséw, ktdre odnosza si¢ do omawianego tematu. Niniejsze
opracowanie nie jest jednak klasycznym komentarzem do ustawy o Krajowym Reje-
strze Sagdowym. Od dotychczas istniejacych na rynku wydawniczym pozycji odréznia
sie tym, ze oprocz szczegdtowego komentarza do przepiséw ustawy o KRS zawiera
réwniez dokladne omowienie postgpowania rejestrowego jako jednego z postepowan
nieprocesowych. Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym zawiera zaréwno przepisy
o charakterze materialnoprawnym, jak i przepisy procesowe. Jednak znaczna czes¢
regulacji dotyczacej postegpowania rejestrowego zostata zawarta w dziale VI k.p.c. Aby
zatem przedstawi¢ problematyke postepowania rejestrowego kompleksowo, niezbedne
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jest omowienie regulacji zawartych zaréwno w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jak i w dziale VI k.p.c.

Ksiazka zawiera zatem réwniez komentarz do art. 694'-694°k.p.c., a w niezbednym
zakresie takze omdéwienie ogdlnych instytucji postepowania nieprocesowego i poste-
powania cywilnego. Oddzielnie oméwiono postepowanie rejestrowe prowadzone na
podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow, a oddzielnie postepowanie, ktore w od-
niesieniu do podmiotéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS od dnia 1.07.2021 r.
bedzie prowadzone wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Opracowanie zawiera szczegdtowa analize przepiséw Kodeksu cywilnego i Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacych gruntownie zmodyfikowanej w 2018 r. instytucji
kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c., ktéry obecnie moze reprezentowac
w obrocie prawnym osobe prawng nieposiadajgcg organdw.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze szczegdtowe regulacje o charakterze ma-
terialnoprawnym dotyczace poszczegolnych podmiotéw wpisywanych do Krajowego
Rejestru Sadowego zawarte s3 w réznych aktach prawnych, takich jak: Kodeks spétek
handlowych, Kodeks cywilny, Prawo o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach, Prawo
spoldzielcze i wiele innych. W zwigzku z tym w prezentowanej publikacji potozono
nacisk na mozliwie przejrzyste przedstawienie problemdéw praktycznych, zaréwno
materialnoprawnych (jak np. problematyka firmy, reprezentacji spélek itp.), jak i pro-
cesowych. Jednoczesnie chcieliSmy, aby ksigzka byla utworem uniwersalnym w tym
sensie, Ze bedzie pomocna wielu osobom stykajacym sie z materig ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

Mamy nadzieje, ze nasza praca okaze si¢ przydatna zaréwno dla referendarzy i sedziow
orzekajacych w wydzialach gospodarczych KRS, a takze w wydziatach cywilnych i go-
spodarczych ,,procesowych’, jak i dla adwokatow, radcéw prawnych i innych przed-
stawicieli zawoddw prawniczych, ktérzy zajmuja sie obstuga prawng przedsiebiorcow
i organizacji pozarzadowych.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym byta wielokrotnie nowelizowana. Wazne mo-
dyfikacje wprowadzita w ostatnim czasie ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 398). W ksigzce
zostaly uwzglednione i oméwione objete powotang ustawg zmiany, zaréwno te, ktore
juz weszly w zycie, jak i te, ktore dopiero wejda dnia 1.07.2021 r. Starali$my sie od-
da¢ do rak Szanownych Czytelnikéw utwor z mozliwie najbardziej aktualnym stanem
prawnym na rynku.

Aneta Komenda
Adam Jaworski



Rozdziat 1

KRAJOWY REJESTR SADOWY JAKO REJESTR
PUBLICZNY (ART. 1-2)

1. Wprowadzenie
1.1. Geneza Krajowego Rejestru Sagdowego

Krajowy Rejestr Sadowy zostat utworzony ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym!, ktéra weszla w zycie z dniem 1.01.2001 r. Rejestr ten sktada sie z trzech
odrebnych rejestrow: rejestru przedsiebiorcow (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS); reje-
stru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS)?,
a takze rejestru dtuznikdéw niewyplacalnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KRS)*. Artykut
1 ust. 3 ustawy o KRS stanowi, ze rejestr wchodzi w sklad systemu integracji rejestrow,
o ktérym mowa w art. 22 dyrektywy 2017/1132*.

Utworzenie Krajowego Rejestru Sadowego stanowito jeden z elementéw podjetej przez
polskiego ustawodawce po transformacji ustrojowej reformy prawa gospodarczego
(handlowego). Reforma ta obejmowata takze uchwalenie nowej ustawy z 15.09.2000 r.
- Kodeks spotek handlowych?®, ktora weszta w Zycie z dniem 1.01.2001 r., a w kolejnym
etapie — wprowadzenie do ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny® przepiséw o firmie
przedsigbiorcy i prokurze, co nastapilo na mocy ustawy z 14.02.2003 r. o zmianie usta-

! Dz.U. Nr 121, poz. 769 ze zm.

2 W dalszej czesci tekstu rejestr ten bedzie skrétowo okreslany jako ,,rejestr stowarzyszen”

> Wpisy do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych beda dokonywane tylko do dnia wejscia w Zycie ustawy
26.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2019 r. poz. 55 ze zm.), czyli 1.07.2021 r. Szerzej
zob. rozdz. 2 pkt 4. Uwaga! Prosze¢ zapoznac si¢ z nota od Wydawcy i Redaktora dotyczaca zmiany wejscia
w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych zamieszczona na s. 25.

* Na temat systemu integracji rejestrow BRIS zob. rozdz. 1 pkt 5.1.

® Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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wy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw’. Wymienione akty prawne przede
wszystkim zastgpily uprzednio obowigzujace rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 27.06.1934 r. - Kodeks handlowy®. Warto takze wspomnie¢, ze na przetomie XX
i XXTI wieku prowadzono prace legislacyjne nad nowa regulacja prawa upadtosciowego,
ktorych efektem byta ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze’; od
1.01.2016 r. — Prawo upadlosciowe'. Sposrod tych kluczowych dla wspdtczesnego
systemu polskiego prawa handlowego aktow prawnych ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym byla chronologicznie pierwsza'’.

W tym samym czasie, ustawg z 21.08.1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece oraz ustawy o prokuraturze'?, wprowadzono do polskiego systemu prawnego
urzad referendarza sadowego. Celem jego wprowadzenia bylo dazenie do odcigzenia
sedziow od wykonywania zadan zwigzanych z wykonywaniem ochrony prawnej, w tym
prowadzenia rejestréw sgdowych. Do kompetencji referendarza poczgtkowo nalezato
prowadzenie postepowan w sprawach wieczystoksiegowych i rejestrowych. Od tamtego
czasu uprawnienia referendarza sa systematycznie rozszerzane, zarOwno w postepowaniu
rejestrowym, jak i w innych rodzajach postepowania cywilnego.

Wyjasniajac potrzebe utworzenia nowego, centralnego rejestru, autorzy projektu usta-
wy o sgdowym rejestrze gospodarczym, rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz
o Krajowym Rejestrze Sadowym, na podstawie ktdrego uchwalono obecnie obowig-
zujacg ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, wskazali, ze ,,niezbednym warunkiem
funkcjonowania gospodarki rynkowej jest umozliwienie podmiotom w niej uczestni-
czacym dysponowania szybka i niezawodng informacja o statusie prawnym partnera,
jego informacji finansowej i sposobie jego reprezentowania’®. Podkreslono, ze dla
zrealizowania tych funkeji celowe jest utworzenie wspdlnego rejestru, ktory powinien
by¢ prowadzony przez sady. Autorzy nowelizacji wskazali, Ze za prowadzeniem rejestru
przez sady przemawia tradycja (dotychczasowe rejestry byty prowadzone przez sady)
oraz okoliczno$¢, ze ,,postepowanie sadowe stwarza najlepsze warunki do prawidto-
wego rozstrzygania spraw spornych”. Owczeéni projektodawcy krytycznie odniesli sie
do dotychczasowego rozproszenia rejestrow, prowadzonych dla 12 réznych kategorii

7 Dz.U. Nr 49, poz. 408.

8 Dz.U. Nr 57, poz. 502.

® Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.

10 Dz.U. 22020 r. poz. 1228.

" Co do kontekstu zmian zob. A.-W. Wisniewski, Przepisy o Krajowym Rejestrze Sgdowym a reforma
prawa handlowego, cz. 1, PPH 1999/4, s. 1 in.

2 Dz.U.Nr 117, poz. 752.

13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o rejestrze gospodarczym, rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz o Krajowym
Rejestrze Sadowym, II kadencja, druk sejm. nr 1882, s. 1, oryginal w zasobach Biblioteki Sejmowej.
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podmiotdw przez rozne sady. Przewidywano rowniez — nawigzujac do przedwojennej
koncepcji ,,kupca rejestrowego” — objecie sagdowg rejestracja rowniez przedsigbiorcow
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Odpowiednie regulacje znaj-
dowaly si¢ w pierwotnej wersji ustawy, gdzie przewidywano objecie 0séb fizycznych
sadowa rejestracja od 1.01.2003 r. Ostatecznie ustawodawca odstapil jednak od tej
koncepcji, uznajac za wystarczajace ewidencjonowanie osdb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w ewidencji dzialalnosci gospodarczej™.

Ze wzgledu na wage i skale zmian legislacyjnych przepisy intertemporalne zostaty
zgrupowane w ustawie z 20.08.1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym'.

Wechodzace w sklad KRS rejestr przedsigbiorcow i rejestr stowarzyszen zastgpity kil-
kana$cie dotychczasowych, prowadzonych odrebnie dla poszczegolnych podmiotow
rejestrow, a to:

- rejestr handlowy, powolany na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa
27.02.1919 1. 0 Rejestrze Handlowym'¢, ktdry przetrwat w zblizonym ksztalcie do
1.01.2001 r., obejmowat spotki jawne i komandytowe (RHA), spétki kapitatowe
(RHB) i zagraniczne spolki kapitalowe (RHC), prowadzony przez sady rejono-
we — sady gospodarcze na podstawie art. 13 i n. rozporzadzenia Prezydenta RP
227.06.1934 r. - Kodeks handlowy' oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ciz 1.07.1934 r. o rejestrze handlowym®;

- rejestr przedsigbiorstw panstwowych, prowadzony przez sady rejonowe — sady
gospodarcze na podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z 25.09.1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych' (w brzmieniu obowiazujacym od 1991 r.);

- rejestr kolek rolniczych, rolniczych zrzeszen branzowych, zwigzkéw rolnikow,
kolek i organizacji rolniczych oraz zwigzkéw rolniczych zrzeszen branzowych,
prowadzony przez sady rejonowe i — w odniesieniu do organizacji ogélnokrajo-
wej — Sad Wojewddzki (obecnie Okregowy) w Warszawie na podstawie art. 36 i n.
ustawy z 8.10.1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw?’;

- rejestr spoldzielni i ich zwigzkow, prowadzony przez sady rejonowe na podstawie
art. 7 i n. ustawy z 16.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze®;

- rejestr fundacji, prowadzony przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy na podsta-
wie art. 7 ustawy z 6.04.1984 r. o fundacjach?;

Szczegbdlowo zob. rozdz. 2 pkt 2.
5 Dz.U. Nr 121, poz. 770.

' Dz.Urz.Pr.P. Nr 14, poz. 164.

7 Dz.U. Nr 57, poz. 52 ze zm.

8 Dz.U. Nr 59, poz. 511 ze zm.

¥ Dz.U.z 1991 r. Nr 18, poz. 80.

2 Dz.U. Nr 32, poz. 217.

2 Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288.
2 Dz.U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203.
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rejestr jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzony przez sady rejonowe na
podstawie art. 12 ustawy z 25.07.1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych?;
rejestr cechdw i izb rzemieslniczych, prowadzony przez sady rejonowe i woje-
wodzkie (okregowe) na podstawie art. 19 ustawy z 22.03.1989 r. o rzemiosle?;
rejestr stowarzyszen, prowadzony przez sady wojewodzkie (okregowe) na podsta-
wie art. 8 ustawy z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®;

rejestr zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, prowadzony przez
sady wojewddzkie (okregowe) na podstawie art. 7 ustawy z 7.04.1989 r. o zwigz-
kach zawodowych rolnikéw indywidualnych?;

rejestr zrzeszen i ogolnokrajowych reprezentacji podmiotéw gospodarczych,
prowadzony przez sady rejonowe i wojewodzkie na podstawie art. 9 ustawy
z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodar-
czych?”;

rejestr izb gospodarczych, prowadzony przez sady rejonowe - sady gospodarcze
na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych?;
rejestr towarzystw ubezpieczenn wzajemnych, prowadzony przez Sad Rejonowy
dla Warszawy-Pragi na podstawie art. 12 ustawy z 28.07.1990 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej*;

rejestr zwigzkow zawodowych, prowadzony przez sady wojewodzkie na podsta-
wie art. 14 ust. 1 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych?’;

rejestr organizacji pracodawcow, prowadzony na podstawie art. 9 ustawy
2 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcow™;

rejestr publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, prowadzony przez sady rejono-
we na podstawie art. 35b ustawy z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej*.

Przedstawione wyzej zestawienie dowodzi, ze spostrzezenie autoréw projektu ustawy
0 KRS* 0 znacznym rozdrobnieniu rejestrow byto w petni uzasadnione. W stanie praw-
nym obowigzujacym w latach 90. XX wieku kazdy podmiot prawa mial w zasadzie swoj
odrebny rejestr, unormowany w przepisach dotyczacych jego ustroju. Przepisy te byly
wielokrotnie niespdjne. O ile kwestie proceduralne byly rozwigzywane w tych przepisach
podobnie, przez odestanie do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu nieprocesowym, o tyle brakowato jednolitych przepisdw materialno-
prawnych dotyczacych takich kwestii jak zasady dokonywania wpiséw, domniemania

» Dz.U.z 1991 r. Nr 44, poz. 194.

# Dz.U.Nr 17, poz. 92.

% Dz.U.z 1990 r. Nr 20, poz. 104.
% Dz.U. Nr 20, poz. 106.

¥ Dz.U. Nr 35, poz. 194.

% Dz.U. Nr 35, poz. 195.

¥ Dz.U.z 1996 1. Nr 11, poz. 62.
* Dz.U. Nr 55, poz. 234.

1 Dz.U. Nr 55, poz. 235.

2 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

¥ Zob. druk sejm nr 1882.
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wigzace sie z wpisem, kognicja sadu rejestrowego. Dodatkowo niespdjne byty regulacje
dotyczace wlasciwos$ci saddw, a kryteria powierzenia konkretnym sagdom prowadzenia
rejestrow byly nieczytelne. Wiekszo$¢ rejestrow prowadzity sady rejonowe wlasciwe dla
siedziby podmiotu (wydzialy gospodarcze albo cywilne), ale w przypadku stowarzy-
szenl i innych organizacji spolecznych rejestry byty prowadzone przez sady okregowe
(dawniej wojewddzkie). W niektorych przypadkach ustawodawca wskazywal jeden
sad wlasciwy dla catego kraju. Nie ulega watpliwosci, ze tak znaczne rozdrobnienie
rejestrow, prowadzonych przez rézne sady w postaci wyltacznie ,,papierowej”, znacznie
utrudniato przedsiebiorcom i innym osobom zainteresowanym uzyskanie aktualnych
informacji o réznych podmiotach, z ktérymi mogli wchodzi¢ w relacje gospodarcze.
Utworzenie jednolitego Krajowego Rejestru Sadowego przyczynilo sie do usunigcia
tych mankamentdw.

Jak wspomniano, zgodnie z art. 36 pkt 1 ustawy o KRS w pierwotnym brzmieniu rejestr
przedsiebiorcéw mial obejmowac takze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darczg, ktore mialy dokonac przerejestrowania do 31.12.2003 r. Ustawg z 14.11.2003 r.
o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw™
znowelizowano ten przepis i odstagpiono od rejestracji osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w KRS*.

Dla przedsigbiorcow - 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do
polowy 2011 r. prowadzona byla przez gminy wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania tych osdb Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej, a od 1.07.2011 r. ewidencja ta
zastgpiona zostala Centralng Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
prowadzong w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki. Podstawg funkcjonowania Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej prowadzonej
przez gminy, a nastepnie CEIDG do 29.04.2018 r. byla ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. Od 30.04.2018 r. CEIDG funkcjonuje na podstawie ustawy
26.03.2018 r. 0 Centralnej Informacji i Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy®.

Krajowy Rejestr Sqdowy stanowit novum nie tylko ze wzgledu na swoj calosciowy charak-
ter, ale rowniez dlatego, ze jako jeden z pierwszych - po rejestrze zastawow - rejestrow
publicznych byl prowadzony wylacznie w systemie informatycznym®.

Warto odnotowac¢, ze KRS byl tworzony w czasie prowadzenia przez Polske negocjacji
akcesyjnych przed przystapieniem do Unii Europejskiej, a w tym czasie ustawodawca

* Dz.U. Nr 217, poz. 2125.

* Co do motywow tego rozwiazania zob. rozdz. 2 pkt 2.4.
% Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 1291 ze zm.

¥ Co do etapéw informatyzacji KRS zob. rozdz. 1 pkt 4.
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2. Sprostowanie wpisu (art. 12 ust. 2)

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o KRS, jezeli okaze si¢, ze w rejestrze znajduje si¢ wpis
zawierajacy oczywiste bedy lub niezgodnosci z trescig postanowienia sadu, sad z urzedu
sprostuje wpis.

W pismiennictwie uksztaltowaly sie dwa odmienne poglady dotyczace wyktadni po-
wolanego przepisu. Zwolennicy pierwszego z nich przyjmuja, ze art. 12 ust. 2 ustawy
o KRS pozwala na sprostowanie przez sad oczywistych btedow i niezgodnos$ci wpisu
z tre$cig postanowienia sadu. Wskazujg, ze uregulowanie kwestii sprostowania wpisu
byto konieczne, poniewaz wpis nie jest orzeczeniem sagdowym, a zatem nie mozna do
niego stosowa¢ unormowan dotyczacych sprostowania wyroku. Cho¢ sprostowanie
wpisu ma charakter techniczny, to powinno mie¢ podstawe w postanowieniu sadu.
Artykut 12 ust. 2 ustawy o KRS nie znajduje zastosowania do sprostowania postanowie-
nia zarzgdzajacego wpis®. A. Michnik na uzasadnienie powyzszego stanowiska dodaje,
ze art. 20 ust. 1 ustawy o KRS wyraznie odréznia wpis do rejestru od bedacego jego
podstawg postanowienia sadu. Do sprostowania postanowienia bedacego podstawg
wpisu zastosowanie znajdzie art. 350 k.p.c. Autorka wskazuje, ze od postanowienia
o sprostowaniu wpisu bedzie przystugiwac apelacja, gdyz jest to postanowienie co do
istoty sprawy”. Z kolei P. Popardowski za zasadne uznaje stanowisko, ze: ,,Art. 12 ust. 2
KRSU nie moze stanowi¢ podstawy dla sprostowania postanowienia sadu rejestro-
wego w przedmiocie wpisu. Po pierwsze, za takim stanowiskiem przemawiajg wyniki
wyktadni literalnej tego przepisu. Artykut ten w swojej tresci odwoluje si¢ do wpisu,
a nie postanowienia sadu rejestrowego. Po drugie, na niedopuszczalno$¢ sprostowania
postanowienia sadu rejestrowego o wpisie z powolaniem si¢ na art. 12 ust. 2 KRSU
wskazuje rowniez kontekst systemowy. Artykut 12 in meritum dotyczy wpiséw w reje-
strze. Natomiast zagadnienia zwigzane z postgpowaniem rejestrowym i wydawanymi
W jego ramach orzeczeniami merytorycznymi ujete s w plaszczyznie regulacji KPC
(694'-694% KPC). Wniosek ten wzmacniany jest przez stwierdzenie, ze wpis nie jest
orzeczeniem sgdowym, wobec czego konieczne bylo wprowadzenie przez ustawodawce
jednoznacznej podstawy normatywnej pozwalajacej na dostosowanie tresciowe wpisu
(danych umieszczonych w rejestrze) do treéci postanowienia sagdu rejestrowego o wpisie,
czego wyrazem jest wlasnie art. 12 ust. 2 KRSU™.

Inni autorzy wskazujg, ze art. 12 ust. 2 ustawy o KRS dotyczy:
- sprostowania postanowienia sadu rejestrowego i dokonanego na jego podstawie
wpisu, jezeli zawierajg one oczywiste bledy, oraz
- sprostowania wpisu, jezeli jest on niezgodny z trescig postanowienia sadu.

* Tak A. Jakubecki [w:] L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy..., s. 54-55; M. Tarska, Ustawa...,
2009, s. 136-137.

* Tak A. Michnik, Krajowy..., s. 34-35.

° P. Popardowski [w:] Ustawa..., 2019, art. 12, nt 18.
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Zwolennicy szerokiego rozumienia tresci art. 12 ust. 2 ustawy o KRS uznaja, ze przepis
ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 350 § 1 k.p.c., a zatem na podstawie powota-
nego przepisu sprostowaniu podlega nie tylko sam wpis, ale i postanowienie stanowigce
podstawe wadliwego wpisu®.

Jak stusznie wskazuje L. Zamojski’, jezeli we wpisie do rejestru wystepuja oczywiste
bledy, to sa one skutkiem tego, Ze bledy te pojawily si¢ w postanowieniu sagdu. Pro-
jekt postanowienia sporzadzany jest w systemie informatycznym i po jego podpisaniu
(i zaakceptowaniu jego tresci w systemie przez orzecznika) tres¢ w czesci wpisowej
(ujawnianej w rejestrze) nie moze juz ulec zmianie. Uprawniony pracownik sadu po
uzupelnieniu w systemie jedynie daty, miejsca lub rodzaju posiedzenia, na ktérym po-
stanowienie zostalo wydane, przesyla dane do Centralnej Bazy Danych KRS. Na tym
etapie nie moze juz doj$¢ do ingerencji w tre$¢ sentencji postanowienia. Z przyczyn
wskazanych powyzej nie jest mozliwe (poza zupelnie wyjatkowymi sytuacjami awarii
systemu na etapie przekazywania danych), aby tre$¢ wpisu w rejestrze byla niezgodna
z tredcig postanowienia, na podstawie ktérego wpis zostal dokonany.

Za zasadne nalezy uzna¢ drugie z prezentowanych stanowisk. Przyjecie pierwszego
z przedstawionych pogladow skutkowaloby tym, ze przepis art. 12 ust. 2 ustawy o KRS
nie znalazlby zastosowania w praktyce. Tres¢ wpisu w rejestrze to nic innego jak sentencja
postanowienia, a ta nie ulega zmianie od momentu podpisania postanowienia przez
orzecznika az do ostatecznego umieszczenia jej w Centralnej Bazie Danych KRS. Nie
przekonuje tez argument, Ze literalne brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy o KRS odwotuje
sie¢ do wpisu, a nie do postanowienia. Wiekszo$¢ przepiséw w ustawie o KRS odwo-
tuje si¢ do wpisu, cho¢ nie budzi watpliwosci, ze wpis do rejestru dokonywany jest na
podstawie postanowienia sadu. Postanowienie i dokonywany na jego podstawie wpis
sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. W systemie teleinformatycznym obstugujacym
Krajowy Rejestr Sadowy dane z postanowienia sagdu nie s3 ,,recznie” wprowadzane do
systemu, poniewaz postanowienie jest tworzone w systemie. Nie ma zatem mozliwosci
wprowadzenia do systemu innych danych niz dane widniejace w postanowieniu wyda-
nym w systemie teleinformatycznym. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, gdy doszloby
do awarii systemu teleinformatycznego na etapie przekazywania danych objetych trescig
postanowienia sgdu do Centralnej Bazy Danych KRS, mozliwe byloby ,,zdeformowa-
nie” tre$ci postanowienia i wowczas zasadne byloby wydanie postanowienia wytgcznie
0 sprostowaniu wpisu.

Wydaje sig, ze o sprostowaniu wpisu (bez sprostowania postanowienia stanowigcego
podstawe wpisu) mozna mowi¢ w sytuacjach, gdy przepisy szczegélne przewiduja
automatyczne (bez wydawania w tym przedmiocie postanowienia) dokonanie wpisu

¢ Tak L. Zamojski, Ustawa..., s. 69; D. Bugajna-Sporczyk, K. Ku¢-Kwasniewicz, Krajowy..., s. 226;
M. Leéniak, Postepowanie w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze, PPH 2001/5, s. 17.
7 L. Zamojski, Sprostowanie postanowienia sgdu rejestrowego i wpisu w rejestrze, MoP 2006/8, s. 425 in.
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do rejestru. Przykladowo wpisem takim jest wpis do rejestru wzmianki o ztozonych
dokumentach finansowych dokonany na podstawie art. 20 ust. 1f ustawy o KRS.

W przypadku gdy niedokladnosci, bledy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste
omylki ujawnig sie w komparycji postanowienia wpisowego, a wigc tej jego czesci, ktora
nie podlega wpisowi do rejestru, ich sprostowania sagd powinien dokonac¢ na podstawie
art. 350 k.p.c.

Jak stusznie wskazuje L. Zamojski®, przez ,,oczywiste bledy” nalezy rozumie¢ przyktado-
wo omyltki pisarskie — biedy literowe badz pominigcie drugiego imienia czlonka organu
uprawnionego do reprezentacji podmiotu. Zwrot ,,oczywiste btedy” zawarty w art. 12
ust. 2 ustawy o KRS jest odpowiednikiem poje¢ uzytych w art. 350 k.p.c. i zawiera
w sobie wszystkie przyktadowo wymienione tam przestanki sprostowania orzeczenia.

Powyzsze rozwazania dotycza tych postanowien sadu rejestrowego, ktére stanowig pod-
stawe dokonania wpisu do rejestru. Inne, niewpisowe postanowienia powinny zostaé
sprostowane wylacznie w trybie art. 350 k.p.c.’

3. Wykreslenie z rejestru danych niedopuszczalnych
(art. 12 ust. 3)

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 3 ustawy o KRS, jezeli w rejestrze s3 zamieszczone dane
niedopuszczalne ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa, sad rejestrowy, po wy-
stuchaniu zainteresowanych 0s6b na posiedzeniu lub po wezwaniu do ztozenia o§wiad-
czenia pisemnego, wykresla je z urzedu.

Pojecie danych niedopuszczalnych ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa jest
przedmiotem sporéw doktrynalnych. Poniewaz ustawodawca nie zdecydowat sie na
stworzenie definicji legalnej tego pojecia, w piSémiennictwie prezentowane sg co do
zasady dwa odmienne stanowiska.

Cze$¢ autoréw opowiada si¢ za waskim rozumieniem pojecia danych niedopuszczalnych
ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa, wskazujac, ze danymi niedopuszczalnymi
sa wylacznie dane, ktdre nie zostaly wskazane w ustawie o KRS oraz w rozporzadzeniu
w sprawie szczegolowej tresci wpiséw w tych rejestrach. Autorzy ci za niedopuszczalne
uznaja ponowne (w trybie art. 12 ust. 3 ustawy o KRS) badanie przez sad rejestrowy
dokumentow, ktore byly juz przedmiotem badania sagdu na etapie rozpoznania wnio-
sku (na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o KRS), upatrujgc w tym naruszenie art. 365
1366 k.p.c. oraz stojac na stanowisku niewzruszalnosci orzeczen sadowych oraz pewno-

8 L. Zamojski, Ustawa..., s. 69.
° Szerzej w zakresie art. 12 ust. 2 ustawy o KRS i art. 350 k.p.c. zob. rozdz. 11 pkt 9.4.
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$ci i trwalosci samego wpisu. Kwestionujg zasadnos¢ przyznania sagdowi rejestrowemu
szerokich kompetencji do wykreslania z rejestru danych w ,,uproszczonym” trybie'’. Za
waskim rozumieniem pojecia danych niedopuszczalnych ze wzgledu na obowigzujace
przepisy prawa opowiada si¢ rowniez A. Michnik. Autorka ta wskazuje, ze niezgodno$¢
wpisu ze stanem faktycznym lub prawnym moze by¢ pierwotna, czyli wystepowac juz
w chwili dokonywania wpisu w rejestrze, oraz nastepcza — powstala w wyniku zmiany
okreslonych okolicznosci. W odniesieniu do pierwotnej niezgodnosci wpisu z prawem
oraz ze stanem faktycznym stoi na stanowisku, ze niezgodno$¢ ta moze zosta¢ usunieta
jedynie w drodze wniesienia §rodkéw zaskarzenia od nieprawomocnych orzeczen,
a po ich uprawomocnieniu si¢ - w drodze przewidzianych w postgpowaniu cywilnym
nadzwyczajnych $rodkéw przystugujacych od orzeczen prawomocnych, albowiem
mozliwo$¢ wystapienia niezgodnosci byla przedmiotem badania sadu rejestrowego,
na podstawie art. 23 ustawy o KRS, przed wydaniem postanowienia, na podstawie
ktérego dokonuje sie wpisu do rejestru. W odniesieniu do nastepczej niezgodnosci
wpisu ze stanem faktycznym lub prawem autorka ta jako argument przemawiajacy
przeciwko dzialaniu sadu z urzedu na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o KRS wskazuje,
ze mozliwo$¢ wykreslenia przez sad rejestrowy kazdego wpisu z urzedu z uwagi np. na
to, iz nie odpowiada on rzeczywistemu stanowi faktycznemu, oznaczalaby przerzu-
cenie na sad rejestrowy odpowiednich w tym zakresie obowigzkdw cigzacych z mocy
przepisoéw prawa na okreslonych osobach. Zdezaktualizowaly si¢ natomiast argumenty
powolane przez A. Michnik w zakresie wykfadni art. 24 ust. 3 ustawy o KRS, a to wobec
zasadniczej zmiany brzmienia tego przepisu dokonanej nowelizacjg z 28.11.2014 r.
Natomiast w odniesieniu do wpisu dokonanego na podstawie wadliwej czynnosci praw-
nej A. Michnik opowiada si¢ za mozliwo$cig dokonania zmiany wpisu w rejestrze na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, ale wpis ten powinien nastgpi¢ na wniosek
ztozony przez uprawniony podmiot lub z urzedu przez sad rejestrowy, ale po uprzednim
wyczerpaniu trybu okreslonego w art. 24 ust. 112 ustawy o KRS. Co istotne, autorka ta
wyrazila poglad, Ze wynikajacy z przepiséw Kodeksu spétek handlowych obowiazek za-
rzaddw spotek zgloszenia sadowi rejestrowemu uchwat stwierdzajacych niewazno$é lub
uchylajacych uchwaly nie pozwala sadowi rejestrowemu na podjecie dziatan z urzedu,
a stanowi dla niego jedynie asumpt do podjecia dziatan przymuszajacych podmiot do
zfozenia wniosku o zmiane¢ wpisu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o KRS".

Do zwolennikéw waskiego rozumienia pojecia danych niedopuszczalnych nalezy row-
niez P. Popardowski, ktéry powotujac sie na literalng wykladnie omawianego przepisu,
wskazuje, ze z tresci art. 12 ust. 3 ustawy o KRS wynika waskie ujecie kompetencji
sadu rejestrowego do wykreslenia z urzedu danych niedopuszczalnych ze wzgledu na

>

10 Tak E. Marszatkowska-Krze$, Ustawa..., s. 21; D. Paszukiewicz-Garstka, ,Wpis niedopuszczalny’
- wpisem nieprzewidzianym przez prawo czy wpisem dokonanym na podstawie niedopuszczalnych aktéw
prawnych, PS 2000/5, s. 32-33; M. Tarska, Ustawa..., 2009, s. 154; podobnie T. Szczurowski, Kognicja sgdu
rejestrowego w sprawach wszczynanych na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
Warszawa 2016, s. 109-110.

" A. Michnik, Krajowy..., s. 36-39.
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obowigzujgce przepisy prawa, i odmawia sagdowi rejestrowemu uprawnienia do prze-
prowadzenia (nastepczej) kontroli podstaw wpisu w rejestrze, w tym przede wszystkim
weryfikowania wazno$ci czynnosci prawnej stanowigcej materialnoprawng podstawe
dla wpisu'.

Z kolei A. Jakubecki® stoi na stanowisku, Ze przez dane niedopuszczalne nalezy rozu-
mie¢ dane, ktére w ogdle nie podlegaja wpisowi do rejestru, jak tez dane niedopusz-
czalne z uwagi na ich tres¢. W tym drugim przypadku chodzi o wpisy zawierajace dane
sprzeczne z przepisami prawa regulujacymi ustr6j danego podmiotu. Za niedopusz-
czalny w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy o KRS nalezy uzna¢ np. wpis firmy narusza-
jacej zasady prawa firmowego czy tez wpis zasad reprezentacji podmiotu rejestrowego
sprzecznych z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Nie jest
natomiast niedopuszczalne wpisanie do rejestru firmy spotki komandytowej, w ktorej
wymieniono nazwisko komandytariusza.

Z kolei E. Norek prezentuje poglad, zgodnie z ktérym przyczyna niedopuszczalno$ci
wpisu ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa moga by¢ wylacznie czynnosci praw-
ne stanowigce podstawe wpisu sprzeczne z bezwzglednie obowiazujacymi przepisami
prawa lub nieistniejace'.

M. Tarska opowiada si¢ za ostroznym stosowaniem, a w niektérych sytuacjach wy-
faczeniem stosowania art. 12 ust. 3 ustawy o KRS do okreslonych wpiséw (danych)
dotyczacych tych podmiotéw rejestrowych, ktorych przepisy ustrojowe zawieraja od-
rebng, szczegodlng regulacje trybu naprawiania uchybien, w szczegolnosci weryfikacji
prawidlowosci aktow prawnych bedacych m.in. podstawg wpisu do rejestru, w trakcie
ich tworzenia lub funkcjonowania, jak réwniez w sytuacjach, gdy z wpisem zwigzane
sg tak donioste skutki dotyczace podmiotu rejestrowego jak rozwigzanie, polaczenie,
podzial czy przeksztalcenie spotki®.

Druga grupa autoréw uznaje, Ze pojecie danych niedopuszczalnych obejmuje zaréwno
wpisy nieprzewidziane przez przepisy prawa, jak i wpisy niezgodne ze stanem prawnym
irzeczywistym, a takze wpisy oparte na podstawie wadliwych czynnosci prawnych. Zwo-
lennicy tego pogladu wskazuja, ze art. 12 ust. 3 ustawy o KRS jest przepisem szczegolnym,
ktory ma umozliwi¢ sadowi rejestrowemu korygowanie wpiséw w tych sytuacjach, gdy
wpis ten w sposob oczywisty nie powinien zosta¢ dokonany, majac na wzgledzie zaréwno
wyrazong w art. 17 ust. 1 ustawy o KRS zasade domniemania prawdziwosci wpisow, jak
i bezpieczenstwo oraz pewno$¢ obrotu. Zawezenie pojecia danych niedopuszczalnych
wylacznie do danych, ktore nie zostaly wskazane w ustawie o KRS oraz w rozporza-

2 P. Popardowski [w:] Ustawa..., 2019, art. 12, nb 24.

3 A. Jakubecki [w:] L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy, Krajowy..., s. 55.
'* E. Norek, Krajowy..., s. 137.

15 M. Tarska, Ustawa..., 2009, s. 153-154.
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dzeniu w sprawie szczegolowej tresci wpiséw w tych rejestrach, oznaczatoby w istocie
pozbawienie przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o KRS znaczenia prawnego'®.

Za szerokim rozumieniem pojecia danych niedopuszczalnych ze wzgledu na obowiazu-
jace przepisy prawa opowiada si¢ rowniez L. Zamojski, z tym ograniczeniem, ze pojecie
wpisu niedopuszczalnego nie obejmuje danych niezgodnych z rzeczywistym stanem,
poniewaz w takiej sytuacji winien mie¢ zastosowanie art. 24 ust. 3 ustawy o KRS (ak-
tualnie art. 24 ust. 6 ustawy o KRS). Autor ten stusznie wskazuje, ze rozwazajac zakres
pojecia danych niedopuszczalnych ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa, mamy
do czynienia z kolizja dwdch wartosci - z jednej strony stabilno$cig orzeczenia sagdu
rejestrowego, a z drugiej strony z domniemaniem prawdziwos$ci wpisu w rejestrze.
W opinii L. Zamojskiego dane niedopuszczalne to takze dane ujawnione na podstawie
niewaznej czynnosci prawnej. Autor ten stwierdza, ze uzycie przez ustawodawce zwrotu
»dane niedopuszczalne ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa” wskazuje na blan-
kietowe odestanie do catego systemu prawa, przy czym rzeczywiste znaczenie w tym
kontekscie beda mialy regulacje prawne dotyczace podmiotéw rejestrowych. Zwraca
uwage, ze art. 12 ust. 3 ustawy o KRS jest przepisem o charakterze proceduralnym
i zgodnie z treécig art. 7 ustawy o KRS do postepowania przed sadami rejestrowymi
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Regulacja przyjeta w art. 12 ust. 3 ustawy o KRS jest
norma szczegdlng w stosunku do ogdlnie przyjetej w procesie oraz innych niz rejestrowe
postepowaniach nieprocesowych zasady wyrazonej w art. 365 i 366 k.p.c. Autor ten
zauwaza rOwniez, ze prowadzenie rejestru w naszym kraju ustawodawca nieprzypad-
kowo powierzyl wlasnie sadom, co ma stanowi¢ gwarancje zachowania odpowiedniego
poziomu prawdziwosci i rzetelnosci wpisu. Na tym wlasnie tle ustawodawca wprowadzit
w postepowaniu rejestrowym szczegolny instrument prawny stuzacy przyspieszone;j
autokorekcie wpisu dokonanego przez sad z naruszeniem przepisow prawa. Mozliwos¢
wykreslenia z rejestru danych niedopuszczalnych stanowi swoisty wentyl bezpieczenstwa
w tych nielicznych przypadkach, w ktérych sad rejestrowy, dokonujac btednej oceny
przedtozonych dokumentdw, zarzadzit wpis do rejestru, zamiast oddali¢ wniosek. Autor
ten zastrzega jednak, Ze stosowanie regulacji art. 12 ust. 3 ustawy o KRS nie powinno
mie¢ miejsca w przypadku, gdy niewazno$¢ czynnos$ci prawnej, na ktorej oparty zostat
wczesniejszy wpis, wymaga przeprowadzenia szerokiego postepowania dowodowego,
w tym przeprowadzenia dowoddéw innych niz dowdd z dokumentu, np. przestuchania
swiadkow czy sporzadzenia opinii przez biegtego'. Przedstawione powyzej argumenty
zastuguja na pelng aprobate.

!¢ Tak D. Bugajna-Sporczyk, K. Ku¢-Kwasniewicz, Krajowy..., s. 227; M. Wrzotek-Romanczuk, ,Wpis
niedopuszczalny” — w Krajowym Rejestrze Sgdowym, PPH 2002/4, s. 8; A. Malmuk-Cieplak, Wpis niedo-
puszczalny, Rej. 2005/4, s. 105, 111.

17 L. Zamojski, Ustawa..., s. 72-75, a takze L. Zamojski, Pojecie danych niedopuszczalnych ujawnionych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Glosa do postanowienia SN z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CSK 99/15, ,Glosa”
2016/3,s. 28-29.
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W zakresie rozumienia terminu ,,dane niedopuszczalne” wypowiedziat sie réwniez Sad
Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu postanowienia z 5.05.2005 r., IV CK 18/05'%, stanal na
stanowisku, ze nie sposob przyznac sadowi rejestrowemu kompetencji do merytorycz-
nego badania dokumentéw w toku postepowania wszczetego z urzedu i majacego na
celu dokonanie oceny, czy znajdujace si¢ w rejestrze dane sa dopuszczalne ze wzgledu
na obowiazujace przepisy prawa. ,Poza granicami takiego postepowania musi pozosta¢
merytoryczne badanie dokumentdéw, ktore byly juz uprzednio badane w toku postepo-
wania o wpisanie danego podmiotu do rejestru. Warto takze zauwazy¢, ze art. 23 ust. 2
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym przyznaje sagdowi rejestrowemu kompetencije
w zakresie badania zgodno$ci z przepisami prawa tre$ci dokumentéw dotaczonych do
wniosku. W postepowaniu wszczetym z urzedu sila rzeczy nie wystepuja dokumenty
dotaczone do wniosku, a wigc nie istnieje przedmiot badania. Nie sposéb za$ przyjac,
aby sformulowanie z art. 12 ust. 3 ustawy «...zamieszczone dane sg niedopuszczalne
ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa» obejmowato takze mozliwo$¢ dokonywania
oceny pod katem zgodno$ci z prawem dokumentow zalegajacych w aktach rejestrowych”.

Za szerokim rozumieniem pojecia danych niedopuszczalnych opowiedzial sie Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 17.09.2008 r., IIT CSK 56/08", stwierdzajac, ze: ,Wyklad-
nia przepiséw normujacych przebieg postepowania rejestrowego musi uwzgledniaé
wynikajace z art. 17 ustawy z 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym domniemanie
prawne prawdziwosci wpisow, a przewidziany w art. 23 ust. 1 tej ustawy obowigzek
badania tresci dokumentow zalaczonych do wniosku obejmuje takze oceng waznosci
czynno$ci prawnej objetej dokumentem stanowiacym podstawe wpisu. Do takiego
wniosku prowadzi zestawienie art. 23 ust. 1 z art. 12 ust. 3 ustawy o KRS, ktory umoz-
liwia wykreslenie z urzedu zamieszczonych w rejestrze danych niedopuszczalnych
ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa, do ktorych to danych zaliczane s m.in.
wpisy dokonane na podstawie niewaznych czynnosci prawnych”.

W uzasadnieniu uchwaly z4.06.2009 r., IIT CZP 30/09%, Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym: ,,Artykul 12 ust. 3 u.K.Rej.S. zawiera regulacje wyjatkowa, ktdra
powinna by¢ interpretowana $cisle, zgodnie z reguly exceptiones non sunt extenden-
dae. Dane niedopuszczalne, o ktérych mowa w tym przepisie, to takie dane, ktorych
zamieszczenie nie zostalo przewidziane przez ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym
lub rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy ani przez inne ustawy. Okreélenie to nie
obejmuje natomiast sytuacji, w ktorych okreslone dane nie sg zgodne z rzeczywistym
stanem rzeczy. W szczegdlnosci art. 12 ust. 3 u.K.Rej.S. nie uprawnia sagdu rejestrowego
do ustalania z urzedu, czy okreslona uchwata organu spoétdzielni stanowigca podstawe
wpisu jest istniejaca i wazna’.
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520 Rozdziat 5. Nieusuwalnos¢ danych z rejestru i wyjqgtki od tej zasady (art. 12)

W postanowieniu z 2.12.2015 r., IV CSK 99/15*, Sad Najwyzszy opowiedzial sie za
waskim rozumieniem pojecia danych niedopuszczalnych: ,,Dopuszczenie szerokiej
mozliwosci dokonywania przez sad rejestrowy z urzedu zmian w tresci rejestru godzitoby
w bezpieczenstwo obrotu, gdyz prowadziloby do podwazenia zaufania do stabilno$ci
i pewnosci wpisdw”. W uzasadnieniu powotanego postanowienia Sad Najwyzszy, po-
dzielajac stanowisko opowiadajace sie za waska wykladnia pojecia danych niedopusz-
czalnych, argumentowal: ,W pierwszym rzedzie przemawia za nim argument z wykladni
gramatycznej; nie ma bowiem podstaw do utozsamiania tego sformulowania z «danymi
sprzecznymi z prawemp». Z kolei rozszerzenie tresci tego pojecia na badanie przez sad
rejestrowy waznosci czynnos$ci prawnej, stanowiacej podstawe wpisu, nie znajduje wy-
raznego upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 23 u.K.Rej.S. kompetencja sagdu reje-
strowego ogranicza si¢ do badania zgodnosci dokumentoéw pod wzgledem formy i tresci
z przepisami prawa, zatem nie obejmuje kontrolowania waznosci czynnosci prawnych
stanowiacych podstawe wytworzenia dokumentu. Postulat takiego rozszerzenia kom-
petencji pozostawalby zresztg w sprzecznodci z istotg postepowania rejestrowego; jego
realizacja prowadzilaby bowiem do przeksztalcenia tego szybkiego z zalozenia postepo-
wania, ograniczajacego si¢ do sprawdzania kompletnosci i odpowiednioéci dokumentow,
w postepowanie procesowe, nakazujgce prowadzenie postepowania dowodowego, czego
postepowanie rejestrowe nie przewiduje. Trzeba doda¢, ze kodeks spotek handlowych
- zgodnie z tendencjg wystepujaca we wspolczesnym prawie handlowym - realizuje
daznos¢ do zawezania regulacji umozliwiajacych uznanie niewaznoséci samych spolek
oraz podejmowanych przez nie czynnosci, co rdwniez stawia pod znakiem zapytania
zasadnos¢ postulatu badania przez sad rejestrowy waznos$ci czynnosci prawnych wyrazo-
nych w dokumencie dotaczonym do wniosku rejestrowego albo stanowigcych podstawe
wydania tego dokumentu. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w art. 24 u.K.Rej.S., zaréwno
w jego wersji obecnie obowigzujgcej, jak i w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej usta-
wa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1924), przewidziana zostata mozliwo$¢
dokonania wykreslenia wpisu niezgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy, ale dopiero
po przeprowadzeniu tzw. postepowania przymuszajacego, ktérego w niniejszej sprawie
nie byto. Kierujac si¢ zasadg zaufania do racjonalnosci ustawodawcy, nie mozna przyj-
mowac, ze w art. 12 ust. 3 u.K.Rej.S. dopuszczono jednoczesnie mozliwo$¢ badania
przez sad rejestrowy tozsamych przestanek z urzedu, z mozliwoscig wykreslenia wpisu,
bez przeprowadzenia takiego postepowania. Trzeba podzieli¢ poglad, ze dopuszczenie
szerokiej mozliwo$ci dokonywania przez sad rejestrowy z urzedu zmian w tresci rejestru
godziloby w bezpieczenistwo obrotu, gdyz prowadziloby do podwazenia zaufania do
stabilnosci i pewnos$ci wpisow”.

W uchwale z 8.12.2017 r., III CZP 54/17%, Sad Najwyzszy uznal, ze ,,sad rejestrowy
w ramach postepowania okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
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Ksigzka zawiera szczegdtowe omowienie specyfiki wpisow dokonywanych do poszczegélnych dziatow
Krajowego Rejestru Sadowego oraz odnosi si¢ do wielu kwestii prawnych i technicznych wystepujacych
w postepowaniach prowadzonych przed sadem rejestrowym. Wyjasniono w niej m.in. zagadnienia
zZwigzane z:

o instytucjg kuratora ustanawianego w postepowaniu rejestrowym;

« wykorzystaniem systemu teleinformatycznego w wykonywaniu obowiazkéw rejestrowych;

e postepowaniem przymuszajacym;

o skutkami niewykonania przez podmiot obowiazkéw rejestrowych.

W publikacji polozono nacisk na mozliwie przejrzyste przedstawienie probleméw praktycznych, zaréwno
materialnoprawnych (jak problematyka firmy, reprezentacji spotek), jak i procesowych.

Omowiono zaréwno postepowanie rejestrowe prowadzone na podstawie obecnie obowiazujacych prze-
pisow, jak i postepowanie, ktére w odniesieniu do podmiotéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
KRS od 1lipca 2021 1. bedzie prowadzone wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Opracowanie bedzie przydatne dla referendarzy sadowych, sedziow i asystentéw sedziéw, petnomocni-
kéw procesowych reprezentujacych podmioty w postepowaniach prowadzonych przed sadem rejestro-
wym, notariuszy, a takze dla kazdego podmiotu, ktéry bedzie sktadat wniosek do KRS.

»Innowacyjnos¢ ksigzki polega na jej kompleksowosci oraz ujmowaniu prezentowanych probleméw nie-
zwykle szeroko, tzn. nie tylko w zakresie samego wpisu do KRS oraz postepowania rejestrowego, ale
z uwzglednieniem warstwy materialnej danej problematyki. Takie ujecie tematu powoduje, ze ksiazka
bedzie niezwykle przydatna dla praktykéw”.

Z recenzji dr hab. Anny Hrycaj

Adam Jaworski - sedzia sadu rejonowego orzekajacy w sprawach cywilnych delegowany do Sadu
Okregowego Warszawa-Praga; jako referendarz sagdowy orzekal m.in. w Wydziale Gospodarczym KRS
Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy; w latach 2015-2016 delegowany do Departamentu Legislacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, gdzie uczestniczyl w pracach nad nowelizacja ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

Aneta Komenda - sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie delegowana do
pelnienia obowiazkéw orzeczniczych w XII Wydziale Gospodarczym Sadu Okregowego w Krakowie;
w latach 2004-2011 kierownik Sekgji ds. stowarzyszen XI Wydzialu KRS w Krakowie; w latach 2011-2018
delegowana do petnienia obowiazkéw administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gdzie
kierowata pracami legislacyjnymi dotyczacymi m.in. zmian ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym;
ma ponad 15-letnie do$§wiadczenie w prowadzeniu szkolen i wykladéw z zakresu rejestréw sadowych
oraz prawa gospodarczego.

78838

9 2235340 WO01PO1

ISBN 978-83-8223-534-0 ZAMOWIENIA:

Il ‘I | ‘" I‘ II INFOLINIA 801 04 45 45
2

| ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
9°7883827235340 WWW.PROFINFO.PL

CENA 199 Zt (W TYM 5% VAT)






