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WSTEP

Kodeks postepowania administracyjnego zostal uchwalony ponad pét wieku temu -
w odmiennej rzeczywistosci spolecznej, ustrojowej i prawnej. Od tego czasu zmienila
sie w sposob zasadniczy zardwno wizja statusu jednostki wobec administracji publicznej,
jak i ustrdj panstwa.

Niewatpliwie przepisy o postepowaniu administracyjnym stuza ochronie jednostki
przed administracjg dokonujacg konkretyzacji normy prawa administracyjnego i inge-
rujacg we wladczy sposob w sytuacje administracyjnoprawng jednostki. Czesto zapo-
mina si¢ jednak, ze stanowig one instrument nadzoru organéw wyzszego stopnia nad
organami nizszego stopnia. Wspolczesna administracja jest bowiem zorganizowana ja-
ko organizacja biurokratyczna i jej istotng cechg jest istnienie procedur okreslajacych
sposoby dziatania poszczegdlnych organdw i pracownikéw administracji w okreslonych
sytuacjach. Tryb zatatwiania spraw indywidualnych nie jest réwniez obojetny dla orga-
néw sprawujacych wladze polityczng w obrebie wladzy wykonawczej. Wspotczesnie
wazne jest bowiem, aby administracja nie tylko funkcjonowata zgodnie z prawem, ale
réwniez sprawnie i w sposob akceptowany spolecznie.

Kodeks postepowania administracyjnego byl wiele razy zmieniany, co wigcej, w latach
dziewiec¢dziesigtych XX wieku zostala podwazona sama idea kodyfikacji postepowania
administracyjnego wskutek uchwalenia ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.). W wielu innych ustawach wprowadzano szczegdlne
rozwigzania proceduralne, ograniczajace zakres lub modyfikujace sposéb stosowania
przepiséw Kodeksu. Nie wnikajac w zasadno$¢ wprowadzania tych regulacji, nalezy
stwierdzi¢, ze unormowania zawarte w Kodeksie pozostajg punktem odniesienia dla
innych regulacji postepowan przed organami administracji publicznej. Jest to widoczne
zaréwno na poziomie regulacji ustawowej, ze wzgledu na odestania do przepiséw Ko-
deksu, jak i na poziomie stosowania prawa procesowego oraz na poziomie refleksji teo-
retycznej. Dokonuje si¢ porownania rozwigzan kodeksowych z rozwigzaniami pozako-
deksowymi, wskazuje si¢ na potrzebe stosowania przepiséw Kodeksu przez analogie
w sprawach nieunormowanych przez przepisy szczegdlne. Tak istotna rola Kodeksu jest
wynikiem przekonania, Ze jest on regulacja uniwersalng i nowoczesna, okreslajaca re-
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Wstep

lacje miedzy administracja publiczng a podmiotami administrowanymi w sposob ra-
cjonalny i odpowiadajacy oczekiwaniom oraz wymogom ustrojowym.

Kodeks postepowania administracyjnego zostal uchwalony z zamiarem stworzenia pro-
cedury administracyjnej opartej na postulacie ,,harmonijnej wspétpracy organu admi-
nistracji i jednostki administrowanej w procesie wykonywania zadan administracji”
[E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, teksty,
wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 4-5]. Sposob rozumienia funkcji Kodeksu ulegt
zmianie jeszcze w czasach ustroju socjalistycznego - deklarowano w 1980 r. [zob.
R. Orzechowski, Nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego. Zatozenia i za-
kres, Warszawa 1981, s. 6; K. Switata [w:] J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1985, s. 12], ze u podstaw nowelizacji Ko-
deksu oraz powolania sgdownictwa administracyjnego lezaly trzy podstawowe cele:
1) pogtebienie praworzadnoséci w postepowaniu administracyjnym i w ksztaltowaniu
w wyniku tego postepowania uprawnien i obowiazkéw obywateli,
2) demokratyzacja postepowania administracyjnego,
3) podniesienie sprawnosci dziatania organdéw administracji przy zatatwianiu indywi-
dualnych spraw obywateli.

Nalezy takze podkresli¢ znaczenie powotania w 1980 r. Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego. Oczekiwano, ze jego orzecznictwo przyczyni si¢, miedzy innymi, do ujednoli-
cenia wykladni prawa administracyjnego oraz udoskonalenia funkcjonowania organéw
administracji.

Warunki spoteczne i ustrojowe, w jakich uchwalono Kodeks postepowania administra-
cyjnego, uleglty radykalnej zmianie po 1990 r. Kodeks byt dostosowywany do zmienianej
struktury organizacji administracji publicznej, toczyla sie takze burzliwa dyskusja na
temat zakresu zmian Kodeksu zwigzanych z wprowadzeniem dwuinstancyjnego sa-
downictwa administracyjnego, poszukiwano mozliwosci udoskonalenia przepisow pro-
ceduralnych w dotychczasowych dziedzinach poddanych reglamentacji administracyj-
noprawnej oraz ksztaltowano procedure w nowych dzialach prawa administracyjnego.
Zaowocowalo to licznymi zmianami przepiséw Kodeksu. Réwnolegle nastepowaly
zmiany w kulturze prawnej. Konstytucjonalizacja oraz europeizacja nie ominety prawa
postepowania administracyjnego. Przepisy Kodeksu zostaly poddawane reinterpretacji
ze wzgledu na przepisy Konstytucji RP 22.04.1997 r. oraz standardy europejskiego prawa
publicznego, w czym si¢ mieszcza takze prawa cztowieka. Przestanka zmian Kodeksu
jest réwniez informatyzacja administracji publicznej. Nie wszystkie zmiany Kodeksu sg
jednak oceniane pozytywnie [zob. zwlaszcza J.P. Tarno, Psucie Kodeksu postepowania
administracyjnego [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A.,
red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 847-855 oraz J. Zimmermann, Kilka refleksji o no-
welizacji kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 2017/8, s. 3-24].
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Witep

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie kolejna doniosta nowelizacja Kodeksu. Glow-
nym celem zmian jest przyspieszenie postepowania administracyjnego. Wprowadzone
zmiany, w szczegolno$ci milczace zalatwienie sprawy, postepowanie uproszczone oraz
nakaz rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony, maja sprawic, ze postepowanie ad-
ministracyjne stanie si¢ nie tylko szybsze i sprawniejsze, ale i bardziej przyjazne dla
obywateli. Z drugiej strony kodeks staje si¢ coraz bardziej skomplikowang regulacja
prawng, wymagajaca od stosujacych go pracownikéw administracji coraz wigkszej wie-
dzy.

Zamiarem Autora niniejszego komentarza bylo przygotowanie opracowania pomoc-
nego pracownikom administracji oraz osobom zatatwiajacym swoje sprawy w urzedach,
pozwalajacego im na uzyskanie orientacji na temat sposobu stosowania przepiséw Ko-
deksu w praktyce. Punktem wyjscia do formulowania tez komentarza stalo sie zatem
orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadéw administracyjnych.

Niekwestionowang wartoscia orzecznictwa jest to, ze przedstawia ono tzw. prawo
w dzialaniu, tj. wskazuje, w jaki sposéb rozumiana jest norma prawa administracyjnego
przez organy administracji stosujace prawo oraz przez sady administracyjne kontrolu-
jace proces stosowania prawa. Orzecznictwo to nie zawsze jest jednolite, jak tez nie za-
wsze jest akceptowane w literaturze przedmiotu. Nalezy takze zauwazy¢, ze niektore
unormowania Kodeksu rzadko byly przedmiotem rozstrzygnie¢ sadowych. Roéwniez
liczne nowelizacje Kodeksu powodujg dezaktualizacje pogladéw prawnych formulowa-
nych w orzecznictwie.

Przedstawienie w sposob wyczerpujacy wszystkich probleméw powstajacych na tle
przepiséw Kodeksu nie jest mozliwe. Celem Autora jest wigc przede wszystkim dostar-
czenie osobom zainteresowanym informacji, w jaki sposob przepisy Kodeksu wyzna-
czajg w praktyce polskiej administracji publicznej relacje miedzy organami administracji
apodmiotamiadministrowanymi (stronamiiinnymiuczestnikami postepowania) w to-
ku postepowania administracyjnego.
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USTAWA

z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania
administracyjnego

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 256; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 695, poz. 1298, poz. 2320; z 2021 r. poz. 54,
poz. 187)



DZIAL |
Przepisy ogdlne
ROZDZIAL 1

Zakres obowigzywania

m [Zakres regulacji]

Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlas-
ciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze de-
cyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi pod-
miotami, gdy s3 one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwo$¢ miedzy orga-
nami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej
oraz miedzy organami i podmiotami, o ktéorych mowa w pkt 2;
postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udziela-
nie ulg w ich wykonaniu;

tryb europejskiej wspolpracy administracyjne;j.

1. Komentowany przepis obowiazuje w obecnym brzmieniu od 1 czerwca 2017 r. Uprzed-
nio Kodeks nie normowat postepowania w sprawie nakfadania lub wymierzania admi-
nistracyjnych kar pienieznych i udzielania ulg w ich wykonaniu (dzial IVa -
art. 189a-189k). Nie bylo réwniez mozliwe zalatwianie spraw indywidualnych milczaco
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

(rozdzial 8a w dziale II - art. 122a-122g). Ponadto Kodeks nie normowal: 1) postepo-
wania w sprawie udzielania przez polskie organy administracji pomocy organom innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i organom administracji Unii Europejskiej,
2) mediacji (rozdzial 5a w dziale II - art. 96a-96n), 3) postepowania uproszczonego
(rozdziat 14 w dziale II - art. 163b-163f).

. Zakres stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego zostal okres-
lony w komentowanym przepisie oraz w art. 2 i 3. O ile komentowany przepis oraz art. 2
okreslaja w pozytywny sposob zakres stosowania Kodeksu, o tyle w art. 3 wskazano na
postepowania wylaczone spod regulacji kodeksowe;.

Przepisy Kodeksu mogg by¢ stosowane wprost lub odpowiednio w innych postepowa-
niach - z mocy przepiséw szczegélnych. Dla przykladu, art. 18 u.p.e.a. nakazuje odpo-
wiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w postepo-
waniu egzekucyjnym, jezeli przepisy tej ustawy nie stanowig inaczej.

Wspdlng cechg postepowan, do ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu, jest to, ze dotycza
one sposobu procedowania organéw administracji publicznej (podmiotéw wykonuja-
cych zadania z zakresu administracji publicznej) w sprawach indywidualnych z zakresu
prawa administracyjnego. Postepowanie w sprawach wskazanych wart. 1 pkt 1,215 ma
na celu doprowadzenie do wydania rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a celem
postepowania w sprawach wydawania za§wiadczen jest wydanie jednostce, zwykle na jej
wniosek, dokumentu urzedowego potwierdzajacego okreslony stan rzeczy lub praw.
Celem postepowania w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ jest utrzymanie
fadu kompetencyjnego w dziedzinie zatatwiania spraw administracyjnych przez organy
administracji.

. Przepiséw Kodeksu nie stosuje si¢ do postepowania w sprawach cywilnych i karnych -
réwniez wowczas, gdy sprawy te sa zalatwiane przez organy administracji publiczne;.
W sprawie dopuszczalno$ci stosowania przepiséw Kodeksu do postepowania w spra-
wach dyscyplinarnych - zob. uwagi do art. 3.

Zgodnie z art. 1 k.p.c. sprawy cywilne to sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekunczego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych
na mocy przepiséw szczegélnych stosuje sie ustawy szczegdlne. Sprawa cywilna w zna-
czeniu materialnym to sprawa, w ktdrej ochrona prawna sprowadza si¢ do wywolania
skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu largo, ktérego podmioty, na wypa-
dek sporu, wystepuja jako réwnorzedni partnerzy. Natomiast w ujeciu formalnym spra-
wami cywilnymi sg nie tylko sprawy ze swej istoty cywilne, lecz takze takie, ktérych
rozpoznanie odbywa sie wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. W orzecz-
nictwie przyjmowane jest szerokie rozumienie sprawy cywilnej, za ktérg uwaza sie takze
sytuacje, gdy zdarzeniem wywolujacym skutki cywilnoprawne nie jest czynnos¢ prawna,

26



Rozdziat 1. Zakres obowigzywania Art. 1

czyn niedozwolony czy bezpodstawne wzbogacenie, lecz akt administracyjny czy inne
orzeczenie wywolujace skutki w zakresie prawa cywilnego [zob. postanowienia SN:
z 5.11.2009 r., I CSK 16/09, LEX nr 583720; i z 22.08.2007 r., IIl CZP 76/07, LEX
nr 345575].

W orzecznictwie stwierdzono miedzy innymi, Ze:

1) roszczenie wlasciciela samochodu przeciwko PZU o zastosowanie dwudziesto-
procentowej obnizki sktadki z tytutu ubezpieczenia w pelnym zakresie (OC, AC,
NW) ma charakter cywilnoprawny i podlega rozpoznaniu na drodze sadowej
[postanowienie SN z 13.05.1983 r., IIl ARN 6/83, NP 1984/3, poz. 134];

2) ,W sprawie ogrodzen miedzy sasiednimi nieruchomos$ciami niewymagajacych
pozwolenia ani zgloszenia droga administracyjna jest niedopuszczalna, a spory
moze rozstrzygac¢ sad powszechny” [wyrok NSA 220.09.1999r., IV SA 64/97, LEX
nr 47822];

3) »Zarzadzenie burmistrza w sprawie warunkéw rokowan i ustalenia regulaminu
rokowan na najem konkretnego budynku - jako czynnos$¢ w istocie o charakterze
cywilnoprawnym, zmierzajaca bezposrednio do zawarcia konkretnej umowy naj-
mu, a w zwiazku z tym podlegajaca kognicji sadéw powszechnych - nie stanowi
aktu «w sprawie z zakresu administracji publicznej», a tym samym nie podlega
kognicji sadu administracyjnego” [postanowienie WSA w Poznaniu
216.07.2014 r., IV SA/Po 214/14, LEX nr 1495545];

4) ,,Spory co do ceny i sposobu zaplaty za nabycie lokalu od gminy maja charakter
cywilnoprawny i nie moga by¢ rozstrzygane na drodze administracyjnej” [wyrok
NSA z17.12.1998 r., SA/Ka 1039/96, OSS 1999/2, poz. 47];

5) ,,Kwestia oceny waznosci i zgodno$ci z prawem czynnosci cywilnoprawnych nie
moze by¢ przedmiotem rozstrzygniecia decyzji administracyjnej — wobec gene-
ralnej zasady orzekania w takich sprawach przez sady powszechne” [wyrok NSA
2 11.04.1997 r., SA/Rz 1454/96, POP 1999/3, poz. 75];

6) »Sprawy z zakresu stosunkow pomiedzy emitentem obligacji a ich wlascicielem
naleza do sfery stosunkéw zobowigzaniowych, a minister finanséw, reprezentu-
jacy Skarb Panstwa, wystepuje tu jako podmiot stosunku cywilnoprawnego, a nie
jako organ administracji panstwowej; w tych sprawach minister finanséw nie wy-
daje decyzji administracyjnych w rozumieniu art. 104 k.p.a., a rozstrzyganie spo-
réw w tym zakresie nie nalezy do wlasciwosci NSA” [wyrok NSA z 28.04.1995 r.,
III SAB 29/94, Pr. Gosp. 1995/12, s. 49];

7) ,Opinie o pracy, przewidziane w art. 98 Kodeksu pracy, nie sa decyzjami w ro-
zumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego” [teza trzecia wyroku NSA
220.07.1981 r., SA 1163/81, OSPiKA 1982/9-10, poz. 169];

8) postepowanie przed Komisja do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych nie
rozstrzyga sprawy administracyjnej, lecz dotyczy zagadnien natury cywilnopraw-
nej zwigzanych z pozasgdowym dochodzeniem odszkodowania i zado$¢uczynie-
nia za szkode wyrzadzong zdarzeniem medycznym. Celem postepowania jest
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

ustalenie, czy zdarzenie, ktérego nastepstwem byla szkoda majatkowa lub nie-
majatkowa, stanowilto zdarzenie medyczne. Komisja po przeprowadzeniu poste-
powania wydaje pisemne orzeczenie o zdarzeniu medycznym albo jego braku,
ktdre to orzeczenie nie jest aktem administracyjnym, lecz aktem podjetym w spra-
wie cywilnej [postanowienie NSA z24.03.2015r., I OSK 554/15, LEX nr 1780639];
9) ,,Sprawy o nalezno$¢ za nielegalnie pobrana energie elektryczng naleza do drogi
sadowej” [uchwala SN z20.01.1978 r., III CZP 99/77, OSNCP 1978/5-6, poz. 93];

10) ,,Stosownie do art. 39 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z 16.09.1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych [Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm., obecnie Dz.U.
22020 r. poz. 537 - przyp. P.P.], spory o roszczenia urzednikéw panstwowych na
tle wygasniecia stosunku pracy rozpatrywane sa w trybie okreslonym w Kodeksie
pracy, nie za§ w drodze odwotania do kierownika organu nadrzednego nad za-
ktadem pracy, w ktérym urzednik byt zatrudniony” [teza druga wyroku NSA
217.02.1993 r., II SA 92/93, ONSA 1994/3, poz. 85];

11) ,Naliczanie odsetek od zaciggnietych kredytéw mieszkaniowych, jak i od innych
$rodkéw finansowych przekazanych na spéldzielcze budownictwo mieszkaniowe,
nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej” [postanowienie NSA
2 18.03.1993 r., I SA 591/93, ONSA 1994/2, poz. 67];

12) ,Uchwala zarzadu gminy podjeta na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z21.08.1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami [Dz.U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 - przyp. P.P.], w ktoérej organ ten zada zwrotu kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie, nie jest decyzja administracyjng” [teza pierwsza
uchwaly NSA (5) z 9.10.2000 r., OPK 15/00, ONSA 2001/1, poz. 18].

4. Kompetencja prezydenta do powotywania sedziéw ma charakter dyskrecjonalny, miesci
sie w zakresie jego osobistej prerogatywy. Powolanie sedziego jest aktem prawa ustro-
jowego polegajacym na ksztaltowaniu sktadu osobowego wtadzy sadowniczej. Jest to
sprawa wewnatrz aparatu panstwowego [postanowienia NSA z 7.12.2017 r., I OSK
857/17 oraz I OSK 858/17].

5. Pojecie organu administracji publicznej zostalo zdefiniowane w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.
Definicja ta zostala skonstruowana wylacznie na potrzeby stosowania przepiséw Ko-
deksu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z komentowanego przepisu wynika koniecznos$¢ trak-
towania jako organ administracji kazdego podmiotu wykonujacego w sposéb wladczy
zadania z zakresu administracji publicznej polegajace na rozstrzyganiu spraw indywi-
dualnych w drodze decyzji administracyjnych albo zafatwianiu ich milczaco. Réwno-
cze$nie jednak nalezy pamieta¢ o koniecznosci oddzielania od siebie dwoch sfer dzialania
takich podmiotéw bedacych jednostkami organizacyjnymi: zewnetrznej — dotyczacej
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej, oraz wewnetrznej — dotyczacej
relacji miedzy tq jednostka organizacyjna a jej pracownikami lub cztonkami. Dla przy-

ktadu:
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania Art. 1

1) ,O$wiadczenie badz wezwanie przez Rade Okregowej Izby Radcow Prawnych do
uiszczenia skladki cztonkowskiej na rzecz samorzadu radcéw prawnych nie jest de-
cyzja w rozumieniu art. 1 § 1 pkt 1 w zwigzku z § 2 pkt 2 k.p.a. i nie podlega zaskar-
zeniu do sagdu administracyjnego” [teza pierwsza postanowienia NSA z12.06.1995r.,
SA/Wr 1040/95, ONSA 1996/3, poz. 127; zob. takie postanowienie NSA
27.04.1988 r., IV SA 163/88, ONSA 1988/2, poz. 62];

2) 1. Artykul 1 § 2 pkt 2 k.p.a. ma zastosowanie w postepowaniu przed organami

organizacji spoldzielczych tylko wowczas, gdy organy te rozstrzygaja w drodze de-
cyzji sprawy z zakresu administracji panstwowej, spetniajac funkcje zlecone.
2. Za wykonywanie funkcji zleconej nie mozna uzna¢ stosowania wtasnych, we-
wnetrznych aktow spdltdzielczych o charakterze ogdlnym, jakim jest tzw. decyzja
Zarzadu CZSS «Spolem» w sprawie nadania lub cofniecia uprawnien do zajmowania
stanowiska kierownika w jednostkach tej organizacji spéldzielczej” [postanowienie
NSA z27.04.1983 1., IT SA 660/83, ONSA 1983/1, poz. 28];

3) ,,Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczace wydawania decyzji
i zaswiadczen, nie odnosza sie do statutowej dzialalnosci organizacji spotecznych,
w tym do stowarzyszen. Rozstrzygniecia organéw tych organizacji w sprawie przy-
jecia obywatela w poczet czlonkéw lub wylaczenia go sposrdéd czlonkéw nie sg de-
cyzjami w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, a tym samym nie
podlegaja kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego” [teza pierwsza postano-
wienia NSA z20.11.1981 r., IT SA 848/81, ONSA 1981/2, poz. 118];

4) ,Rozstrzygniecia Naczelnej Rady Lowieckiej i Wojewodzkiej Rady Lowieckiej o wy-
kluczeniu Kota Lowieckiego ze Zrzeszenia «Polski Zwigzek Lowiecki» z mocy § 31
ust. 1 pkt 3 Statutu Zrzeszenia «Polski Zwiazek Lowiecki» (...), jako mieszczace si¢
w zakresie wewnetrznej dzialalno$ci statutowej Zrzeszenia «Polski Zwigzek Lowiec-
ki», nie stanowig decyzji administracyjnych w rozumieniu art. 104 k.p.a. i nie pod-
legaja kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego” [postanowienie NSA
29.11.1988 r., II SA 1288/88, ONSA 1988/2, poz. 89].

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie jest organem administracji publicznej w rozu-
mieniuart. 5§ 2 pkt 3k.p.a. [postanowienia NSA z7.12.2017 r.,1OSK 857/17 oraz1 OSK
858/17].

Jakkolwiek Narodowy Bank Polski jest zobowigzany do wymiany $rodkéw pienieznych
zuzytych lub uszkodzonych, to takie dzialanie nie powoduje powstania jednostronnej
relacji w dziataniu, charakterystycznej dla stosunku administracyjnoprawnego. Naro-
dowy Bank Polski nie moze by¢ zatem zakwalifikowany jako organ administracji pub-
licznej [postanowienie NSA z 19.06.2018 r., I OSK 1825/18].

. Pojecie sprawy indywidualnej nie ma samodzielnego znaczenia prawnego. Pojecie to
oznacza sprawe dotyczaca indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretnie okres-
lonej sprawie. Tak rozumiana sprawa moze by¢ przedmiotem zaréwno postepowania
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Piotr Przybysz - doktor habilitowany nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie; pracownik Katedry Prawa i Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; autor i wspolautor ponad 100 opracowan naukowych
z dziedziny prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego oraz postepowania egzeku-
cyjnego w administracji (monografii, komentarzy, podrecznikow, artykutéw i glos).

Komentarz zawiera obszerng i szczegdtowa analize przepiséw dotyczacych postepowania administra-
cyjnego ogélnego, w tym m.in. odnoszacych sie do:

o skarg i wnioskow,

» wydawania zaswiadczen,

« rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ w obrebie administracji publicznej,

« administracyjnych kar pienieznych,

« udziatu prokuratora,

o oplat i kosztow postepowania,

o przepisow szczegolnych w sprawie ubezpieczen spolecznych,

o europejskiej wspolpracy administracyjnej.

Trzynaste wydanie komentarza uwzglednia m.in. najnowsze zmiany prawne wynikajace z ustawy —

Kodeks postepowania administracyjnego, w tym m.in. z ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elek-

tronicznych, ktora wejdzie w zycie 1.07.2021 1., obejmujace:

 NOWY spos6b rozumienia zasady pisemnosci, tj. przyznanie réwnorzedno$ci pismom w wersji papierowej
i elektronicznej,

« zasady doreczania pism w postepowaniu administracyjnym - poszerzenie sposobu doreczen
elektronicznych.

Autor w przystepny sposob wyjasnia zawilosci procedury administracyjnej, a przedstawione rozwaza-
nia uzupelnia o najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sgdow administracyjnych.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla prawnikéw praktykéow — adwokatéw, radcow prawnych
isedziéw - jaki dla pracownikéw organdéw administracji publicznej, ktorzy na co dzien stosujg przepisy
komentowanej ustawy. Bedzie przydatna takze pracownikom naukowym i studentom oraz kazdemu,
kto zatatwia sprawy w urzedach.
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