Agata Piszko

KRarta
Nauczyciela

7 komentarzem

® Praktyczne komentarze do kazdego artykutu

® Bogate orzecznictwo

® Zmiany dotyczace godzin karcianych oraz postepowania
dyscyplinarnego dla nauczycieli

@




Agata Piszko

KRarta
Nauczyciela

7 kKomentarzem

® Praktyczne komentarze do kazdego artykutu
® Bogate orzecznictwo

® Zmiany dotyczace godzin karcianych oraz postepowania

dyscyplinarnego dla nauczycieli




INFOR

Grupa INFOR PL
Prezes Zarzadu
Ryszard Pierikowski

DYREKTOR CENTRUM RYNKU FINANSOW PUBLICZNYCH
Agata Eichler

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Mirostawa Stefanowicz

SEKRETARZ REDAKC]JI
Elzbieta Marszalik

KOREKTA
Jolanta Bugaj

REDAKTOR GRAFICZNY
Monika Rodziewicz

© Copyright by INFOR PL SA, Warszawa 2016

INFOR PL SA

01-042 Warszawa, ul. Okopowa 58/72
tel. 22 530 43 44

www.infor.pl

Biuro Obstugi Klienta

01-042 Warszawa, ul. Okopowa 58/72
tel. 22 212 07 30, infolinia 801 626 666
taks 22 212 07 32

e-mail: bok@infor.pl
www.sklep.infor.pl

Publikacja jest chroniona przepisami prawa autorskiego. Wykonywanie kserokopii badZ powielanie inna
metoda oraz rozpowszechnianie bez zgody Wydawcy w catosci lub czgsci jest zabronione i podlega odpo-
wiedzialnosci karnej.

ISBN 978-83-7440-702-1



Spis tresci

Rozdziatl 1.

Postanowieniawstepne .......... ... i i e 11
Rozdziat 2
Obowiazki nauczycieli............ ... . i i 33

Rozdzial 3

Wymagania kwalifikacyjne ........... ... .. ... . . i il 51
Rozdziat 3a

Awans zawodowy nauczycieli ......... ... o i il 55
Rozdziat 4

Nawiazanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy ...................... 86

Rozdziat 5

Warunki pracy i wynagrodzenie .............. ... . i, 140
Rozdziat 6
Nagrodyiodznaczenia ............ ..ottt iniiinnnenenenn. 184

Rozdziat 7
Uprawnienia socjalneiurlopy ............ ... o il 194

Rozdzial 7a
Finansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego

nauczycieli ...... ... e 215
Rozdzial 8
Ochrona zdrowia . ..ottt ittt ittt i i et e et ettt 220



spis tresci Karta Nauczyciela z komentarzem

Rozdzial 9
Dzien Edukacji Narodowej ......... ..ot 228

Rozdziat 10
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ............ ..., 228

Rozdziat 11
Uprawnieniaemerytalne . ......... ... . i 279

Rozdziat 11a
Przepisy szczeglIne .......... ...ttt 293

Rozdzial 12
Przepisy przejScioweikoficowe .......... ... ... . i il 298

INFOR



Wstep

Pragmatyka zawodowa nauczycieli uregulowana w przepisach ustawy z 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela jest materia, ktéra w bezposredni spos6b okresla zasady za-
trudnienia i warunki pracy nauczycieli. Przepisy ustawy, w pierwotnej wersji osadzone
w czasach innego ustroju politycznego, podlegaty od 1982 r. licznym nowelizacjom.
Na przestrzeni lat ewoluowalo réwniez orzecznictwo sagdowe, a takze zdania i opinie
ekspertow. Bogate orzecznictwo judykatury, stanowiska resortu edukacji oraz poglady
doktryny w duzym stopniu wplynety na praktyke stosowania przepisow ustawy.

Komentarz do Karty Nauczyciela w kolejnych artykutach zwraca uwage nie tylko
na teoretyczne, ale réwniez praktyczne aspekty przedstawionych zagadnien. Idea,
jaka przyswiecatla podczas tworzenia komentarza, byto stworzenie opracowania sta-
nowigcego przystepne wyjasnienie przepiséw, zilustrowanego mogacymi pojawic sie
w praktyce watpliwosciami. Autor zwraca réwniez uwage na sytuacje sporne i wywo-
lujace rozbieznosci w stosowaniu. Z tego wzgledu komentarz kierowany jest przede
wszystkim do oséb, ktére w swojej pracy zawodowej stosuja przepisy Karty Nauczyciela
- a wiec do dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych, dyrektoréow jednostek obstu-
gujacych jednostki oSwiatowe, 0oséb zajmujacych si¢ kadrami, a takze organoéw pro-
wadzacych. Ponadto w opracowaniu ujeto najnowsza nowelizacje przepiséw ustawy
z 2016 r., regulujaca m.in. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli oraz likwidacje
tzw. godzin karcianych.
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Wykaz skrétow

ZFSS zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
KRK Krajowy Rejestr Karny
RPO Rzecznik Praw Obywatelskich

Konstytucja RP

ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)

Karta Nauczyciela

ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U.
22014 r. poz. 191 z pézn. zm.)

ustawa o systemie oSwiaty

ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U.z2015r.
poz. 2156 z pézn. zm.)

k.p./Kodeks pracy

ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1502 z p6zn. zm.)

k.k./kodeks karny

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

k.p.k./kodeks postepowania
karnego

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm.)

k.c./kodeks cywilny

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z 2016 r. poz. 380)

k.p.c./kodeks postepowania
cywilnego

ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(j.t. Dz.U. 2 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

Prawo o szkolnictwie wyzszym

ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(j.t. Dz.U. 2 2012 . poz. 572 z pézn. zm.)

ustawa o zespotach
opiniodawczych

ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sado-
wych spedjalistéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1418)

ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucji rynku pracy

ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 645)

ustawa o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym

ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U.
z 2013 r. poz. 1144 z pézn. zm.)

ustawa o ZFSS

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 111 z p6zn. zm.)

ustawa zmieniajaca z 5 czerwca
1992r.

ustawa z 5 czerwca 1992 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczycie-
la (Dz.U. Nr 53, poz. 252)
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Karta Nauczyciela z komentarzem

wykaz skrotéw

ustawa zmieniajaca z 14 czerwca
1996 .

ustawa z 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela (Dz.U. Nr 87, poz. 396)

ustawa zmieniajaca z 18 lutego
2000 .

ustawa z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239)

ustawa zmieniajaca z 15 lipca
2004 r.

ustawa z 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 179, poz. 1845)

ustawa zmieniajaca z 9 maja
2007 r.

ustawa z 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 102, poz. 689)

ustawa zmieniajaca z 25 lipca
2008 r.

ustawa z 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty,
ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917)

ustawa zmieniajaca
z 21 listopada 2008 .

ustawa z 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela (Dz.U.z2009 r. Nr 1, poz. 1)

ustawa zmieniajaca z 19 marca
2009 r.

ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458
z p6ézn. zm.)

ustawa zmieniajaca
z 23 listopada 2012 r.

ustawa z 23 listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego (Dz.U.
22012 r. poz. 1544)

ustawa zmieniajaca z 20 lutego
2015 .

ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 357)

ustawa zmieniajaca z 18 marca
2016 .

ustawa z 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczycie-
la oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 668)

ustawa o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych

ustawa z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych (j.t. Dz.U.z19981.Nr 120, poz. 787) —uchy-
lony

ustawa o pracownikach
samorzadowych

ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(j-t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm.)

ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 168)

ustawa o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy

ustawa z 13 marca 2003 r. o szczeg6lInych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 192 z p6zn. zm.)

ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych

ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

ustawa o stuzbie cywilnej

ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (j.t. Dz.U.z2014r.
poz. 1111 z pézn. zm.)

ustawa o samorzadzie gminnym

ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z 2016 1. poz. 446)

ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych
instytucjach dialogu
spofecznego

ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240)
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wykaz skrotow

Karta Nauczyciela z komentarzem

ustawa o zasadach kwalifikacji
zawodowych nabytych
w panistwach cztonkowskich UE

ustawa z 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikagj
zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 65)

ustawa o samorzadzie
powiatowym

ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 z péZn. zm.)

ustawa o samorzadzie
wojewddztwa

ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (j.t.
Dz.U. z 2016 r. poz. 486)

ustawa o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym

ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (j.t. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1144)

ustawa o emeryturach i rentach
z FUS

ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 748 z pdzn.
zm.)

ustawa o zwigzkach
zawodowych

ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (j.t. Dz.U.
22015 r. poz. 1881)

ustawa o wliczaniu okreséw
pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy

ustawa z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywi-
dualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz.U. Nr 54, poz. 310)

ustawa o dostepie do informacji
publicznej

ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(j-t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 z p6Zn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie

pracy

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracowni-
kéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownika-
mi oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzia-
nych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 332 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot

i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudnic nauczycieli
niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego
zaktadu ksztatcenia nauczycieli

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczy-
cieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrud-
ni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukon-
czonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (j.t. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1264)

rozporzadzenie w sprawie
kryteriéw oceny pracy
nauczycieli szkét artystycznych

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 27 czerwca 2013 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania
oceny pracy nauczycieli szkét artystycznych, trybu postepowa-
nia odwotawczego oraz skfadu i sposobu powotywania zespotu
oceniajacego (Dz.U. z 2013 r. poz. 819)
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Karta Nauczyciela z komentarzem

wykaz skrotéw

rozporzadzenie w sprawie
kryteriéw oceny pracy
nauczyciela

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 grudnia
2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy
nauczyciela, trybu postepowania odwofawczego oraz sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajacego (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1538 z pézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
specjalistycznej jednostki
nadzoru

rozporzadzenie Ministra Kultury z 22 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz.U. Nr 226, poz. 2292
z p6ézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie zasad
ustalania okreséw pracy
uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 30 paZz-
dziernika 2001 r. w sprawie szczeg6étowych zasad ustalania
okreséw pracy i innych okreséw uprawniajacych nauczyciela do
nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania
i wyptacania (Dz.U. Nr 128, poz. 1418)

rozporzadzenie w sprawie zasad
ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca
2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania wynagrodze-
nia oraz ekwiwalentu pienigeznego za urlop wypoczynkowy na-
uczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 z pézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad
udzielania nauczycielom
urlopéw dla dalszego
ksztatcenia

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19 grudnia
2000 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania nauczycie-
lom urlopéw dla dalszego ksztatcenia sig, dla celéw naukowych,
artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz
ulg i $wiadczeri zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze orga-
néw uprawnionych do ich udzielania (Dz.U. z 2001 r. Nr 1,
poz. 5)

rozporzadzenie w sprawie
wymagan, jakim powinna
odpowiadac osoba zajmujaca
stanowisko dyrektora

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 paZdzierni-
ka 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko
kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkét i ro-
dzajach publicznych placéwek (Dz.U. Nr 184, poz. 1436
z pézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej
szkoty

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrek-
tora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pra-
cy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373 z pézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej placéwki
doskonalenia nauczycieli

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 wrzesnia
2015 r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora publicz-
nej placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajo-
wym, publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli szkét arty-
stycznych oraz publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach rolni-
czych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1356)

rozporzadzenie w sprawie
ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 .
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.)
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wykaz skrotow

Karta Nauczyciela z komentarzem

rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warun-
kéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (j.t.
Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z p6Zn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
kryteriéw oceny
niepefnosprawnosci u oséb
w wieku do 16 roku zycia

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 lutego
2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u os6b
w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162 z p6éZn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawno-
$ci i stopniu niepetnosprawnosci (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1110)

rozporzadzenie w sprawie
warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania

i opieki dla dzieci i mfodziezy
niepefnosprawnych

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostoso-
wanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1113)

rozporzadzenie o realizowaniu
przez nauczycieli tygodniowego
obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ wychowawczych
W porze nocnej

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z 17 maja
2001 r. w sprawie realizowania przez nauczycieli tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych w po-
rze nocnej (Dz.U. Nr 52, poz. 550)

rozporzadzenie w sprawie
podziatu srodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego
nauczycieli

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 mar-
ca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety po-
szczegblnych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w bud-
Zetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegéto-
wych kryteriéw i trybu przyznawania tych Srodkéw (Dz.U.
Nr 46, poz. 430 z p6Zn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
naleznosci przystugujacych
pracownikowi z tytutu podrézy
stuzbowej

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 167)

rozporzadzenie w sprawie
uzyskiwania stopni awansu
zawodowego

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 marca 2013 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez na-
uczycieli (Dz.U. z 2013 r. poz. 393)
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USTAWA
z dnia 26 stycznia 1982 r.

KARTA NAUCZYCIELA

(tekst jednolity)

Majac na wzgledzie doniosta role oswiaty i wychowania w Rzeczypospolitej
Polskiej, pragnac dac¢ wyraz szczegdlnej randze spotecznej zawodu nauczyciela
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajac niniejsza ustawa droge do
dalszych uregulowan prawnych systemu edukacji narodowej, stanowi sie, co
nastepuje:

Rozdziat 1.
Postanowienia wstepne

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy]
1. Ustawie podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedago-

giczni zatrudnieni w:

1) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zaktadach ksztatcenia
i [stowa oznaczone kursywa zostang usuniete z dniem 1 paZdziernika 2016 r.
— przyp. red.] placéwkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych na pod-
stawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6Zn.zm.), z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1a, 1b oraz pkt 2
lit. a;

2) zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. z 2014 r. poz. 382);

3) (uchylony);

4) publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.
1a. (uchylony).

2. Ustawie podlegaja réwniez, w zakresie okreslonym ustawa:

1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach,

na ktérych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w:

a) urzedach organéw administracji rzadowej,

b) kuratoriach oswiaty,

) specjalistycznej jednostce nadzoru,

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzamina-
cyjnych,

e) organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczy-
mi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy zaktadach karnych;

1a) nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsul-
tacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsular-
nych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;

.
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art. 1 Karta Nauczyciela z komentarzem

1b) nauczyciele zatrudnieni w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogdlnokrajowym, publicznych placéwkach doskonalenia nauczycie-
li szkét artystycznych oraz publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach rolniczych, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. b, ust. 3cii ust. 3d pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty;

2) nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu te-
rytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych;

3) nauczyciele urlopowani na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 167);

4) pracownicy zatrudnieni u pracodawcéw niewymienionych w ust. 1 oraz ust. 2
pkt 1-3, pefniacy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz kie-
rownikéw praktycznej nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczna
i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

5) pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wy-
chowawcéw, pedagogdéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy
kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujacy prace dydak-
tyczna i wychowawcza co najmniej w potowie obowiazujacego ich czasu
pracy.

1. Przepis okresla zakres podmiotowy Karty Nauczyciela. Przedstawiony katalog
jest katalogiem zamknietym. Ustawodawca w sposéb wyczerpujacy dokonat wylicze-
nia, kto podlega przepisom ustawy. Zadna inna praca - poza praca objeta przepisami
art. 1 w zw. z art. 3 Karty Nauczyciela nie jest uznawana za prace nauczycielska.
Wykonywanie pracy polegajacej na nauczaniu lub szkoleniu w jednostkach niebeda-
cych placéwkami wymienionymi w komentowanym przepisie nie spetnia warunku
do uznania jej za prace nauczycielska, a konsekwentnie oséb wykonujacych ja za
nauczyciela.!

2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela, ustawie podlegaja: nauczyciele,
wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszko-
lach, szkotach i placéwkach oraz zaktadach ksztatcenia i placéwkach doskonalenia
nauczycieli dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy o systemie oswiaty. Na-
uczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w wymienio-
nych jednostkach podlegaja przepisom Karty Nauczyciela w pelnym zakresie. Karta
Nauczyciela jest pragmatyka zawodowa nauczycieli, stanowiaca lex specialis wobec

1 'Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 maja 2006 r. (sygn. akt I UK 319/05)
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Karta Nauczyciela z komentarzem art. 1

przepiséw k.p. W szczeg6lnosci do nauczycieli, wychowawcéw i innych pracowni-
kéw pedagogicznych nie maja zastosowania przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych. Stanowi o tym wprost zapis art. 3 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym przepiséw tejze ustawy nie stosuje
si¢ do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy, powiatu,
wojewddztwa, ktérych status prawny okreslaja odrebne przepisy. ,Odrebnymi prze-
pisami” w przedmiotowej sytuacji sa przepisy Karty Nauczyciela. Ustawa o pracow-
nikach samorzadowych ma natomiast zastosowanie do pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez samorzady.

3. Przepisom ustawy Karta Nauczyciela podlegaja nauczyciele, wychowawcy
i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela - tj. w zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla
nieletnich. Nowela przepiséw Karty Nauczyciela, wprowadzona ustawa o zespotach
opiniodawczych, wykreslita z komentowanego przepisu nauczycieli zatrudnionych
w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych.

Ustawa o zespotach opiniodawczych wprowadzita zmiany m.in. w ustawie o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. Zadania wykonywane do czasu nowelizacji przez
pracownikéw pedagogicznych rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych
sa obecnie wykonywane przez opiniodawcze zespoty sadowych specjalistéw. Moca
przepisow ustawy o zespotach opiniodawczych, rodzinne osrodki diagnostyczno-kon-
sultacyjne staly sie opiniodawczymi zespotami sadowych specjalistéw, a w konsekwen-
¢ji zmianie ulegt status prawny zatrudnionych w nim pracownikéw pedagogicznych.
W efekcie psycholodzy, pedagodzy i lekarze rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych stali si¢ specjalistami opiniodawczych zespotéw sadowych specjali-
stow. Ponadto z dniem wejscia w zycie tejze ustawy - tj. 1 stycznia 2016 r. - wygasly
uprawnienia pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych, przewidzianych na gruncie przepisow Karty Na-
uczyciela. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze niektre z tych uprawnienl nie podlegaja
wygasnieciu. Wyjatek dotyczy uprawnien emerytéow i rencistéw, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 2 i 3a, art. 54 ust. 4, art. 56 i art. 58 w zw. z art. 60 oraz art. 72 ust. 4
Karty Nauczyciela - art. 27 ustawy o zespotach opiniodawczych. Wyjatkiem objete sa
wiec nastepujace kwestie:

odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych eme-

rytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie Swiadczenia

kompensacyjne,

prawo do zajmowania mieszkania po przejsciu nauczyciela na emeryture, rente lub

nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne,

prawo do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego - w przypadku nauczy-

ciela emeryta, rencisty lub nauczyciela pobierajacego nauczycielskie Swiadczenie

kompensacyjne, zatrudnionego na terenie wsi,

prawo do zajmowania mieszkann w budynkach szkolnych i uzytkowanych przez

szkoly przez nauczyciela emeryta, renciste lub pobierajacego nauczycielskie Swiad-

czenie kompensacyjne,

.
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art. 1 Karta Nauczyciela z komentarzem

prawo do pomocy zdrowotnej dla nauczyciela emeryta, rencisty lub nauczyciela
pobierajacego nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

4. Przepisom Karty Nauczyciela podlegaja rowniez nauczyciele zatrudnieni w pub-
licznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych - o czym Swiadczy tres¢ art. 1
ust. 1 pkt 4. Organami tworzacymi i prowadzacymi kolegia jest samorzad wojewodz-
twa. Kolegia moga by¢ réwniez zakladane przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. Warunkiem utworzenia i prowadzenia
kolegium badZ wprowadzenia systemu ksztatcenia wieczorowego lub zaocznego jest
zapewnienie przez szkote wyzsza opieki naukowo-dydaktycznej. Kolegia ksztalca
w zawodzie pracownik socjalny, w systemie dziennym, wieczorowym lub zaocznym.
Szczegobtowe zasady i warunki tworzenia, przeksztatcania i likwidowania kolegiow pra-
cownikow stuzb spotecznych, organizacj¢ i zasady dziatania kolegiow, w tym zasady
powierzania stanowisk kierowniczych, a takze zasady sprawowania opieki naukowo-
-dydaktycznej, a takze sprawowania nadzoru nad kolegiami okreslaja przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 24 marca 2005 r. w sprawie kolegiow pracow-
nikoéw stuzb spotecznych.?

5. Grupe nauczycieli i pracownikéw, ktérzy podlegajq przepisom Karty Nauczycie-
la, ale tylko w zakresie okreslonym ta ustawa, okresla art. 1 ust. 2.

Zakres okreslony tymi przepisami ma zastosowanie do nauczycieli mianowanych
lub dyplomowanych zatrudnionych na stanowiskach, na ktérych wymagane sa kwa-
lifikacje pedagogiczne, w:

urzedach organéw administracji rzadowe;j,

kuratoriach oswiaty,

specjalistycznej jednostce nadzoru,

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych,

organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schro-

niskami dla nieletnich oraz szkotami przy zaktadach karnych.

Karcie Nauczyciela podlegaja wiec nauczyciele (ale tylko mianowani lub dyplo-
mowani) zatrudnieni w ministerstwach, a takze w kuratoriach o$wiaty na stanowi-
skach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych.

W kuratoriach oswiaty zatrudnia si¢ pracownikéw na stanowiskach urzedniczych
- w tym wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych oraz pomocniczych, robotni-
czych i obstugi - § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 29 grudnia 1998 1.
w sprawie organizacji kuratoriéw o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur.?

Zakres stosowania przepisow Karty Nauczyciela w stosunku do nauczycieli miano-
wanych i dyplomowanych zatrudnionych w urzedach organéw administracji rzadowej
i kuratoriach oswiaty na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
wyznacza art. 91a ust. 1 pkt 1. Do tych nauczycieli stosuje si¢ nastepujace przepisy:

art. 9a-9i - dotyczace awansu zawodowego nauczycieli,

2 Dz.U. Nr 61, poz. 544
3j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 973
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Karta Nauczyciela z komentarzem art. 1

art. 51 - okreslajace prawo nauczyciela do otrzymania ,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej”,

art. 58-60 - okreslajace prawo do mieszkania w budynkach szkolnych i uzytkowa-
nych przez szkoty, w tym réwniez po przejsciu na emeryture, rente lub nauczyciel-
skie swiadczenie kompensacyjne,

art. 86 - okreslajace prace nauczyciela jako prace w szczegdlnym charakterze,

art. 88 - okreslajace prawo do przejScia na wczesniejsza emeryture, bez wzgledu na
wiek,

art. 90 - przyznajace prawo do dodatku do emerytury lub renty dla tych nauczycie-
li, ktérzy w czasie okupacji prowadzili tajne nauczanie.

Przepisom Karty Nauczyciela podlegajq nauczyciele (tylko mianowani lub dy-
plomowani) zatrudnieni w specjalistycznej jednostce nadzoru. Mowa tu o Cen-
trum Edukacji Artystycznej, ktére realizuje zadania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami
artystycznymi oraz placéwkami zapewniajgcymi opieke i wychowanie uczniom
szkot artystycznych w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszka-
nia. Sposéb wykonywania zadan nadzoru pedagogicznego przez specjalistyczng
jednostke nadzoru okreslaja przepisy rozporzgdzenia w sprawie specjalistycznej
jednostki nadzoru.

Regulacjom Karty Nauczyciela - w zakresie okreslonym ustawa, - podlegaja réw-
niez nauczyciele zatrudnieni w organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad
zakladami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy zakla-
dach karnych. Nadzér pedagogiczny Ministra Sprawiedliwosci nad wymienionymi
placéwkami sprawujg wizytatorzy zajmujacy stanowiska wymagajace kwalifikacji
pedagogicznych oraz dyrektorzy zaktadéw i schronisk, a w przypadku powotania na
stanowisko dyrektora zaktadu osoby nieposiadajacej przygotowania pedagogicznego,
nadzér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze
w zakladzie. Rodzaje zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich okreslaja prze-
pisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktad6éw poprawczych i schronisk dla nieletnich.*

Zgodnie z art. 91a ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, nauczycielom mianowanym
i dyplomowanym zatrudnionym w specjalistycznej jednostce nadzoru oraz organach
sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla
nieletnich oraz szkotami przy zaktadach karnych na stanowiskach wymagajacych kwa-
lifikacji pedagogicznych przystuguja uprawnienia wynikajace z zapisu:

art. 9a-9i - dotyczace awansu zawodowego nauczycieli,

art. 51 - okreslajace prawo nauczyciela do otrzymania ,Medalu Komisji Edukacji

Narodowej”,

art. 58-60 - okreslajace prawo do mieszkania w budynkach szkolnych i uzytkowa-

nych przez szkoly, w tym réwniez po przejsciu na emeryture, rente lub nauczyciel-

skie swiadczenie kompensacyjne,

4i.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1054 z p6zn. zm.

.
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art. 63 - okreslajace prawo do korzystania z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych na podstawie przepisow ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny,

art. 86 - okreslajace prawo do zaliczenia pracy nauczyciela jako pracy w szczegdl-
nym charakterze,

art. 88 - okreslajace prawo nauczyciela do przejscia na wczesniejsza emeryture, bez
wzgledu na wiek,

art. 90 - okreslajace prawo nauczyciela do dodatku do emerytury lub renty z tytutu
prowadzenia w czasie okupacji tajnego nauczania.

Kolejna grupe osoéb objetych Kartg Nauczyciela stanowia nauczyciele mianowani
lub dyplomowani zatrudnieni w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okrego-
wych komisjach egzaminacyjnych. Do zadan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
nalezy w szczegolnosci przygotowywanie i ustalanie materiatéw egzaminacyjnych,
przygotowywanie i ustalanie zasad oceniania rozwiazan zadan, wykorzystywanych
do przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalne-
go, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminéw eksterni-
stycznych, w celu zapewnienia poréwnywalnosci oceniania, oglaszanie komunika-
téw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej CKE i wiele innych. Z kolei do zadan
okregowych komisji egzaminacyjnych nalezy przede wszystkim przeprowadzanie
egzaminow, jak réwniez przygotowywanie propozycji zadan i arkuszy egzamina-
cyjnych.

W zakresie okreslonym Karta Nauczyciela przepisy tej ustawy nalezy stosowac
do nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogolnokrajowym, publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
szkot artystycznych oraz publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli przed-
miotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkolach rolniczych. Mowa tu o czesci
placowek resortowych, ktére moga byc¢ zaktadane i prowadzone przez wiasciwych mi-
nistréow. Nauczyciele zatrudnieni w wymienionych placéwkach resortowych podlegaja
Karcie Nauczyciela w zakresie okreslonym jej przepisami. Na podstawie zapisu art. 5
ust. 3b pkt 1 lit. b ustawy o systemie oswiaty, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wy-
chowania zaklada i prowadzi publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogoélnokrajowym.

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zaktada
i prowadzi publiczne szkoty artystyczne oraz publiczne placéwki zapewniajace opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamiesz-
kania dla uczniow szkoét artystycznych, a takze placowki doskonalenia nauczycieli
szkot artystycznych. Natomiast minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze zaktadac
i prowadzic¢ publiczne placowki doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
ktoérzy nauczaja w szkotach rolniczych.

Do nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w Centralnej Ko-
misji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych, do zajmowania
ktérych wymagane sqg kwalifikacje pedagogiczne, jak réwniez w publicznych placéw-
kach doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym, publicznych placéwkach
doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych oraz publicznych placéwkach doskona-
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lenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczajq w szkotach rolniczych,

maja zastosowanie przepisy:
art. 9a-9i - dotyczace awansu zawodowego nauczycieli,
art. 30 ust. 5 - stanowiace delegacje dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okresSlenia w drodze rozporzadzenia wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia nauczycieli. Oznacza to, ze do nauczycieli tych maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wyna-
grodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
z zastrzezeniem art. 32,
art. 32 - okreslajace zasady przyznawania dodatkéw do wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w wymienionych jednostkach,
art. 33 - okreslajace prawo do dodatku za wystuge lat,
art. 47 - okreslajace prawo do nagrody jubileuszowej,
art. 49 ust. 1 pkt 3 - okreslajace obowigzek tworzenia specjalnego funduszu nagrod
w budzecie ministra wtasciwego do spraw oSwiaty i wychowania, z przeznaczeniem
na wyptaty nagréd tego ministra,
art. 51 - okreslajace prawo nauczyciela do otrzymania ,,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej”,
art. 58-60 - okreslajace prawo do mieszkania w budynkach szkolnych i uzytkowa-
nych przez szkoty, w tym réwniez po przejsciu na emeryture, rente lub nauczyciel-
skie swiadczenie kompensacyjne,
art. 63 - okreslajace prawo do korzystania z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych na podstawie przepisow k.k.,
art. 86-88 - okreslajace prawo do zaliczenia pracy nauczyciela jako pracy w szcze-
g6lnym charakterze, odprawy oraz przejscia na emeryture, bez wzgledu na wiek,
art. 90 - okreslajace prawo nauczyciela do dodatku do emerytury lub renty z tytutu
prowadzenia w czasie okupacji tajnego nauczania.

Kolejng grupq nauczycieli, do ktérych zastosowanie Karty Nauczyciela wyznaczo-
ne jest jej przepisami, sq nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych
punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej. Szkoty
podstawowe, gimnazja i licea ogélnoksztatcqce oraz zespoty tych szkét przy:

przedstawicielstwach dyplomatycznych,

urzedach konsularnych,

przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej
prowadza ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica
zgodnie z podstawg programowg ksztalcenia ogolnego, okreSlona w przepisach
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogoblnego w poszczegdlnych typach szkét. Z kolei, jak wynika z wymienionego prze-
pisu, szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,
umozliwiaja uczniom uczeszczajacym do szkét dziatajacych w systemach oswiaty

.
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innych krajow uzupelnianie wyksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej, gim-
nazjum i liceum ogdélnoksztatcacego, zgodnie z ramami programowymi ksztalcenia
uzupetniajacego dla szkolnych punktéw konsultacyjnych i planami nauczania.

Szkoty, zespoly szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej zaktada i prowadzi minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowa-
nia - zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a ustawy o systemie oswiaty. Z nauczy-
cielami na czas skierowania do pracy w szkotach europejskich nawiazuje si¢ stosunek
pracy na podstawie umowy o prace w jednostce organizacyjnej, ktérej zadaniem
statutowym jest organizacja i koordynacja funkcjonowania tych szkét. W okresie wyko-
nywania pracy w tych szkotach nauczycielom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
réownej ekwiwalentowi pieni¢znemu za urlop wypoczynkowy, ustalonemu wedlug za-
sad okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. Nalezy réwniez
dodac, ze okres wykonywania pracy w wymienionych szkotfach jest zaliczany do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia nauczyciela wynikajace ze stosunku pracy.

Podstawy prawne funkcjonowania szkét i punktéw konsultacyjnych przy przed-
stawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej okreslajg przepisy rozporzadzenia z 31 sierpnia
2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przeby-
wajacych za granica.® Szerzej na ten temat patrz: komentarz do art. 17 Karty Na-
uczyciela.

Zgodnie z art. 91a ust. 4 Karty Nauczyciela, do nauczycieli zatrudnionych w pub-
licznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych maja
zastosowanie nastepujace przepisy Karty Nauczyciela:

rozdziat 2-4 - okreslajace obowiazki nauczycieli, wymaganie kwalifikacyjne, awans

zawodowy nauczycieli, a takze nawigzanie, zmiany i rozwiazanie stosunku pracy,

art. 31 - okreslajace prawo do jednorazowej gratyfikacji pienieznej nauczycielowi
dyplomowanemu, ktéry uzyskat tytult honorowy profesora oswiaty,

art. 42 ust. 1, 21 7a - okreSlajace czas pracy nauczyciela,

art. 51 Karty Nauczyciela - okreslajacy prawo nauczyciela do otrzymania ,Medalu

Komisji Edukacji Narodowej”,

art. 63-67 - dotyczace prawa do korzystania z ochrony przewidzianej dla funk-

cjonariuszy publicznych na podstawie przepisow k.k., a takze prawo do urlopu

wypoczynkowego,

rozdziaty 8-11 - czyli rozdzialy poswigecone ochronie zdrowia, Dniu Edukacji Naro-

dowej, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz uprawnieniom emerytalnym.

O tym, ktére konkretnie przepisy Karty Nauczyciela majq zastosowanie do nauczy-
cieli zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzo-
nych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu

5j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 454
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terytorialnego, jak réwniez zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych, niepub-
licznych placéwkach, dzialajacych na podstawie przepiséw ustawy o systemie o$wia-
ty oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, decyduje zapis
art. 91b ust. 2 Karty Nauczyciela. Dokonujac wyktadni wspomnianych przepiséw,
nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze:

do nauczycieli zatrudnionych w publicznych przedszkolach i szkotach prowadzo-

nych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu

terytorialnego, jak réwniez zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych oraz
szkotach niepublicznych o uprawnieniach szké6t publicznych - bez wzgledu na
wymiar zatrudnienia - maja zastosowanie przepisy:

a) art. 6 - formutujace obowiazki nauczycieli,

b) art. 9 - okreslajace wymagania kwalifikacyjne,

¢) art. 11a - regulujace prawo nauczyciela do posiadania legitymaciji stuzbowej,

d) art. 26 - okreslajace przypadki wygasnigcia stosunku pracy,

e) art. 63 - okreslajace prawo ochrony nauczyciela podczas lub w zwiazku z pet-
nieniem obowiazkéw stuzbowych (w takiej sytuacji nauczyciel korzysta z ochro-
ny przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, na zasadach okreslonych
w k.k.; szczegétowe wyjasnienia w tym zakresie patrz: komentarz do art. 63
Karty Nauczyciela),

f) art. 75-85z - okreslajace zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli;
do nauczycieli zatrudnionych w publicznych i niepublicznych placéwkach pro-
wadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego - bez wzgledu na wymiar zatrudnienia - maja zastosowanie:
art. 6, art. 9, art. 26, art. 63, art. 75-85z;
do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach publicznych, a takze w szkotach
publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, jak réw-
niez w placowkach publicznych i niepublicznych - prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
zatrudnionych co najmniej w wymiarze 1/2 obowiazkowego wymiaru zajec, maja
zastosowanie przepisy Karty Nauczyciela:

a) art. 9a-9i - dotyczace awansu zawodowego nauczycieli,

b) art. 22 ust. 314 - stanowiacy o wylaczeniu niektérych przepiséw ustawy w zwiaz-
ku z brakiem zatrudnienia w jednej szkole w wymiarze co najmniej 1/2 etatu.
Dotyczy tych nauczycieli, ktérzy sa zatrudnieni w kilku szkotach, tacznie w wy-
miarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zajeé, jednak w zadnej z tych
szkot nie posiadaja zatrudnienia w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego
wymiaru zaje¢. W takiej sytuacji nauczyciel moze odby¢ staz, a opiekuna wyzna-
cza organ sprawujacy nadzor pedagogiczny (patrz: komentarz do art. 22 Karty
Nauczyciela),

c) art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 - okreslajacy obowigzek tworzenia w budzetach wojewo-
doéw oraz w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania spe-
cjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-
-wychowawcze,

d) art. 51 - stanowiacy prawo nauczyciela do otrzymania ,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej”,

.
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e) art. 70a ust. 3, 41 6 - okreSlajacy obowigzek wyodrebnienia Srodkéw na dofinan-
sowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzetach wojewod6éw oraz
w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

f) art. 86 - regulujace kwestie zaliczenia pracy nauczyciela jako pracy w szczegdl-

nym charakterze,

g) art. 88 - okreslajacy prawo nauczyciela do przejscia na wczesniejsza emeryture,

h) art. 90 - okreslajacy prawo nauczyciela do dodatku do emerytury lub renty z ty-

tutu prowadzenia w czasie okupacji tajnego nauczania;

w przypadku nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych w wy-

miarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢, w tym do nauczyciela

zatrudnionego na stanowisku dyrektora, maja zastosowanie opisane wczesniej

przepisy: art. 9a-9i, art. 22 ust. 31 4, art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 51, art. 70a ust. 3,

41 6 oraz art. 88 Karty Nauczyciela.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze przepisy Karty Nauczyciela w niektérych za-
pisach wprost stanowia, ze pewne kwestie stosuje si¢ do nauczycieli zatrudnionych
w jednej z wymienionych instytucji. Przyktadem jest art. 32 ust. 1 Karty Nauczyciela,
ktéry ma zastosowanie do nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnio-
nych na stanowiskach, dla ktérych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w urze-
dach organéw administracji rzadowej i kuratoriach oswiaty.

Nowelizacja Karty Nauczyciela dokonana ustawa zmieniajaca z 18 marca 2016 r.
wprowadzita przepis art. 91b ust. 2b, skutkiem ktérego z nauczycielem zatrudnionym
w publicznym przedszkolu, szkole i placéwce oraz niepublicznym przedszkolu lub pla-
céwce oraz szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej - prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy, jezeli nauczyciel ten nie spetnia warunkoéw
okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-5 Karty Nauczyciela, co oznacza, ze nauczyciel ten
musi spetniac nastgepujace przestanki:

1) ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych,

2) nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowanie dyscyplinarne,

3) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe,

4) nie byt prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1
pkt 3, w okresie 3 lat przed nawigzaniem stosunku pracy, albo kara dyscyplinarna,

o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 4,

5) posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska.

W celu potwierdzenia spelnienia warunku niekaralnosci nauczyciel, przed nawia-
zaniem stosunku pracy, jest obowiazany przedstawic¢ dyrektorowi szkoly informacje
z Krajowego Rejestru Karnego, natomiast w celu potwierdzenia spelnienia warunku
nieukarania kara dyscyplinarng nauczyciel, przed nawigzaniem stosunku pracy, jest
obowiazany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacije¢ z centralnego rejestru orze-
czen dyscyplinarnych.

W zakresie okreslonym Karta Nauczyciela, przepisom tej ustawy podlegaja na-
uczyciele urlopowani na podstawie przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych.
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Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracownikowi powotane-
mu do petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru
wynika obowiazek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika, przystuguje
- na wniosek organizacji zwiazkowej - prawo do urlopu bezptatnego. Z wnioskiem
o udzielenie urlopu bezptatnego w celu petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza
zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowiazek wykonywania tej funkcji w cha-
rakterze pracownika, moze wystapi¢ do pracodawcy organizacja zwiazkowa, w ktorej
pracownik ma petni¢ dana funkcje, co najmniej na 14 dni przed proponowanym
terminem rozpoczecia urlopu bezptatnego, wskazujac okres, na jaki ma byc¢ on udzie-
lony. Pracodawca jest obowiazany udzieli¢ urlopu bezptatnego na okres wskazany
przez organizacije zwiazkowa. Udzielenie urlopu bezptatnego w innym terminie moze
nastgpic¢ jedynie z waznych przyczyn, na podstawie porozumienia pracodawcy z or-
ganizacja zwigzkowa. Szczegétowy tryb udzielania urlopu bezptatnego okreslaja prze-
pisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania
urlopu bezptatnego i zwolnient od pracy pracownikom pelnigcym z wyboru funkcje
w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom
w czasie urlopu bezptatnego i zwolnieni od pracy.®

Zgodnie z art. 91a ust. 3 Karty Nauczyciela, nauczycielom urlopowanym przystugu-
ja uprawnienia, o ktérych mowa w:

art. 9a-9i - dotyczacym awansu zawodowego nauczycieli,

art. 30 - okreslajacym zasady wynagradzania,

art. 31 - przewidujacym wyplate jednorazowej gratyfikacji pienieznej dla nauczy-

ciela dyplomowanego, ktéry uzyskat tytul honorowy profesora oswiaty,

art. 33 - okreslajacym zasady przyznawania dodatku za wystuge lat,

art. 49 - okreslajacym zasady tworzenia specjalnego funduszu nagréd dla nauczy-

cieli (w budzetach organéw prowadzacych, wojewodéw, ministra wtasciwego do

spraw o$wiaty i wychowania),

art. 51 - stanowigcym prawo nauczyciela do otrzymania ,Medalu Komisji Edukacji

Narodowej”,

art. 58-60 - okreslajacych prawo do mieszkania w budynkach szkolnych i uzytko-

wanych przez szkoty, w tym réwniez po przejsciu na emeryture, rente lub nauczy-

cielskie Swiadczenie kompensacyjne,

art. 73 - okreslajacym zasady przyznawania urlopu dla poratowania zdrowia,

art. 86-88 - regulujacych uprawnienia emerytalne nauczycieli,

art. 90 - okresSlajacym prawo nauczyciela do dodatku do emerytury lub renty z ty-

tutu prowadzenia w czasie okupacji tajnego nauczania.

Przepisy Karty Nauczyciela majg w pewnym zakresie zastosowanie réwniez wobec
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcéw niebedaqcych szkotami lub wymieniony-
mi wyzej placéwkami, petniacych funkcj¢ instruktoréw praktycznej nauki zawodu
oraz kierownikéw praktycznej nauki zawodu, posiadajacych kwalifikacje okreslone
dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wy-
chowawczq w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli, a takze pracownicy

6 Dz.U. Nr 71, poz. 336
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zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcéw, pe-
dagogéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela, wykonujacy prace dydaktyczna i wy-
chowawczq co najmniej w polowie obowigzujgcego ich czasu pracy.

Zasadg jest, ze zajgcia praktyczne wykonuja nauczyciele. Zajecia praktyczne moga
by¢ réwniez prowadzone przez instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Instruktorami
praktycznej nauki zawodu sg:

pracownicy, dla ktérych praca dydaktyczna i wychowawcza z uczniami lub mtodo-

cianymi stanowi podstawowe zajecie i jest wykonywana w tygodniowym wymiarze

godzin przewidzianym dla nauczycieli,

pracodawcy lub wyznaczeni przez nich pracownicy albo osoby prowadzace in-

dywidualne gospodarstwa rolne, dla ktérych praca dydaktyczna i wychowawcza

z uczniami lub mtodocianymi nie stanowi podstawowego zajecia lub jest wykony-

wana w tygodniowym wymiarze godzin nizszym niz przewidziany dla nauczycieli,

w ramach obowiazujacego ich tygodniowego czasu pracy.

Szczegotowe kwalifikacje wymagane od instruktoréw praktycznej nauki zawodu
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2010 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu.”

Ochotnicze Hufce Pracy sa instytucjami rynku pracy. Sa to panistwowe jednostki
budzetowe wyspecjalizowane w dziataniach na rzecz miodziezy, w szczegélnosci
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku
zycia.

Mocg art. 91b ust. 2a Karty Nauczyciela do tych grup pracownikéw maja zastoso-
wanie nastepujace przepisy Karty Nauczyciela:

art. 6 - okreslajacy obowiazki nauczyciela,

art. 51 - stanowiacy prawo nauczyciela do otrzymania ,,Medalu Komisji Edukacji

Narodowej”,

art. 63 - okreslajacy prawo do korzystania z ochrony przewidzianej dla funkcjona-

riuszy publicznych na podstawie k.k.,

art. 64 ust. 3 - okreslajacy prawo do urlopu wypoczynkowego w szkotach, w kt6-

rych nie sa przewidziane ferie szkolne, w wymiarze 35 dni roboczych,

art. 86-88 - okreslajace uprawnienia emerytalne nauczyciela,

art. 90 - okreslajacy prawo nauczyciela do dodatku do emerytury lub renty z tytutu

prowadzenia w czasie okupacji tajnego nauczania.

W kwestii stosowania przepiséw Karty Nauczyciela do instruktoréw praktycznej
nauki zawodu wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 3 lutego 2012 1.8 Z wyrazo-
nej przez SN tezy wynika, ze instruktorzy praktycznej nauki zawodu nie stanowia
podgrupy nauczycieli praktycznej nauki zawodu. W tresci uzasadnienia SN zwrdcit
uwage, ze do instruktoréw praktycznej nauki zawodu przepisy Karty Nauczyciela
maja zastosowanie w ograniczonym zakresie. Warunkiem jest posiadanie przez tych
instruktorow wymaganych kwalifikacji. W treSci uzasadnienia SN zwrdcil uwage na

7 Dz.U. Nr 244, poz. 1626 z p6zn. zm.
8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lutego 2012 . (sygn. akt Il UK 126/11)
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roznice, jaka wystepuje pomiedzy instruktorami a nauczycielami praktycznej nauki
zawodu. Instruktorzy podlegaja przepisom Karty Nauczyciela tylko w zakresie w niej
okreslonym. Okres pracy w charakterze instruktora praktycznej nauki zawodu moze
by¢ uznany za okres pracy w szczegélnym charakterze w rozumieniu art. 88 Karty
Nauczyciela dopiero od 1 wrzesnia 1988 r. - a wigc od wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 10 sierpnia 1988 r. w sprawie rozciagniecia niektérych
przepisow Karty Nauczyciela na instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz na nie-
ktérych innych pracownikéw uspotecznionych zaktadéw pracy, prowadzacych prace
pedagogiczne i wychowawcze.’

Rozwazana przez Saqd Najwyzszy kwestia ma decydujgce znaczenie w przedmio-
cie nabycia prawa do nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego. Okres pracy
w charakterze instruktora praktycznej nauki zawodu nie jest okresem wliczanym
do okresu pracy wymaganym do nabycia prawa do nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego.

W tym miejscu warto réwniez przytoczy¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 4 czerwca 2013 1.1, w ktérym TK uznat, ze art. 2 pkt 1 ustawy z 22 maja 2009 r. 0 na-
uczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych w zakresie, w jakim nie uwzglednia
wsréd uprawnionych do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego instrukto-
réow praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych w innych jednostkach niz wskazane
w tym przepisie, jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymienione grupy nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicz-
nych podlegaja przepisom Karty Nauczyciela w przypadku, gdy sa zatrudnieni - a wigc
gdy wiaze ich z pracodawca stosunek pracy. W ujeciu kodeksowym (art. 22 § 1 k.p.)
przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudnienia pracownika
za wynagrodzeniem. Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowg cywil-
noprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy.

Jednak tak kategoryczne sformutowanie nalezy odnosi¢ przede wszystkim do na-
uczycieli, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela. W przypadku nauczycieli
szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dopuszczalne jest nawia-
zanie umowy cywilnoprawnej. Tak orzekt Sad Najwyzszy w uchwale z 20 wrzes$nia
1994 1.1 Z tresci uzasadnienia uchwaty wynika, ze do grupy nauczycieli szk6t nie-
publicznych o uprawnieniach szkoét publicznych przepisy Karty Nauczyciela stosuje
si¢ tylko w zakresie okreslonym ta ustawa. Wsrdd tej grupy przepiséw nie znajduje
si¢ art. 10 okreslajacy podstawe zatrudniania nauczycieli na podstawie umowy
o prace lub mianowania. Wobec tego nalezy uznac, ze z nauczycielami szkoét nie-
publicznych o uprawnieniach szkoét publicznych moga by¢ zawierane umowy inne
niz przewidziane w k.p., w szczeg6lnosci umowy o $wiadczenie ustug podobnych do
zlecenia (art. 750 k.c.).

° Dz.U. Nr 34, poz. 261 - uchylony
10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt SK 49/12)
11 Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 wrze$nia 1994 r. (sygn. akt I PZP 37/94)
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art. 2 Karta Nauczyciela z komentarzem

Art. 2. [Wytaczenia stosowania ustawy]
Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej
oraz funkcjonariuszy Policji i pozarnictwa:

1) zajmujacych stanowiska nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowo-
-wychowawczych wojskowych i prowadzonych przez ministra wfasciwego do
spraw wewnetrznych oraz organy podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowane;

2) wyznaczonych do wykonywania zadan poza wojskiem oraz stuzbami podleg-
fymi lub nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
na stanowiskach wymienionych w art. 1.

Powotany przepis informuje, Ze przepisy Karty Nauczyciela nie maja zastosowania
do zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariuszy Policji i pozarnictwa,
zajmujacych stanowiska nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowo-wychowaw-
czych wojskowych i prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz organy podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego
nadzorowane. Przepiséw Karty Nauczyciela nie stosuje si¢ réwniez do nauczycieli
wyznaczonych do wykonywania zadarl poza wojskiem oraz stuzbami podlegtymi lub
nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 3. [Definicje ustawowe]
llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nauczycielach bez blizszego okreslenia — rozumie sie przez to nauczycieli, wy-
chowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przed-
szkolach, szkotach i placéwkach wymienionych w art. 1 ust. 1;

2) szkotach bez blizszego okreslenia — rozumie sie przez to przedszkola, szkoty
i placéwki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1, a tak-
ze odpowiednio ich zespoty;

3) stazu — rozumie si¢ przez to okres zatrudnienia nauczyciela w przedszkolach,
szkotach i placéwkach oraz innych jednostkach organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, w wymiarze co najmniej 1/2 obowiaz-
kowego wymiaru zaje¢, rozpoczetego i realizowanego w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu 3a, z tym ze w przypadku nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 9e ust. 1-3, réwnowazny z odbywaniem stazu jest
odpowiednio okres zatrudnienia na tych stanowiskach lub czas urlopowania
lub zwolnienia z obowiazku Swiadczenia pracy;

4) zwiazkach zawodowych — rozumie sie przez to zwiazek zawodowy, ktérego
cztonkiem jest nauczyciel, a jezeli nauczyciel nie jest cztonkiem zadnego zwiaz-
ku, to zwiazek zawodowy zrzeszajacy nauczycieli wskazany przez nauczyciela;

5) ustawie o systemie oswiaty — rozumie sie ustawe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
pkt 1;

6) stopniu naukowym doktora — rozumie sie przez to takze stopierh doktora
sztuki.
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Karta Nauczyciela z komentarzem art. 3

1. Komentowany przepis zawiera definicje legalnq poje¢ uzytych w przepisach
Karty Nauczyciela. Wyjasnienie poje¢ pozwala na ustalenie znaczenia uzytych
w ustawie sformutowan i stanowi wskazéwke co do zakresu ich stosowania.

2. Pojecie ,nauczyciel” uzyte w Karcie Nauczyciela bez blizszego okreSlenia
oznaczaloby takze wychowawce i innego pracownika pedagogicznego. Jednak usta-
wodawca, wyjasniajac znaczenie stowa ,nauczyciel”, ograniczyt sie tylko do oséb
wymienionych w art. 1 Karty Nauczyciela - a wiec nauczycieli zatrudnionych w:

publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zaktadach ksztatcenia i pla-

cowkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy o systemie
oSwiaty,

zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podsta-

wie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,12

publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na uzasadnienie do wyroku z 19 marca 2007 r. Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach13, ktéry uznat, ze nie istnieja pod-
stawy do wylaczenia nauczyciela przedszkola z kregu oséb uprawnionych do dodatku
funkcyjnego za wychowawstwo klasy. Do dodatku funkcyjnego z tytutu pelnienia
funkcji wychowawcy klasy uprawniony jest zatem nie tylko nauczyciel szkoty, ale
réwniez przedszkola.

W odniesieniu do pozostatej grupy nauczycieli, wychowawcéw i innych pracowni-
kéw pedagogicznych przepisy Karty Nauczyciela majq zastosowanie tylko w sytuacii,
gdy przepisy tej ustawy tak stanowiq, (szerzej na ten temat patrz: uwagi do art. 1).

Status ,nauczyciela” przystuguje tylko nauczycielom czynnym zawodowo.
Decydujace znaczenie w kwestii bycia nauczycielem ma fakt zatrudnienia w szkotach
i placéwkach, o ktérych mowa w art. 1 Karty Nauczyciela. Nauczyciel, ktory przeszedt
na emeryture, przestaje by¢ czynnym zawodowo nauczycielem (wyjatkiem sa sytuacje,
gdy nauczyciel w trakcie emerytury podejmuje prace). Oznacza to, ze osoba ta nie spet-
nia np. przestanki ubiegania si¢ o wyzszy stopienn awansu zawodowego.14

3. Analogicznie zostato wyjasnione pojecie ,szkoty”. Ilekro¢ w przepisach Karty
Nauczyciela jest mowa o ,szkole” bez blizszego okre$lenia, nalezy przez to rozumiec
réowniez przedszkole, placéwke oraz inne jednostki organizacyjne - wymienione
w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Przez pojecie ,szkoly” bez blizszego okreslenia nalezy réwniez rozumiec¢ zespoty,
przy czym moga to byc¢ zespoty:

szkot,

placowek,

szkot i placowek.

Szczegbtowe zasady tworzenia zespotdw okreslaja przepisy art. 62 ustawy o syste-
mie oSwiaty. Potaczenia szkét lub placowek moze dokonac organ prowadzacy. Wa-

12 j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 382 z p6zn. zm.
13 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 19 marca 2007 1. (sygn. akt IV SA/GL 34/07)
14 Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 lutego 2010 1. (sygn. akt 11 SA/Wa 1730/09)
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art. 3 Karta Nauczyciela z komentarzem

runkiem jest, aby taczone szkoty lub placéwki byly szkotami lub placéwkami r6znych
typow. Szczegdtowego wyliczenia typéw szkét dokonal ustawodawca w art. 9 ustawy
o systemie osSwiaty. Zgodnie z powolanym przepisem, szkoly publiczne i niepubliczne
dziela sie na nastepujace typy:

1)
2)

3)

sze$cioletnia szkole podstawowa;

trzyletnie gimnazjum, dajace mozliwos¢ dalszego ksztalcenia w szkotach, o ktérych

mowa w pkt. 3 lit. a—c i e, w ktérym w ostatnim roku nauki przeprowadza si¢ egza-

min gimnazjalny;

szkoly ponadgimnazjalne:

a) trzyletnia zasadnicza szkote zawodowa, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie
poczawszy od klasy drugiej liceum ogoélnoksztalcacego dla dorostych,

b) trzyletnie liceum ogoélnoksztalcace, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

¢) czteroletnie technikum, ktérego ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,

d) szkote policealna dla oséb posiadajacych wyksztalcenie Srednie, o okresie
nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie,

e) trzyletnia szkotg specjalna przysposabiajaca do pracy dla uczniow z uposledze-
niem umystfowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, ktérej ukonczenie umozliwia uzyska-
nie Swiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Funkcjonowanie placéwek oswiatowych zostato uregulowane w Kkilku aktach

prawnych:

rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 2 listopada 2015 r. w sprawie ro-
dzajéw i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wno-
szonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach'® - obowiazujace od
1 wrzesnia 2016 r., zastepujace przedmiotowe rozporzadzenie z 12 maja 2011 r.,
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 1 lutego 2013 r. w sprawie szcze-
goétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych,'®

rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2013 r. w sprawie szczego-
towych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych,!”

rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 12 sierpnia 1997 r. w sprawie zakta-
dow ksztatcenia nauczycieli's.

15 Dz.U. 2015 1. poz. 1872
16 Dz.U. z 2013 1. poz. 199
17 Dz.U. z 2013 1. poz. 369
18 Dz.U. Nr 104, poz. 664 z p6zn. zm.
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Karta Nauczyciela z komentarzem art. 3

rozporzadzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z 19 listopada 2009 r. w sprawie pla-
cowek doskonalenia nauczycieli.!?

4. Pojecie ,stazu” zostato wprowadzone do definicji ustawowej w wyniku nowe-
lizacji Karty Nauczyciela z 6 kwietnia 2000 r. Wprowadzenie pojecia ,stazu” miato
bezposredni zwigzek niewqtpliwie z jedng, z systemowych zmian pragmatyki zawodo-
wej nauczyciela, a mianowicie z regulacjq sposobu awansu zawodowego nauczyciela.
Szerzej na ten temat patrz: komentarz do art. 9a-9i Karty Nauczyciela.

Przez pojecie ,staz” ustawodawca rozumie okres zatrudnienia nauczyciela
w przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz innych jednostkach organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela (patrz: teza 1 do komentowanego
przepisu) oraz w art. 1 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela. Do stazu nauczyciela zalicza
sie wiec réwniez okres zatrudnienia w publicznych przedszkolach, szkotach i placéw-
kach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedqgce jednostkami
samorzadu terytorialnego, a takze zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych,
niepublicznych placéwkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela,
oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Warunkiem zaliczenia okresu pracy w wymienionych jednostkach do stazu jest
zatrudnienie w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢. Rozpoczecie
i realizacja stazu nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 3a
Karty Nauczyciela. Wyjatek stanowig nauczyciele, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1-3:

dyrektorzy,

nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na kto-

rych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne w urzedach organéw administracji

rzadowej, kuratoriach oswiaty, specjalistycznej jednostce nadzoru, Centralnej

Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych, organach

sprawujacych nadzor nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich,

szkotami przy zaktadach karnych,

nauczyciele zatrudnieni w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli o za-

siegu ogdlnokrajowym, publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli szkoét

artystycznych oraz publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli przedmio-
téw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach rolniczych,

nauczyciele urlopowani lub zwolnieni z obowiazku $wiadczenia pracy na podsta-

wie ustawy o zwigzkach zawodowych.

W przypadku tej grupy oséb réwnowazny z odbywaniem stazu jest odpowiednio
okres zatrudnienia na tych stanowiskach lub czas urlopowania lub zwolnienia z obo-
wigzku Swiadczenia pracy.

5. Pojecie ,zwigazku zawodowego” na potrzeby Karty Nauczyciela oznacza zwiq-
zek zawodowy, ktérego cztonkiem jest nauczyciel, a jezeli nauczyciel nie jest czlon-
kiem zadnego zwigzku, to zwigzek zawodowy zrzeszajacy nauczycieli wskazany przez
nauczyciela. Warunkiem uznania danego zwigzku zawodowego za zwiazek zawodo-

19j.t. Dz.U. z 2014 1. poz. 1041 z p6zn. zm.
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art. 4 Karta Nauczyciela z komentarzem

wy w rozumieniu ustawowym jest fakt cztonkostwa nauczyciela w tym zwigzku bgdZz
tez wskazanie danego zwigzku zrzeszajgcego nauczycieli przez nauczyciela.

Art. 4. [Wspétdziatanie ze zwiazkami zawodowymi]

1. Zasady wspétdziatania w dziedzinie oSwiaty i wychowania organéw admi-
nistracji rzadowej (organéw jednostek samorzadu terytorialnego) ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, nieustalone w ustawie o zwiazkach
zawodowych, okreslajg porozumienia zawierane przez odpowiednie organy ad-
ministracji rzadowej (organy jednostek samorzadu terytorialnego) z organami
witasciwego szczebla tych zwiagzkow.

2. Rozporzadzenia i zarzadzenia przewidziane ustawa podlegaja uzgodnieniu
ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

1. Przepis art. 4 ust. 1 okresla zasady wspétdzialania organéw administracji
rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszajocymi nauczycieli. W kwestiach nieustalonych w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych zasady wspétdzialania okreslajg porozumienia zawierane przez odpowiednie
organy. Przykladami tego typu porozumien sa:

porozumienie z 15 listopada 2002 r. zawarte pomiedzy Ministrem Edukacji Naro-

dowej i Sportu oraz Zarzadem Gtéwnym Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w spra-

wie zasad wspotdziatania w dziedzinie o§wiaty i wychowania,

porozumienie z 10 lipca 1990 r. zawarte pomiedzy Ministrem Edukacji Narodo-

wej z Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie zasad

wspotdziatania w dziedzinie o$wiaty i wychowania organéw administracji pan-
stwowej z instancjami Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Formami wspotdziatania okreslonymi w porozumieniu zawartym z Krajowa Sekcja
Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” sa m.in.:

konsultacje i udziat we wspélnych posiedzeniach i spotkaniach roboczych,

wymiana opinii, stanowisk, wnioskéw i postulatéw,

powotywanie wspdlnych komisji, zespoléw opracowujacych projekty rozwigzan

probleméw objetych porozumieniem,

wymiana i udostepnianie dokumentéw i innych materiatéw dotyczacych spraw

objetych porozumieniem,

kontakty biezace przez wyznaczonych przez strony ich pelnomocnikéw,

podejmowanie innych dziatan majacych na celu realizacje przyjetych ustalert po-

rozumienia.

Z kolei formami wspdipracy okreslonymi w porozumieniu zawartym z Zarzadem
Gléwnym Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego sa:

przekazywanie istotnych informacji dotyczacych polityki oSwiatowej parstwa,

w tym ogdlnych zamierzent w sprawach zatrudnienia w o§wiacie oraz umozliwienie

stronie zwigzkowej wyrazania opinii w przedmiotowych kwestiach,
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poddawanie procedurze uzgodnieniowej projektéw aktéw normatywnych w zakre-

sie objetym zadaniami Zwiazku oraz opiniowanie projektéw innych aktéw norma-

tywnych dotyczacych oswiaty i wychowania,

udziat przedstawicieli Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w naradach kuratoréw

oSwiaty i innych spotkaniach poswigconych waznym sprawom oswiatowym, orga-

nizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,

konsultacje w sprawach spornych budzacych watpliwosci, w szczeg6lnosci dotycza-

cych stosowania prawa o$wiatowego.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu zostal zobowiazany do informowania ku-
rator6w o$wiaty oraz organéw prowadzacych szkoly o rezultatach uzgodnien stron
porozumienia, w szczegélnosci poprzez zamieszczanie na stronie internetowej mini-
sterstwa.

2. W art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela ustawodawca zawarl obowiazek uzgadniania
ze zwigzkami zawodowymi rozporzadzen i zarzadzen przewidzianych przepisami tej
ustawy. Przepis ten w praktyce moze budzi¢ watpliwosci - przede wszystkim w zakresie
rozumienia pojecia ,,uzgadnianie”. Wyjasnien w tym zakresie dostarcza nam wielokrot-
nie powotywany w literaturze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 1998 r.2°

W powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny odniést si¢ wprawdzie do nieobowig-
zujacego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 19 marca 1997 1. w sprawie
wynagradzania nauczycieli, niemniej jednak temat dedykowany temu orzeczeniu nie tra-
ci na aktualnosci. W tre$ci uzasadnienia Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze uzytemu
przez ustawodawce stowu: ,uzgadnianie” nalezy nadac¢ znaczenie zgodne z jego sensem
jezykowym. Termin ten ma oznacza¢ czynnosc¢ polegajaca na ,doprowadzeniu do braku
rozbieznosci”, ,ujednolicaniu” czy tez ,harmonizowaniu” (w znaczeniu ,wzajemnego
dostosowania”). Jak zwrdcit uwage Trybunat, ustawodawca przy konstruowaniu tej formy
wspotuczestnictwa zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa kladzie nacisk nie
na efekt uzgodnienia w postaci osiggniecia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam
proces dochodzenia do tej zgody; ujednolicania czy tez wzajemnego dostosowywania
(harmonizowania) swoich stanowisk. ,,Uzgadnianie” nie oznacza catkowitej i powszech-
nej zgody pomiedzy organem prawotwoérczym a wszystkimi podmiotami uczestniczacy-
mi w procesie stanowienia aktu normatywnego. Wynikiem negocjacji jest podpisanie
protokotu ustaleri i rozbieznosci. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze termin ,,uzgadnia-
nie” nie oznacza bezwarunkowej zgody wszystkich podmiotéw, ktére uczestnicza w pro-
cesie stanowienia aktu normatywnego na wszystkie rozwigzania przewidziane w tym ak-
cie. W ocenie Trybunatu, ,uzgodnienie” oznacza poddanie tresci aktéw sformalizowanej
procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy uczestnictwa
w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jej osiagnig¢cia. Wyrazem przepro-
wadzenia tej procedury powinny by¢ protokoty uzgodnien, ale tez rozbieznosci w razie
braku zgody na tres¢ rozwiazan aktu.

3. Uprawnienia zwiazkéw zawodowych w zakresie opiniowania aktéw prawnych
wyrazone zostaly w tresci art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 1998 r. (sygn. akt U 23/97)

INFOR

29





