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DZIAL VI. Podstawa opodatkowania Art. 29a

15. Warunku posiadania dokumentacji, o ktéorym mowa w ust. 13, nie stosuje si¢ w przy-
padku:

1) eksportu towardw i wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;

2) dostawy towardw i $wiadczenia uslug, dla ktérych miejsce opodatkowania znajduje
sie poza terytorium kraju;

3) sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu przewodowego, ustug
dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, ustug dystrybucji gazu prze-
wodowego, ustug telekomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51
zalgcznika nr 3 do ustawy;

4) (uchylony).

16. (uchylony).

17. W przypadku, gdy podstawa opodatkowania ulegla zwigkszeniu, korekty tej podstawy
dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym zaistniala przyczyna zwick-
szenia podstawy opodatkowania.

18. W przypadku eksportu towardw i wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw zwiekszeni'e
podstawy opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 17, nastepuje nie wcze$niej niz w deklara-
cji podatkowej skladanej za okres rozliczeniowy, w ktorym wykazane zostaly te transakcje.
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Uwagi wstepne
1. Komentowany artykul wszed! w zycie 1.01.2014 r. Zastapil on uchylony z tym dniem art. 29 ustawy.

Niniejszy artykul takze (podobnie jak uchylony art. 29) dotyczy podstawy opodatkowania
w podatku od towaréw i ustug.

2. Podstawa opodatkowania stanowi fundament konstrukeji kazdego podatku. Ze wzgledu na wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego decydujgce znaczenie, obok stawki podatkowej, ma wiasnie
podstawa opodatkowania. Wysoko$¢ podatku jest bowiem zawsze iloczynem tych dwoch war-
to$ci. W przypadku VAT oczywiscie istotne znaczenie ma dodatkowo mechanizm odliczenia
podatku naliczonego od podatku naleznego. Na wysoko$¢ podatku naleznego (ale nie zobowig-
zania podatkowego) wplywajg natomiast przede wszystkim wielko$¢ podstawy opodatkowania
oraz wysokos¢ stawki podatkowej.
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Art. 29a DZIAL VI. Podstawa opodatkowania

Na gruncie ustawy VAT ustalenie podstawy opodatkowania zawsze powinno poprzedza¢ usta-
lenie, czy dana czynnoé¢ stanowi na gruncie tego podatku czynnoé¢ opodatkowang oraz czy
w stosunku do niej powstal obowigzek podatkowy. Ustala¢ podstawe opodatkowania mozna
jedynie w tych przypadkach, gdy zaistnial przedmiot opodatkowania. Podstawa opodatkowa-
nia jest bowiem skonkretyzowanym - co do cech istotnych dla wymiaru podatku - i ujetym
warto$ciowo przedmiotem podatku. W pismiennictwie wskazuje si¢ réwniez, Ze ,,przedmiot
podatku zakre$la zewngtrzne granice obszaru zjawisk [...] objetych opodatkowaniem, za$ pod-
stawa opodatkowania precyzuje ten stan wewnatrz granic zakre$lonych przez przedmiot opo-
datkowania” (R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 38).

. Podstawa opodatkowania, jako jeden z dwdch czynnikdw (oprocz stawki VAT) decydujacych
o wysokosci placonego podatku, od zawsze byta przedmiotem wielu kontrowersji. Znajduje
to swoje odbicie chociazby w liczbie orzeczen polskich sadéw administracyjnych i ETS doty-
czacych tej problematyki.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy unijne regulujace zasady ustalania podstawy opodatkowania sg
stosunkowo $cisle i majg charakter obligatoryjny, nie pozostawiajac panstwom cztonkowskim
w tym zakresie duzej swobody. Margines implementacyjny dla panstw czlonkowskich jest dos¢
niewielki, jednakze pozwala im na zrealizowanie istotnych rozwigzan fakultatywnych (takich
jak np. ulga na zte dlugi). Po czgsci wynika to z tego, ze jednym z elementdw, na podstawie
ktérych ustalana jest wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii przypadajacej na dane
panstwo czlonkowskie, jest $cisle okre§lony procent sumy podstaw opodatkowania transakeji
opodatkowanych VAT. W konsekwencji harmonizacja przepiséw dotyczacych podstawy opo-
datkowania pozwala na uniezaleznienie budzetu Unii od wysoko$ci stawek VAT obowigzuja-
cych w panstwach cztonkowskich oraz pozwala na bardziej sprawiedliwe rozlozenie obcigzen
wobec Unii na poszczegolne panstwa.

. Zgodnie z ogoélng zasada dotyczaca podstawy opodatkowania podstawa opodatkowania
obejmuje wszystko, co stanowi zaplate otrzymang lub zaplate, ktérg dostawca lub ustugo-
dawca otrzyma w zamian za dostawe towarow lub §wiadczenie ustug od nabywcy, ustugo-
biorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej
dostawy lub $wiadczenia.

W mysél przepisow art. 78 1 79 dyrektywy VAT z 2006 r. do podstawy opodatkowania wlicza sie:
1) podatki, cta, oplaty i inne naleznoéci, z wyjatkiem samego podatku od wartosci dodanej;
2) koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania, transportu i ubezpieczenia, po-

bierane przez dostawce lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy.

Podstawa opodatkowania nie obejmuje natomiast:
1) obnizek cen w formie rabatu z tytulu wczeséniejszej zaplaty;
2) opustéw i obnizek cen udzielonych nabywcy lub ustugobiorcy i uwzglednionych w mo-
mencie transakgji;
3) kwot otrzymanych przez podatnika od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot wydatkéw
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy, a zaksiegowanych przez po-
datnika na koncie przejsciowym.

Zasada ogdlna

. Komentowany artykut okresla zasad¢ ogdlng odnoszacy si¢ do podstawy opodatkowania.
W mysl tej zasady ogdlnej podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktdrg
dokonujgcy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzyma¢ z tytutu sprzedazy
od nabywecy, ustugobiorcy lub osoby trzecie;j.
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DZIAL VI. Podstawa opodatkowania Art. 29a

Nalezy zauwazy¢, ze — w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym art. 29 ustawy - komen-
towany artykul nie postuguje si¢ juz pojeciem obrotu. Stanowi on o ,wszystkim, co stanowi
zaplate [...] z tytutu sprzedazy”. Mozna stwierdzié, Ze pojecie wszystkiego, co stanowi zapta-
te, mniej wigcej odpowiada pojeciu obrotu, ktéry byl rozumiany jako calo$¢é kwoty naleznej.

. Komentowany artykutl stanowi, ze podstawg opodatkowania generalnie jest zaplata (wszystko,
co stanowi zapfate).

Zgodnie ze Sfownikiem jezyka polskiego ,,zaplata” to ,uiszczenie nalezno$ci za co$”, ,nalez-
no$¢ za co$”, ,odplacenie komus za co$”. Wydaje sig, ze z kontekstu przepisu wynika, ze poje-
cie zaplaty uzyte w komentowanym artykule powinno by¢ rozumiane wlaénie jako naleznos¢
za dang czynno$¢ opodatkowang. Zaplata jest wiec naleznoscia (kwotg nalezng) za czynnosé

opodatkowang.

. Nie ma w komentowanym artykule zastrzezenia, ze zaplata ma przybra¢ postac pieniezna. Jest
to wielko$¢, ktéra musi by¢ mierzalna (wymierna) w pienigdzu (biorac pod uwagg, ze podatek
wyrazany jest w pienigdzu), jednakze nie musi by¢ kwota pieni¢zng. Moze by¢ wigc naleznos-
cig w naturze.

Zaplata moze mie¢ réwniez forme $wiadczenia wzajemnego (czy to §wiadczenia rzeczowego,
czy to innego $wiadczenia). Nie ma w komentowanym artykule — w przeciwiefistwie do uchy-
lonego art. 29 ustawy — wyraznych przepiséw odnoszacych si¢ do przypadkéw, gdy wynagro-
dzenie za czynno$¢ opodatkowang przybiera posta¢ wynagrodzenia w naturze.

Jednakze na podstawie komentowanej regulacji ogolnej w przypadku wynagrodzenia w naturze
za podstawe opodatkowania trzeba przyjaé warto$¢ $wiadczenia wzajemnego, jako ze wlasnie
to $wiadczenie stanowi wowczas zaplate za czynnos$¢ opodatkowang. Problematyczne moze by¢
natomiast to, w jaki sposdb okresla¢ wartos¢ §wiadczenia wzajemnego. Czy decydujgce znacze-
nie ma tutaj wola stron (zazwyczaj okreslajacych umownie warto$¢ $wiadczen), czy tez naleza-
toby abstrahowa¢ calkowicie od tej woli i uzna¢, ze warto$¢ swiadczen wzajemnych powinna
by¢ okreslana wedle wartoéci rynkowej? Wobec braku przepisow wskazujacych na te¢ drugg
mozliwo$¢ wydaje si¢, ze nalezaloby odnie$¢ si¢ w tego rodzaju przypadkach przede wszyst-
kim do wartosci ustalanej przez strony, a dopiero w razie jej braku — do wartosci rynkowej.

. Zaplata, o ktdrej mowa, obejmuje calos¢ §wiadczenia naleznego od nabywcy. W orzeczeniu
z 15.10.2002 r. (C-427/98, Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Federalna Niemiec)
ETS wskazal, ze wynagrodzenie (zaplata) jest wartoscig subiektywnag, a wiec wartoscig fak-
tycznie otrzymang w danym przypadku, a nie warto$cig oszacowana wedtug kryteriéw obiek-
tywnych. W szczegdlnosci niedopuszczalna jest sytuacja, gdy podstawa opodatkowania jest
wyzsza od kwoty, ktéra podatnik ostatecznie otrzymuje. Poglad ten jest czg¢sciowo nieaktualny
z uwagi na wprowadzone w trakcie 2006 r. przepisy, ktore w pewnych wypadkach pozwalajg
panstwom cztonkowskim na wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych szacowanie
podstawy opodatkowania (zob. komentarz do art. 32).

. Niemniej jednak nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w wyroku z 21.11.2018 r. (C-648/16, Fortu-
nata Silvia Fontana v. Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria) TSUE
uznal, ze generalnie mozliwe jest szacowanie przez organy podatkowe obrotu podatnika w ra-
zie powaznych watpliwoéci co do rzetelno$ci jego ewidencji. Podkreslil jednakze, iz wymaga
to umozliwienia podatnikowi - z poszanowaniem zasad neutralnoéci podatkowej i proporcjo-
nalnosci, a takze prawa do obrony - zakwestionowania szacowania na podstawie ogotu prze-
ciwnych dowoddw, ktdrymi on dysponuje. Szacowanie obrotéw nie moze pozbawia¢ podatnika
mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu prawa do odliczenia.
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10.

11.

12.

Art. 29a DZIAL VI. Podstawa opodatkowania

Kwotg nalezng nie jest kaucja. Jest ona bowiem jedynie kwota, jaka podatnik otrzymuje tytu-
fem zabezpieczenia swoich intereséw umownych, a nie jako zaplate za $wiadczenie. Jedli kaucja
podlega zwrotowi po wykonaniu umowy, to nie stanowi ona obrotu.

Nalezy podkreéli¢, ze nie decyduje nazwa pobieranej przez podatnika kwoty, lecz jej faktyczny
charakter. Je$li przewiduje si¢, ze podatnik bedzie mégt sie zaspokoié z kaucji jeszcze w trakcie
trwania umowy i ze w zasadzie kaucja be¢dzie rozliczona w pdzniejszym czasie jako wynagro-
dzenie za przyszla dostawe czy przyszle ustugi, wowczas taka kaucje nalezy potraktowac jako
zaliczke badz przedplate na poczet przyszlej czynnosci opodatkowanej. Wchodzi ona do pod-
stawy opodatkowania, przy czym nie zawsze musi si¢ to faczy¢ z powstaniem obowigzku po-
datkowego (niekiedy taka ,kaucja” zwigzana jest z czynnosciami, dla ktorych przewiduje sie
szczeg6lny moment powstania obowiazku podatkowego, np. w przypadku najmu).

Zaplata - bedaca podstawa opodatkowania — nie musi by¢ kwota otrzymang od nabywcy to-
waréw czy ustug. Moze to by¢ rowniez kwota otrzymana od osoby trzeciej (na co wyraznie
wskazuje komentowany przepis).

W konsekwencji nie ma znaczenia, kto faktycznie pokrywa koszty zwigzane z wykonaniem
czynnosci opodatkowanej; zaptate stanowi wszelka korzy$¢ majatkowa, jaka podatnik uzyska
lub ma uzyska¢ w zwiazku z wykonaniem czynnosci opodatkowanej. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze — zgodnie z przepisem art. 356 § 2 k.c. - jezeli wierzytelno$¢ pieni¢zna jest
wymagalna, wierzyciel nie moze odmowi¢ przyjecia $wiadczenia od osoby trzeciej, chociazby
dzialala ona bez wiedzy dtuznika.

Okoliczno$¢, ze zaptata moze by¢ otrzymana takze od osoby trzeciej, podkreslano wielokrotnie
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Przyktadowo w orzeczeniu z 7.10.2010 r. w pola-
czonych sprawach C-53/09 i C-55/09 (Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
v. Loyalty Management UK Ltd. oraz Baxi Group Ltd.) wskazano, ze przepisy unijne nie wy-
magaja dla uznania dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug za czynnosci odptatne, by wyna-
grodzenie za te towary lub ustugi bylo platne bezposrednio przez ich odbiorce; wynagrodzenie
moze pochodzi¢ od osoby trzecie;j.

W sposdb szczegdlny traktowane sg — pochodzace od oséb trzecich - platnosci takie, jak: do-
tacje, subwencje, dofinansowania (zob. takze tezy nastgpne).

Zaplata jest kwotg badz wartoscig, na ktorg strony si¢ umdwily, czyli kwotg, ktdrg podatnik
ma otrzymac¢ od nabywcy towaréw lub ustug (badz wartoscia, na ktérg strony wyceniajg swo-
je $wiadczenia wzajemne). Tym samym kwote nalezng stanowi calo$¢ §wiadczenia naleznego
od nabywcy, a nie kwota faktycznie przez niego zaptacona. Tak wiec nie jest ,istotna kwota
otrzymanego wynagrodzenia za wykonane ustugi, lecz kwota wynikajaca z ustalen stron o jego
wysokosci” (wyrok NSA z 5.01.1999 r., I1I SA 1765/97, LEX nr 73006). Nie ma oczywiécie obo-
wigzku, aby ta kwota zostala podatnikowi zaplacona. ,Kwota nalezna skarzgcemu podatnikowi
to kwota, ktéra stata si¢ wymagalng wierzytelnoscig, niekoniecznie zaptacong” (wyrok WSA
w Lublinie z 20.01.2009 r., I SA/Lu 480/08, LEX nr 499949).

Komentowane przepisy dodatkowo to podkreélaja, wskazujac, ze podstawa opodatkowania jest
zaplata otrzymana badz ta, ktéra ma zosta¢ otrzymana. Dotyczy to zaréwno kwot, jakie maja
zosta¢ - zgodnie z postanowieniami umowy - otrzymane w terminie pézniejszym (juz po po-
wstaniu obowigzku podatkowego), jak i kwot, ktore powinny by¢ otrzymane przez podatnika,
a nie zostaly przez niego otrzymane. Nalezy uzna¢, ze nieotrzymana przez podatnika w ter-
minie kwota, ktdra jest mu nadal nalezna, jest kwota, jaka podatnik ma otrzyma¢. Zgodnie
bowiem z regulacjami umownymi podatnik ma prawo spodziewac si¢ otrzymania tej kwoty.
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Nawet jesli kwota ta nie zostaje otrzymana w terminie platno$ci przez podatnika i w zwigzku
z tym decyduje si¢ on skorzystaé z tzw. ulgi na zle dlugi, to zmniejszenie podstawy opodatko-
wania nastgpuje w trybie przepisow dotyczacych ulgi na zte dtugi, a nie wskutek tego, ze kwota
ta przestala mu by¢ nalezna i przestaje by¢ kwota, ktorg podatnik ma otrzymac.

W wyroku z 19.05.2017 r. (I FSK 217/17, LEX nr 2296255) NSA uznal, ze oplaty za czynnosci
komornikéw majg charakter kwot brutto, a zatem nalezy liczy¢ nalezny podatek nie od kwoty
optaty, lecz w kwocie oplaty (metoda ,,w stu”). Mozna tutaj wskaza¢ réwniez, iz SN 27.07.2017 r.
podjat uchwate (III CZP 97/16, LEX nr 2327886), ze ,komornik sadowy nie moze podwyzszy¢
oplaty egzekucyjnej, pobieranej na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z 29.08.1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1138 ze zm.) [obecnie nieobowigzujacej - przyp.
aut.], o podatek od towardw i ustug”.

Powyzsze budzi watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie zasady neutralnosci podatku i wynika-
jacej z niej reguly, ze podatek nie jest obcigzeniem dla przedsigbiorcy, oraz z uwagi na regu-
ty doliczania podatku do oplat za §wiadczenie pomocy prawnej czy tez do taksy notarialne;j.

W wyroku z 23.11.2017 r. w sprawach polaczonych C-427/16 i C-428/16 (,CHEZ Elektro Bul-
garia” AD v. Yordan Kotsevow i ,,FrontEx International” EAD v. Emil Yanakievow) TSUE
uznal, ze przepisy unijne sprzeciwiajg si¢ uregulowaniom krajowym, ktére nakazujg nalicza-
nie podatku w kwocie wynagrodzenia adwokata (obliczanego wedle stawek urzedowych), jezeli
powoduje to, ze wynagrodzenia te podlegaja podwdjnemu opodatkowaniu z tytutu podatku
od wartosci dodane;j.

W wyroku z 10.04.2019 r. (C-214/18, HW. przy udziale PSM ,,K”) TSUE uznal, ze prawa unij-
nego nie narusza praktyka administracyjna, zgodnie z ktérg przyjmuje si¢, ze VAT od ustug
$wiadczonych przez komornika sgdowego w ramach postepowania egzekucyjnego jest zawarty
w pobieranych przez niego optatach egzekucyjnych.

Trybunat Sprawiedliwosci uznat zatem mozliwo$¢ liczenia VAT w kwocie oplat egzekucyjnych
(a nie od tej kwoty).

W zwiazku ze zmiang statusu komornikéw (i nietraktowaniem ich juz jako podatnikéw w za-
kresie ich czynnoéci) powyzszy problem ma juz charakter wylacznie historyczny.

Duze watpliwosci pojawiaja si¢ w zwiagzku z zasadami uwzgledniania odsetek w podstawie
opodatkowania. Odsetki te moga mie¢ rézny charakter. Wyrdzni¢ mozna zasadniczo dwa ich
rodzaje: odsetki zwigzane z opdznieniem terminu platnosci lub roztozeniem ptatnosci na raty
oraz odsetki zwigzane z nieterminowg zaplata.

O ile w przypadku odsetek drugiego rodzaju panuje konsensus co do tego, ze odsetki te (ma-
jace charakter odszkodowawczy) nie zwigkszajg podstawy opodatkowania (np. NSA w wyro-
ku z 11.02.1999 r., SA/Sz 453/98, ,,Rachunkowo$¢ - Poradnik Praktyczny” 2000/1, s. 27), o tyle
w przypadku odsetek zwigzanych z opdznieniem terminu platnosci lub roztozeniem platnosci
na raty sytuacja nie jest tak oczywista. Nalezy jednak zauwazy¢, ze watpliwoéci dotycza wytacz-
nie sytuacji, gdy odsetki te sg naliczane przez dostawce towaru (ustugodawce). W przypadku
gdy na mocy umowy zawartej mi¢gdzy nabywca (ustugobiorcg) a osoba trzecig (najczgsciej ban-
kiem) zaplaty za towar dokonuje ta wlaénie osoba trzecia, a nabywca towaru lub ustugobiorca
rozliczajg si¢ pézniej z tg osobg (uiszczajac m.in. odsetki), odsetki od kredytu (pozyczki) nie
zwigkszaja podstawy opodatkowania danej transakcji.

Odsetki mogg jednak by¢ takze naliczone przez dostawce towaréw, ktory nalicza je w zwigz-
ku z rozlozeniem platnosci na raty czy z opdznieniem terminu zaplaty (tzw. kredyt kupiecki).
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W kwestii tej wypowiadal si¢ juz Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z 26.05.2000 r. (III RN 166/99,
M. Pod. 2001/1, s. 41) stwierdzil, ze ,czeé¢ sktadowa ceny sprzedazy stanowig takze odsetki
zwigzane z faktem rozlozenia obowigzku zaplaty naleznej ceny na raty”. Aktualnos$¢ pogladu
wyrazonego przez sad budzi jednak duze watpliwoéci na tle obecnie obowigzujgcych przepisow,
a w szczegdlnosci w kontekscie orzeczenia ETS z 27.10.1993 r. (C-281/91, Muys’en De Winter’s
Bouwn-en Aannemingsbedrijf BV v. Staatssecretaris van Financien). Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci wskazat w nim, ze w przypadku gdy podatnik odracza swojemu klientowi termin
platnosci w zamian za odsetki, nalezy go traktowac jako podmiot udzielajacy kredytu (czy ra-
czej na gruncie polskich przepisow - pozyczki), a wiec czynnosci zwolnionej z opodatkowania
(ustugi finansowej). Jedynym przypadkiem, w ktérym Trybunal dostrzegt mozliwo$¢ wliczenia
odsetek do podstawy opodatkowania, byl przypadek, gdy odsetki z tytutu przesuniecia terminu
zaplaty dotyczyly przesunigcia tego terminu do momentu realizacji dostawy.

Tym samym wydaje sie, ze nalezy si¢ zgodzi¢ z Ministerstwem Finansow, ktdre w pismie
z 17.06.1996 r. (PP3-8222-984/96, ,,Serwis Podatkowy” 1997/4, s. 72) stwierdzilo, ze ,kwota
nalezna obejmuje calo§¢ §wiadczenia naleznego od nabywcy w dniu wykonania $wiadczenia,
bedacego jednoczesnie momentem powstania obowigzku podatkowego. Kwota ta, stanowigca
warto$¢ $wiadczenia, zmniejszona o podatek od towardéw i ustug stanowi obrot, czyli podstawe
opodatkowania w rozumieniu ww. ustawy. Jezeli zatem sprzedawca w wartosci naleznego mu
od nabywcy $wiadczenia pieni¢znego w zamian za wydany towar lub wykonang ustuge wlicza
warto$¢ odsetek od udzielonego kredytu kupieckiego, wielkos¢ tych odsetek w mysl cyt. prze-
pisu ustawy o podatku od towardéw i ustug takze podlega opodatkowaniu podatkiem od to-
war6w i ustug takg sama stawka podatkowq jak sprzedawany towar lub ustuga. Kwota odsetek
od udzielonego kredytu kupieckiego przez firme¢ niebedgcg bankiem moze jednak podlega¢
odrgbnemu opodatkowaniu jako $wiadczenie ustugi finansowej (posrednictwa w ustugach fi-
nansowych) zwolnionej z podatku”.

Podsumowujac - odsetki z tytutu odroczenia terminu platnoéci lub rozlozenia tej platnosci
na raty nie sg wliczane do podstawy opodatkowania, jesli:
1) dotycza odroczenia terminu platnoéci lub rozlozenia jej terminu na raty po momencie re-
alizacji dostawy oraz
2) zostaly odrebnie wykazane na fakturze.

Zaréwno w przypadku odsetek, o ktérych mowa powyzej, jak i wszelkich innych odse-
tek zwigzanych z udzielonymi pozyczkami aktualny pozostaje wyrok NSA z 29.06.1998 r.
(I SA/Wr 1678/96, ,VAT Biuletyn” 1999/5, s. 18), w ktorym sad wyjaénil, ze ,kwotg nalezng
z tytutu udzielonych pozyczek, a tym samym obrotem, a zatem i podstawg opodatkowania po-
datkiem od towardw i ustug (art. 15 ust. 1 ustawy VAT [obecnie art. 29a ust. 1 ustawy - przyp.
aut.]) mogty by¢ tylko uiszczone (zaplacone) odsetki oraz odsetki wprawdzie nie uiszczone,
lecz ktorych termin uiszczenia minat”.

Podstawa opodatkowania musi by¢ kwotg niezawierajacg podatku. Skoro bowiem podstawa
opodatkowania jest kwotg, od jakiej oblicza si¢ podatek, to sama nie moze zawiera¢ podatku.

Te ceche konstrukeyjng - do$¢ nieudolnie — wyraza przepis art. 29a ust. 6 pkt 1 ustawy. Wynika
z niego, ze podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku (naleznego od danych czyn-
noéci). Ta regulacja wydaje si¢ oczywista, jesli zwazy¢ na charakter podstawy opodatkowania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacymi przepisami (zawarty-
mi w uchylonym art. 29 ustawy) w komentowanym artykule nie ma regulacji, zgodnie z ktérg
kwota nalezna - czyli zaplata (jak definiuje ja komentowany artykul) — zawiera podatek na-
lezny (jest kwotg brutto).
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Komentowany przepis nalezy jednakze w taki wtasnie sposob interpretowad, tzn. uznajac, ze za-
plata, o ktérej tu mowa, jest kwotg brutto i stanowi podstawe opodatkowania dopiero po po-
mniejszeniu jej o nalezny podatek.

Ewentualne przyjecie podstawy opodatkowania jako warto$ci brutto skutkowaltoby zawyzeniem
podatku (tak tez NSA w wyroku z 1.04.1998 r., I SA/Lu 285/97, LEX nr 1690838).

Niewatpliwie jednak zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ odejécie od dotychczasowych,
zdecydowanie bardziej przejrzystych konstrukeji ustawowych i oparcie komentowanych re-
gulacji na ,,skopiowanych” regulacjach unijnych (znacznie mniej czytelnych w tym zakresie).

W kontekscie powyzszego nalezy jeszcze przywotaé wyrok TSUE z 7.11.2013 r. w pofaczonych
sprawach C-249/12 i C-250/12 (Corina-Hrisi Tulica v. Agentia Nationala de Administrare
Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor oraz Célin Ion Plavosin v. Directia
Generala a Finantelor Publice Timis - Serviciul Solutionare Contestatii, Activitatea de Inspectie
Fiscala - Serviciul de Inspectie Fiscala Timis). W wyroku tym Trybunal stwierdzit, ze przepisy
unijne nalezy interpretowac w ten sposob, ze jezeli cena towaru zostala ustalona przez strony
bez zadnej wzmianki dotyczacej podatku od wartoéci dodanej, a dostawca tego towaru jest
podatnik, ustalona cena, w przypadku gdy dostawca nie moze odzyska¢ od nabywcy podatku
od wartoéci dodanej, ktérego zada organ podatkowy, powinna by¢ uznana za cen¢ obejmujaca
juz podatek od wartosci dodane;j.

W pordéwnaniu z poprzednio obowigzujgcymi przepisami w komentowanym artykule zawarte
zostalo wyrazne odniesienie do podatkéw, cet, oplat i innych naleznosci o podobnym charak-
terze.

W poprzednio obowigzujacych przepisach uchylonego art. 29 ustawy zawarta byta regulacja
nakazujgca wliczanie do podstawy opodatkowania podatku akcyzowego, jedli sprzedaz byla
opodatkowana podatkiem akcyzowym.

Obecnie obowigzujacy przepis stanowi natomiast o wszelkich podatkach, w tym oczywidcie
o podatku akcyzowym. W aktualnym stanie prawnym nie ma w Polsce innych podatkéow
od sprzedazy (dostawy towardw czy tez $wiadczenia ustug) niz podatek akcyzowy.

Na mocy komentowanej regulacji w podstawie opodatkowania nalezy uwzglednia¢ podatek
od wartoéci dodanej (czy tez kwote odpowiadajaca podatkowi od wartosci dodanej) takze wow-
czas, gdy sprzedawca blednie opodatkowat dang sprzedaz.

Zgodnie z komentowanym przepisem w podstawie opodatkowania danej czynnoéci nalezy
uwzgledni¢ takze clo (naleznosci przywozowe), jesli naleznosci te powstajg w zwiazku ze sprze-
daza towardw.

Z komentowanego przepisu wynika takze, iz nie bedzie mozliwe rozdzielenie przy sprzedazy
towaréw kwoty naleznej za towar oraz cla. Przy sprzedazy towaréw nie bedzie zatem mozliwe
przeniesienie na klienta réwnowartoéci naleznoéci celnych poza faktura (bez podatku).

Nie jest wykluczone, ze sprzedaz danego towaru czy tez $wiadczenie pewnych ustug beda objete
pewnymi oplatami. Przyktadem takiej optaty moga by¢ np. oplata depozytowa przy sprzedazy
akumulatoréw czy tez optaty lotniskowe przy swiadczeniu ustug transportu lotniczego. Podle-
gaja one wliczeniu do podstawy opodatkowania, jesli podatnik przenosi je na odbiorce swojego
$wiadczenia; nie mozna ich przenie$¢ bez VAT. Dotyczy to przyktadowo podatku od nierucho-
moféci czy tez oplat za uzytkowanie wieczyste w przypadku §wiadczenia ustug wynajmu (dzier-
zawy) nieruchomoéci (zob. takze wyrok WSA w Warszawie z 10.09.2015 r., IIT SA/Wa 3276/14,
LEX nr 1785863).
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Moga to by¢ réwniez oplaty o charakterze koncesyjnym (zob. wyrok TSUE z 11.06.2015 r.,
C-256/14, Lisboagas GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa SA v. Autori-
dade Tributdria e Aduaneira).

W obecnym stanie prawnym mamy do czynienia z pewnymi watpliwosciami co do tego, jaka
jest podstawa opodatkowania w przypadku aportu do spotki.

W praktyce w pewnym momencie przyjmowano, ze podstawg opodatkowania w tym przypad-
ku jest warto$¢ rynkowa przedmiotu aportu. Z takim pogladem mozna si¢ byto spotka¢ w in-
terpretacjach organéw podatkowych. Tak przyktadowo interpretacja Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie z 24.08.2009 r. (ITPP1/443-492/09/MS, LEX nr 104143).

W postanowieniu NSA (7) z 31.03.2014 r. (I FPS 6/13, LEX nr 1449602) sagd odmoéwit wprawdzie
podjecia uchwaly w przedmiocie pytania prawnego dotyczacego okreslenia podstawy opodat-
kowania w przypadku aportéw, jednakze w uzasadnieniu powyzszego orzeczenia stwierdzono
m.in,, ze ,w $wietle dotychczasowych rozwazan, stosujac wyktadnie prounijng, nalezalo przy-
ja¢, ze do okreélenia podstawy opodatkowania z tytulu wniesienia do spétki wkladu niepie-
ni¢znego (aportu) zastosowanie znajdzie art. 29 ust. 1 ustawy VAT [obecnie nieobowigzujacego
- przyp. aut.], tj. suma wartoéci nominalnej udziatléw stanowiaca kwote nalezng”.

Nie jest to wprawdzie uchwata (wszak odméwiono podjecia uchwaly), niemniej jednak po-
wyzsze postanowienie ma pewng doniosto$¢ prawng. Nalezy sie spodziewac, ze sady admini-
stracyjne bedg si¢ stosowaé do powyzszego pogladu i uznawa¢, ze podstawg opodatkowania
przy aporcie jest warto$¢ nominalna udzialéw (wydawanych w zamian za wniesienie aportu).

W wyroku z 29.08.2017 r. (I FSK 2326/15, LEX nr 2353229) NSA podtrzymal poglad, ze pod-
stawg opodatkowania w przypadku aportu jest warto§¢ nominalna akgji (udzialéw) wydanych
w zamian za aport, niezaleznie od ich ceny emisyjnej oraz wartosci przedmiotu aportu.

Dotacje i podobne kwoty wliczane do podstawy opodatkowania

Poczatkowo planowano zmiang zasad uwzglednienia dotacji, subwencji i tym podobnych kwot
w podstawie opodatkowania. Wedle poczatkowych projektéw komentowanego artykutu dota-
cje i inne podobne §wiadczenia miaty by¢ w szerszym zakresie niz dotychczas uwzgledniane
w podstawie opodatkowania.

Ostatecznie jednak dotacje, subwencje i podobne kwoty sa wliczane do podstawy opodatkowa-
nia w podobnym zakresie jak dotychczas.

Za cze¢$¢ zaplaty - na co wskazuje uzycie sformutowania ,wiacznie z” - uznaje si¢ takze otrzy-
mane przez podatnika dotacje, subwencje i inne doplaty o podobnym charakterze, majace
bezposredni wptyw na cen¢ (kwote nalezng) towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych
przez podatnika.

Nalezy tutaj wskaza¢ na specyfike opodatkowania dotacji, doptat itp. Otdz otrzymanie dotacji
nie jest, jako takie, zadng odrebng czynnoscig opodatkowang. Dotacje podlegaja bowiem opo-
datkowaniu jako sktadnik ceny czynnosci, z ktorg sg zwigzane. Otrzymanie dotacji nie stanowi
natomiast samo w sobie zadnej czynnosci opodatkowanej ani zdarzenia opodatkowanego. Jest
to tylko dodatkowy element podstawy opodatkowania do czynnoéci, z ktéra dotacja jest zwia-
zana. Skutkuje to m.in. tym, ze dotacje s3 opodatkowane wedle takiej stawki jak czynnosci,
ktérych dotycza. Jesli za$ dotacje dotycza czynnosci niepodlegajacej opodatkowaniu, to takze
one same nie mogg podlega¢ opodatkowaniu (o ile faktycznie majg charakter zwrotny). Takze
wowczas, gdy dotacja pokrywa calg kwote nalezng za $wiadczenie ustug badz dostawe towardw,
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opodatkowanie dotyczy konkretnej czynnoéci, a nie dotacji. Opodatkowana jest wéwczas czyn-
no$¢ odplatna (gdzie odplatnoscig jest dotacja) — zob. takze wyrok WSA w Lodzi z 14.03.2007 .
(I SA/Ld 721/06, LEX nr 925951).

Z orzecznictwa ETS wynika, ze okreslenie zwiazku pomiedzy dotacja a $wiadczeniem
ustug czy dostawa towaru jako ,bezposredniego” ma istotne znaczenie dla opodatkowa-
nia. W uzasadnieniu wyroku z 22.11.2001 r. (C-184/00, Office des produits wallons ASBL
v. Belgian State) podkre$lono, ze sam tylko fakt, iz dotacja (czy inny sposob dofinanso-
wania) wplywa na ostateczng cene¢ $§wiadczenia (co niemal zawsze ma miejsce), nie moze
by¢ decydujacy dla uznania, zZe dotacja ta powinna zwigksza¢ podstawe opodatkowania.
Jednoczeénie wyjasniono, ze do uznania dotacji (subwencji itp.) za zwigkszajaca podstawe
opodatkowania konieczne jest stwierdzenie, Ze dotacja ta jest dokonywana w celu sfinan-
sowania konkretnej czynnosci opodatkowanej (dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug).
Opowiedziano si¢ wiec za takim rozumieniem przepiséw, aby opodatkowanie dotacji na-
stepowalo tylko w stosunku do takich dotacji, ktére odpowiadaja calosci lub czesci wy-
nagrodzenia z tytulu takiej czynnosci. Dotacja powinna by¢ zwigzana takze z konkretna,
oznaczong dostawa albo ustuga.

Nie ma zatem watpliwosci, Ze dotacje podmiotowe czy przeznaczone na pokrycie kosztéw dzia-
talnoéci - chociaz moga mie¢ w ostatecznym rozrachunku jaki§ wptyw na cene §wiadczonych
ustug lub dostarczanych towaréw - nie s3 uwzgledniane w podstawie opodatkowania.

Dotacje zawsze w jaki$ sposdb wplywaja na ceng $wiadczonych ustug czy towaréw dostarcza-
nych przez podatnika. Do podstawy opodatkowania wlicza si¢ jednakze tylko te dotacje (dofi-
nansowania), ktdre sg w bezposredni sposdb zwigzane z podstawg opodatkowania. Okoliczno$c,
ze dotacja — np. pokrywajaca czg§¢ ogolnych kosztow podatnika — pozwolila na zmniejszenie
ceny $wiadczonych ustug, nie jest powodem, aby wigczaé takie dotacje do podstawy opodat-
kowania, jeéli nie dotyczg one konkretnych czynnosci opodatkowanych. Jak stwierdzit ETS
w cytowanym juz wyzej orzeczeniu w sprawie C-184/00, w praktyce niemal zawsze dofinanso-
wanie dzialalno$ci podatnika wplywa w jaki$§ sposob na stosowane przez niego ceny. Fakt ten
jednak nie ma znaczenia dla stwierdzenia, czy dofinansowanie powinno zwigkszy¢ podstawe
opodatkowania - aby otrzymana dotacja zwickszalta podstawe opodatkowania, konieczne jest
stwierdzenie, ze dotacja ta zostata dokonana w celu sfinansowania dostawy konkretnych to-
wardéw lub $wiadczenia konkretnych ustug.

Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze TSUE w wyroku z 27.03.2014 r. (C-151/13, Le Rayon d’Or
SARL v. Ministre de 'Economie et des Finances) opowiedzial si¢ za brakiem tak $cistego powia-
zania pomigdzy otrzymywanym dofinansowaniem a transakcjami, ktérych to dofinansowanie
dotyczy. Spér w tym przypadku dotyczyl kwoty doptacanej domom opieki do kazdego pen-
sjonariusza, stanowigcej wynagrodzenie za gotowos$¢ do zapewnienia pensjonariuszom opieki
zdrowotnej. Trybunat uznal, ze w przypadku ustug charakteryzujacych si¢ ciggta gotowoscia
do udzielenia w odpowiednim momencie §wiadczen z tytulu opieki zdrowotnej wymaganych
przez pensjonariuszy do uznania, ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy wspomnianym
$wiadczeniem oraz otrzymywanym w zamian $wiadczeniem wzajemnym, nie jest koniecz-
ne ustalenie, Ze zaplata odnosi si¢ do zindywidualizowanego i $cile okreslonego $wiadczenia
z tytutu opieki zdrowotnej udzielonego na zadanie pensjonariusza. W zwigzku z tym fakt,
ze $wiadczenia z tytulu opieki zdrowotnej udzielane pensjonariuszom nie sg ani z gory okres-
lone, ani zindywidualizowane, nie ma wplywu na istnienie bezpoéredniego zwigzku pomie-
dzy $wiadczeniem ustug a otrzymanym w zamian $wiadczeniem (dotacja), ktérego kwota jest
okreslona z gory i zgodnie z ustalonymi kryteriami. W konsekwencji taka dotacja wchodzi
do podstawy opodatkowania.
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Art. 29a DZIAL VI. Podstawa opodatkowania

W orzecznictwie ETS pojawil si¢ poglad, zZe niezaleznie od tego, czy dofinansowanie spel-
nia warunek bezposredniego zwigzku z ceng, czy tez nie, zwiekszaé bedzie podstawe opodat-
kowania, jesli osoba trzecia (takze organ wiladzy publicznej) wplaca pewna kwote pieniedzy
na poczet ustug $wiadczonych na rzecz osoby fizycznej (tak ETS w orzeczeniu z 13.06.2002 r.,
C-353/00, Keeping Newcastle Warm Ltd. v. Commissioners of Customs and Excise, dotyczacym
doplat wyptacanych firmie zajmujacej si¢ ustugami zwigzanymi z doradztwem w dziedzinie
energetyki, a konkretnie z poprawg energochtonnoéci budynkéw mieszkalnych).

W wyroku z 19.02.2014 r. (I SA/Po 615/13, LEX nr 1443198) WSA w Poznaniu uznal, ze do-
plata podlegajaca opodatkowaniu moze by¢ takze kwota otrzymywana od spétki dominujacej
(przez spolke zalezng), w sytuacji gdy doplata ta stanowi wyréwnanie marzy dla spétki zaleznej
w zwigzku z tym, ze spolka byla wczesniej zmuszona sprzedawaé swoje produkty po cenach
ponizej kosztéw ze wzgledu na polityke cenowg calej grupy.

Z kolei w wyroku z 9.10.2019 r. w potaczonych sprawach C-573/18 oraz C-574/18 (C GmbH
& Co. KG i C-eG v. Finanzamt Z) TSUE uznal, ze jest dotacjg (wliczang do podstawy opo-
datkowania) kwota wyptacana przez fundusz operacyjny na rzecz organizacji producentéw,
wyréwnujaca roznice pomiedzy ceng zakupu towardéw a cena, po jakiej organizacja produ-
centéw zbywa towary swoim cztonkom.

Nie jest doplatg uwzgledniang w podstawie opodatkowania rekompensata otrzymywana od gmi-
ny przez spotke komunalng jako pokrycie kosztéw $wiadczenia ustug transportu publicznego. Nie
jest ona doplata do ceny ustug (zob. wyrok NSA z 7.11.2018 r., I FSK 1692/16, LEX nr 2629219).

W praktyce wiele watpliwo$ci budzi kwestia opodatkowania dotacji przyznawanych w ramach
programéw unijnych na panele fotowoltaiczne czy tez kolektory stoneczne.

Niektére sady administracyjne przyjmuja bowiem, ze taka dotacja podlega opodatkowaniu
(zob. wyrok WSA w Lublinie z 29.07.2020 r., I SA/Lu 28/20, LEX nr 3040071).

Bardziej przekonujaca wydaje si¢ jednak teza wyrazona w wyroku NSA z 11.08.2020 r.
(I FSK 412/18, LEX nr 3048444): ,,Dla ujecia kwoty dotacji w wartoéci podstawy opodatkowania
w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy o PTU nie jest wystarczajace to, ze dotacja przeznaczona
jest na konkretne zadania wykonywane w ramach projektu. Wprawdzie poprzez sfinansowanie
kosztéw niezb¢dnych na realizacj¢ projektu, wlasciciele nieruchomosci, na ktdérych bedzie rea-
lizowany projekt, poniosa nizsze koszty wykonania na nieruchomosciach zestawow kolektorow
stonecznych, to jednak otrzymana dotacja nie miata bezposredniego wptywu na ceng. [...] Do-
finansowanie nie jest bowiem przeznaczone na pokrycie ceny realizowanych ustug polegajacych
na wykonaniu zestawéw kolektoréw stonecznych na nieruchomosciach. Dofinansowanie ma
charakter zakupowy i stuzy stinansowaniu kosztéw zakupu i montazu instalacji kolektoréw
stonecznych, oplaty za wykonanie studium wykonalnosci dla projektu, dokumentacji technicz-
nej kolektoréw, utworzenia strony www i systemu zarzadzania energia, nadzoru inwestorskiego
nad projektem, kampanii informacyjno-promocyjnej (ogloszenia prasowe, tablice informacyj-
ne, nalepki promocyjne), kosztéw osobowych (wynagrodzenie)”.

Do podstawy opodatkowania wliczane sg tylko te kwoty dofinansowan, ktore zostaly faktycz-
nie otrzymane. Z tego tez powodu dotacjami (doptatami, subwencjami itp.) podlegajacymi
wliczeniu do podstawy opodatkowania nie sg kwoty zaniechanych, umorzonych zobowigzan
(np. pozyczki z funduszy $rodowiska). Nie sg to bowiem kwoty otrzymane przez podatnika.

Innym istotnym problemem, jaki powstaje na gruncie brzmienia komentowanego artykutu,
jest to, czy otrzymywana kwota dofinansowania stanowi kwote netto (od ktérej nalezy naliczy¢
podatek), czy tez jest ona kwotg brutto, tj. zawierajaca podatek.
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Ta kwestia wywolywata watpliwoéci praktyczne na gruncie przepiséw obowiazujacych w okre-
sie od 1.05.2004 r. do 31.05.2005 r. Nie bylo wowczas jednoznacznego jej okreélenia w obo-
wigzujgcych przepisach. Mozna bylo w zwiazku z tym twierdzi¢, ze dotacje sg kwotami netto,
od ktérych nalezy liczy¢ podatek.

Z dniem 1.06.2005 r. éwczesne przepisy uzupelniono o klauzule, ze powigkszajace obrét do-
tacje (doplaty, subwencje) sa pomniejszone o kwotg naleznego podatku. Nalezato zatem wow-
czas rozumied, ze otrzymywana dotacja jest kwotg brutto. Trzeba bylo obliczy¢ w niej (meto-
da ,,w stu”) podatek i pomniejszy¢ kwote dotacji o kwote tak obliczonego podatku. Te wlasnie
kwote (dotacja netto) nalezato wiaczy¢ do podstawy opodatkowania.

Tego rodzaju wyraznej regulacji nie ma w przepisach komentowanego artykutu. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze komentowany artykul zawiera generalng klauzule odnoszaca si¢ do niewliczania
podatku do podstawy opodatkowania. Wskazywano juz na sposéb rozumienia tej regulacji
w odniesieniu do zaptat (zob. teza 15).

Biorac pod uwagg, ze dotacje, o ktérych mowa, sg w istocie rodzajem zaplaty otrzymywane;j
od osoby trzeciej, nalezy uznad, ze réwniez i one sg kwotami brutto zawierajagcymi nalezny po-
datek. Jesli wiec dotacja, subwencja czy tez podobna kwota podlega opodatkowaniu, podatek
nalezy policzy¢ w tej kwocie, a nie od tej kwoty.

Podstawa opodatkowania w przypadku dostawy towaréw
lub swiadczenia ustug z udziatem bonéw

0d 1.01.2019 r. w komentowanym artykule znalazly si¢ przepisy okreslajace podstawe opodat-
kowania w przypadku dostawy realizowanej w zamian za bony réznego przeznaczenia. Regula-
cje te s3 odzwierciedleniem przepiséw unijnych dotyczacych podstawy opodatkowania w przy-
padku bonéw MPV. Polski ustawodawca jest jednakze dokladniejszy, gdyz osobno uregulowal
sytuacje, w ktorej dostawa lub ustuga jest w calosci ,,optacona” bonem, oraz sytuacj¢, w ktérej
ma miejsce cze$ciowa ,,platnoé¢” bonem, za§ w czgéci platnoé¢ ta ma inng forme. Wydaje sie,
ze regulacje dotyczace tej drugiej sytuacji nie sa niezbedne.

Wprowadzenie odr¢bnych regulacji dotyczacych podstawy opodatkowania w przypadku bondw réz-
nego przeznaczenia wydaje si¢ konieczne przede wszystkim z uwagi na fakt, Ze moment platnosci za
bon jest oderwany od momentu wykonania czynnosci w zamian za bon. Réwniez kwota platnosci,
jaka faktycznie otrzymuje wykonujacy dostawe lub §wiadczacy ustuge w zamian za bon, jest czgsto
rozna od wartosci nominalnej bonu, a takze rézna od kwoty, jaka placi realizujacy ten bon.

Komentowane regulacje stanowig, ze co do zasady podstawa opodatkowania dla czynnosci
wykonywanych w zamian za bony réznego przeznaczenia jest réwna wynagrodzeniu zaptaco-
nemu za taki bon pomniejszonemu o kwot¢ naleznego od tych czynnosci podatku.

Przez pojgcie wynagrodzenia zaplaconego za taki bon nalezy rozumie¢ to wynagrodzenie, kt6-
re otrzymuje podatnik faktycznie wykonujacy $wiadczenie w zamian za bon, a nie wynagro-
dzenie, jakie zostalo zaptacone przez ostatniego jego nabywce (nabywce, ktdry bon realizuje).

Jesli informacje dotyczace wynagrodzenia zaptaconego za bon sg niedostgpne (co moze mieé
miejsce w przypadku np. niemoznoéci identyfikacji konkretnego bonu, czy w sytuacji gdy bony
byly zbywane po réznych cenach), to wowczas podstawg opodatkowania jest wartos¢ pieni¢zna
wskazana na samym bonie réznego przeznaczenia lub w powiagzanej dokumentacji.

Przepisy nie postuguja si¢ tutaj pojeciem warto$ci nominalnej bonu. W kazdym razie podsta-
wa opodatkowania jest w tym przypadku warto$¢, na jaka opiewa dany bon (pomniejszona
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W publikacji dokonano analizy przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug wraz z nie-
zbednym nawigzaniem do aktow wykonawczych oraz przepiséw prawa unijnego i orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Szczegdlny nacisk polozono na kwestie zwigzane
ze stosowaniem nowych, obowiazujacych od 2020 r. i 2021 r., przepiséw dotyczacych przede
wszystkim:

o pakietu SLIM VAT, czyli rozwiazan majacych na celu uproszczenie rozliczania przez podat-
nikéw podatku od towaréw i ustug,

zmian w zakresie systemu zwrotu podatku podréznym (TAX FREE),

okreslenia przypadkow, w ktérych nie ma obowigzku ustanawiania przedstawiciela
podatkowego,
stosowania przepisow Ordynacji podatkowej do postepowania w przedmiocie kar pieniez-

nych za btedy w ewidencji VAT,
o ewidencji w zakresie towaréw przemieszczanych w procedurze magazynu typu call-off stock,
o elektronicznych kas rejestrujacych.

Autor staral si¢ zada¢ ktam opiniom, ze komentarze prawnicze zwykle konczg si¢ tam, gdzie
zaczyna si¢ problem. Dlatego postawil sobie za cel zaczag¢ komentarz w miejscu, w ktérym
problem si¢ rodzi. Jest to wynikiem doswiadczen nabytych w czasie wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego, w zwigzku z prowadzeniem szkolen, uczestnictwem w konferencjach,
seminariach i warsztatach.

Komentarz jest przeznaczony dla doradcéw podatkowych, wlascicieli biur rachunkowych oraz
pracownikow dzialéw finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach. Zainteresuje takze adwo-
katéw, radcdw prawnych i pracownikéw organéw podatkowych.

Adam Bartosiewicz — doradca podatkowy, radca prawny, doktor habilitowany nauk prawnych
specjalizujacy si¢ w prawie podatkowym, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki relacji
do prawa unijnego, oraz w prawie karnym skarbowym. Autor i wspétautor kilkuset publikacji
z zakresu prawa podatkowego.
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