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WPROWADZENIE

1. Przedmiot i cel pracy

Jak twierdzil Franciszek Longchamps de Bérier, prawo jest strukturg
dwoista (pomyslang i rzeczywistg) wzbogacong o trzeci czynnik, jakim
sa wartosci. Podstawowe wartosci ludzkie, takie jak: humanizm, spra-
wiedliwos$¢, fad, ktore nie znajdujg si¢ na zewnatrz prawa, ale w jakims
sensie trwaja, utrzymuja si¢ wlasnie w prawie i dzigki prawu', musza wiec
stanowi¢ przedmiot zainteresowania nauki prawa administracyjnego.
Autor ten okreslal administracje jako ,,uklad normatywny zanurzony
w okreslonej rzeczywistos$ci™ i zwracal uwage na koniecznosé rozszerze-

nia badan na prawne problemy wewnetrznej struktury administracji’.

We wspolczesnej doktrynie prawa administracyjnego Jan Zimmermann
stwierdza, ze dla rozwoju nauk prawnych bardzo istotne jest poszu-
kiwanie i analizowanie wartosci, ktére s podlozem obowiazujacego
systemu prawnego. Mozemy zatem moéwic¢ o aksjologii prawa, o ak-

' E Longchamps de Bérier, Z problemdéw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

> F. Longchamps de Bérier, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991 (reprint
wyd. z 1949). Zob. tez Uktad administracji publicznej, red. J. Korczak, Warszawa 2020.
Nalezy podkregli¢ oryginalne ujecie terminu ,,uklad” zaproponowane przez B. Maj-
chrzaka i Z. Cielaka, ktérzy — odnoszac go do administracji publicznej — przyjmuja,
ze ,uklad administracyjny to zbiér zachowan ludzi w administracji i oddzialujace na te
zachowania czynniki” - zob. B. Majchrzak [w:] Z. Cieélak, J. Bukowska, W. Federczyk,
M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Nauka administracji, red. Z. Cieslak, Warszawa 2017,
s. 30.

* F Longchamps de Bérier, Wspélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego
na Zachodzie Europy, Seria: Prawo Publiczne Poréwnawcze, red. J. Bo¢, K. Nowacki,
Wroctaw 2001, s. 227.
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sjologii poszczegdlnych galezi prawa, a w konsekwencji — o aksjologii
prawa administracyjnego. Zdaniem tego autora ze wzgledu na zwigzek
prawa z wartosciami zaden badacz prawa ,,nie moze od tych wartosci
abstrahowac™.

W doktrynie europejskiej Eberhard Schmidt-Afimann najmocnie;j
podkresla, ze porzadek prawny zawsze przyjmuje pewne normatywne
punkty odniesienia. Zasada panstwa prawnego jest podstawa dazenia
do racjonalizowania spraw publicznych za pomoca mozliwie efektyw-
nego zalatwiania spraw publicznych. Zasada demokracji i okreslenia
celow panstwa zobowiazuje do poszanowania orientacji na dziatanie
na rzecz dobra wspoélnego przez wladze publiczng. Natomiast zasada
réwnosci dyscyplinuje dzialanie administracji panstwowej, zapewniajac
niezbedng spdjnos¢. E. Schmidt-Afimann twierdzi, Ze te metareguly
da si¢ wywies¢ z jednej strony z ram konstytucyjnych, a z drugiej -
z przepisu art. 41 KPP, ktore okreslajg prawo do dobrej administracji.
W ten sposob bierzemy pod uwage pozaprawne cele i wartosci w kon-
stytucyjnoprawnych postulatach racjonalnego dzialania na rzecz dobra
wspdlnego, a ich konkretyzacja jest juz rzecza nauki prawa, zwlaszcza
nauki prawa administracyjnego’.

Warto$cig bedaca przedmiotem ochrony konstytucyjnej jest prawo do
ochrony zdrowia. Samo pojecie ,,zdrowie” jest bardzo szerokie, a w kon-
sekwencji w rozny sposob definiowane. Jednakze - jak podkresla Matgo-
rzata Stahl - zdefiniowanie go determinuje system ochrony zdrowia, jaki
zostanie przyjety przez dane spoleczenstwo®, a wiec regulacje prawna
okreslajacg ramy tego systemu i prawo do ochrony zdrowia.

Nawigzujac do przywotanych juz stéw E. Longchampsa de Bériera, moz-
na przyja¢, ze administracja ochrony zdrowia jest czeécia tego uktadu’

* Wartosci w prawie administracyjnym. V Krakowsko- Wroctawskie Spotkanie Admi-
nistratywistéw, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, s. 11-12.

° E.Schmidt-Afmann, Verwaltungsrechtliche Dogmatik: Eine Zwischenbilanz zu En-
twicklung, Reform und kiinftigen Aufgaben, Tibingen 2013, s. 842-843.

¢ M. Stahl, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 138.

7 E Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki..., 1991. Zob. Uktad administracji...,
red. J. Korczak.
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normatywnego zanurzong w okreslonej rzeczywistosci. Jerzy Stefan Lan-
grod w sposob szczegolny podkreslat znaczenie pojeé podstawowych,
jednocze$nie porzadkujacych zadania nauki prawa administracyjnego.
Jednym z nich jest pojecie ,,funkcja administracyjna”. Zdaniem tego
autora: ,,dla kazdego zwlaszcza, kto nie ogranicza nauki prawa do ba-
dania samej tylko formy, ale interesuje si¢ takze trescig — kwestia funkeji
administracyjnej jest z natury rzeczy przedmiotem szczegoélniejszego
zainteresowania”®.

Na ochrone zdrowia mozna patrze¢ z réznych perspektyw i przez pry-
zmat wielu poje¢. W doktrynie prawa administracyjnego Zbigniew
Czarnik i Jerzy Postuszny juz w 2011 r. wskazywali jako podstawo-
we pojecie ,,administracja §wiadczaca’, rozumiane jako dzialania ad-
ministracji publicznej polegajace na §wiadczeniu ustug majacych na
celu zaspokojenie potrzeb czlowieka. Laczg oni pojecie ,,administracja
$wiadczaca” z pojeciem ,,funkcja administracji publicznej”. Ich zdaniem
pojecie funkeji administracji publicznej jest ,,teoretycznoprawnym na-
rzedziem badawczym” umozliwiajacym analize dzialan administracji,
ktorych celem jest zaspokajanie okreslonych potrzeb spoteczenstwa.
W konsekwencji wskazujg na rosngce role i znaczenie wlasnie admini-
stracji $wiadczacej, przy jednoczesnym ograniczonym zainteresowaniu
nauki prawa administracyjnego ta problematykg. W ich ocenie wszelkie
zmiany czy reformy s przeprowadzane albo wrecz w swoistej prozni
teoretycznej, albo na podstawie ustalen badawczych, ktore sa niepelne
i fragmentaryczne. W sposdb szczegolny nalezy zaznaczy¢, ze Z. Czarnik
i]. Postuszny wskazujg w tym kontekscie wlasnie na ochrone zdrowia’.
Ujecie to ukazuje wage tego obszaru badan, co ma zasadnicze znaczenie
dla tej pracy.

Podzielajac ten poglad, trzeba jednak zauwazy¢, ze administracja $wiad-
czgca w ochronie zdrowia i realizowana przez nig funkcja administra-
cji $wiadczacej obejmuja niezwykle wazny, ale tylko jeden z aspektow

8 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, reprint,
Krakow 2003, s. 194-197.

° Z. Czarnik, J. Postuszny [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 6, Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 423.



16 Wprowadzenie

dzialania ochrony zdrowia jako okreslonej struktury. Dlatego warto
spojrze¢ na ten obszar w szerszy sposob — z uwzglednieniem oprécz
administracji $wiadczacej takze innych jej rodzajow i realizowanych
funkgcji. Takie zalozenie pozwala na postawienie pytania, czy z wyko-
rzystaniem obecnej siatki pojeciowej mozemy opisac cala wspoélczesna
aktywno$¢ administracji w ochronie zdrowia i uwzgledni¢ chronione
przez to prawo warto$ci.

Dokonujac wiec pewnej syntezy postrzegania prawa administracyjnego
jako nosnika okreslonych wartosci realizowanych przez strukture, jaka
jest administracja publiczna widziana z perspektywy realizowanych
przez nig funkcji, mozliwe staje si¢ obranie tematu niniejszej pracy, sfor-
mulowanego w celu wyrazenia pewnego napiecia istniejacego w funk-
cjonowaniu administracji publicznej: Administracja ochrony zdrowia
w Polsce - miedzy $wiadczeniem a reglamentacja.

Wazne dla wyboru tematu tej pracy jest réwniez otoczenie spoteczno-
-gospodarcze. Mozna tutaj wskaza¢ na skutki kryzysu ekonomicznego,
ktory rozpoczat si¢ w 2008 r. i dobitnie pokazal wiele stabosci gospo-
darki rynkowej, a w szczegdlnosci sektora finansowego. Juz to zdarzenie
mozna bylo potraktowa¢ jako impuls do nowej refleksji nad rolg admi-
nistracji publicznej, w tym takze wobec prywatyzacji ustug publicznych.
Dodatkowym wazkim argumentem, ktory pojawil sie w czasie pisania tej
pracy, jest epidemia COVID-19" i jej przewidywane skutki gospodar-
cze. Mamy do czynienia z bezprecedensowym w historii wspdtczesnej
»stress-testem”! — uzywajac pojecia z dziedziny bankowosci — dzialania
calej administracji, w tym w szczegdlno$ci administracji ochrony zdro-
wia, ktora jest strukturg organizacyjng dziatajaca obecnie w niezwykle
trudnych warunkach. Analizujac biezaca sytuacje, mozna lepiej niz

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.).

1, Stress testy” to pojecie zaczerpniete z sektora bankowego oznaczajace testy
odpornosci bankéw na sytuacje kryzysows; to symulacje, ktérych celem bylo zbadanie
stabilnosci europejskiego sektora bankowego i zachowania sie instytucji finansowych
w sytuacji istotnego spowolnienia wzrostu gospodarczego, zaburzen na rynkach finanso-
wych oraz wzrostu kosztéw finansowania, https://zbp.pl/aktualnosci/Wideo-Komentarze-
Klub25/stress-testy-i-badanie-jakosci-aktywow-sektora-ban (dostep: 22.10.2020 r.).
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA -
DEFINICJA, FUNKCJE | RODZAIJE —
SIATKA POJECIOWA

1. Ewolucja pojecia administracji publicznej

Jako punkt wyjscia do rozwazan niezbedne jest odniesienie si¢ do klu-
czowych poje¢, a mianowicie administracji publicznej oraz jej funkcji
i sposobu dziatania. Nie sposob bowiem badac¢ roli administracji pub-
licznej w ochronie zdrowia bez analizy istniejacej, przyjetej powszech-
nie siatki pojeciowej, z zasygnalizowaniem ewolucji wybranych poje¢
w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat'. Trzeba w tym miejscu przypo-
mnie¢ stowa J.S. Langroda, ktéry wskazywal jako pierwsze zadanie
nauki prawa administracyjnego ,,wprowadzenie porzadku w pojecia na
kazdej z wchodzacych w gre ptaszczyzn” Autor ten podkreslat wage poje¢
podstawowych. Wskazywal, ze rozstrzygniecia wymaga ,,zagadnienie
identycznosci” czy rozbieznosci pojg¢ ,administracja” i ,administrowa-
nie”. Dlatego — podazajac za jego stowami — konieczne jest wysuniecie
niejako przed nawias poje¢ podstawowych - z pojeciem administracji

' O administracji publicznej we wspdlczesnym znaczeniu mozemy moéwi¢ de facto
dopiero od II potowy XVIII w. Szerzej: System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2015,
s.4in.
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na czele’. Réwniez we wspolczesnej doktrynie podkreslana jest waga
wstepnego usystematyzowania kluczowych pojeé. Jak podkresla Jan
Bo¢ za Franciszkiem Longchampsem de Bérierem, organizacja (w tym
takze administracja ochrony zdrowia) jest ukladem normatywnym
zanurzonym w okreslonej rzeczywisto$ci.

Przystepujac do rozwazan o administracji publicznej i jej strukturach,
nalezy wskaza¢ na trudnos¢ w wyodrebnieniu kryteriow ja okreslaja-
cych, a w rezultacie - we wskazaniu powszechnie przyjetej definicji
administracji publicznej’. Wynika to z faktu, Ze ,,administracja publiczna
jest zjawiskiem dynamicznym, zmieniajacym sie w czasie™. Naklada
sie na to wiele czynnikéw o charakterze uniwersalnym. Oczywiscie
bedzie to ewolucja pojecia wynikajgca ze zmieniajacej sie roli panstwa,
aw konsekwencji zwigzanej z nim $cisle administracji publicznej. Nalezy
jednak wskazac¢ takze czynniki relatywnie nowe, takie jak: postepujaca
integracja europejska, rozwoj nowoczesnego samorzadu terytorialnego,
tendencja ekonomizacji dzialania administracji publicznej oraz globa-
lizacja®. W polskich realiach dodatkowym czynnikiem byta réwniez
bezprecedensowa transformacja ustrojowa, ktéra dokonata si¢ po 1989 r.

* ].S. Langrod, Instytucje prawa..., 2003, s. 33, 194-197.

* J. Bo¢, Zatozenia badawcze struktur administracji publicznej [w:] Koncepcja sy-
stemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania
Administracyjnego, Zakopane, 24-27.09.2006 r., red. ]. Zimmermann, Warszawa 2007,
s. 181.

* Na ten dynamizm administracji, a w rezultacie - siatki pojeciowej, zwraca uwage
I. Lipowicz, ktéra — nawigzujac do stéw J.S. Langroda — wskazuje dynamizm aktywnosci
panstwa i wigZzace si¢ z tym zmiany ,,ram pojeciowych”; podkresla przy tym koniecznosé¢
zachowania ostroznoéci ze wzgledu na mozliwos¢ znieksztalcania pojec. Zob. I. Lipowicz,
Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego [w:] Koncepcja sy-
stemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania
Administracyjnego, Zakopane, 24-27.09.2006 r., red. ]. Zimmermann, Warszawa 2007,
s. 21

° Z.Niewiadomski [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, t. 1,s. 17 i n. . Lipowicz pisze o konsekwencjach powszechnosci
komunikacji lotniczej i internetu, przeptywu informacji dzigki mediom i podrézom
dajacym mozliwo$¢ poréwnania dzialania administracji w innych krajach. Ponadto
wskazuje na wzrost znaczenia miedzynarodowych podmiotéw gospodarczych oraz or-
ganizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych o przecinajacych sie kompetencjach.
Zob.: L. Lipowicz, Istota administracji [w:] Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, I. Lipowicz,
G. Szpor, Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 38; S. Biernat,
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W doktrynie powstalo wiele definicji klasyfikowanych w ramach licz-
nych podzialéw®. W Europie pojecie administracji uksztaltowalo si¢
wraz z koncepcja trojpodziatu wladzy w XVIII w. Nowoczesna admini-
stracja w jej obecnym rozumieniu uformowata sie pod wptywem prawa
administracyjnego w XIX w. - w szczytowym okresie konsolidacji i roz-
woju paiistw narodowych. Na ten okres przypada réwniez poszukiwanie
doktrynalnych powigzan miedzy prawem a suwerennym panstwem’.

Termin ten wszed! do jezyka polskiego z przedrostkiem ,,ad” - admi-
nistrare — wzmacniajagcym w tym wyrazie celowos¢ dziatania z zazna-
czeniem czynnosci kierowania. Administrowac to znaczy ,,tak kierowac
wykonywaniem zadania, by stosowane $rodki byly odpowiednie do
osiggniecia wytyczonego celu™. W réznych kontekstach pojecie to odno-
sisie do czynnoscilub 0séb je podejmujacych albo ujmowane jest facznie
jako czynnos$ci wykonywane przez okres$lone podmioty. Analogiczne
znaczenie termin ten przyjmuje na gruncie prawa, z zastrzezeniem, ze
nie stosujemy tu zadnego kwalifikatora®. Jak wskazuje J. Bo¢, dofaczenie

Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administracyjnego [w:]
Studia Prawno-Europejskie (Studies on European Law), red. M. Sewerynski, Z. Hajna,
t. 6, £6dz 2002, s. 72-111; L. Zacharko, M. Janik, Europeizacja administracji publicznej
(kilka refleksji), AUWr. No 3888, ,,Prawo” 2019, t. CCCXXVII, s. 203; Z. Duniewska,
Tozsamos¢ cztowieka w dobie globalizacji [w:] Europeizacja polskiego prawa administra-
cyjnego, red. Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak, Warszawa
2005; D. Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World
Economy, New York 2012, s. 21; M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje [w:]
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska,
M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 17; 1. Lipowicz, Pozycja administracji w strukturze
podziatu wladz w warunkach wspélczesnych zadar administracji. Kierunki rozwoju pra-
wa administracyjnego [w:] Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania
przestrzennego. Dziesigte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Administratywistow,
Poznan, 8-12.09.1997 r. Referaty i glosy w dyskusji, Poznan 1999, s. 143 i n.

¢ M. Stahl, Pojecie administragji..., s. 17.

7 R. Kusiak-Winter, Kilka uwagi na temat zwigzkéw paristwa, prawa i administracji
[w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin
prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 253.

8 E.Iserzon, Prawo administracyjne. Instytucje podstawowe, Warszawa 1968, s. 19.

? Z.Niewiadomski wskazuje, ze w ostatnich latach pojawito si¢ ujecie (ttumaczenie)
administracji jako: ,,postugiwanie’, ,,pomoc’, ,,stuzenie”, co zdaniem tego autora ,,odpo-
wiada tez kryzysowi zafascynowania wladczoscig administracji panstwa’”. Jest to — jak
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kwalifikatora ,,publiczna” powoduje wskazanie i jednoczesnie rozréznie-
nie na administracje publiczng i administracje prywatna'. Do podziatu
tego nawigzuje tez Leszek Bielecki, wskazujac, Ze administracja dzieli
sie na administracje prywatng (jako przyklad wskazuje zaktad opieki
zdrowotnej) oraz publiczng rozumiang jako organy i ich dziatalno$¢
w procesie administrowania'’.

Trzeba zaznaczy¢, ze koncepcje i podzialy administracji publicznej sa
liczne i zréznicowane. Jak wskazuje Stawomir Fundowicz, koncepcja
administracji publicznej opiera si¢ na zalozeniach aksjologicznych,
wynikajacych z antropologii lub ontologii. Na ksztalt koncepcji admi-
nistracji publicznej moga wiec wplywacé rézne poglady. Autor ten wy-
odrebnia koncepcje: humanistyczne, normatywistyczne, pragmatyczne,
socjalistyczne, personalistyczne oraz modernistyczne'>. W dalszej czesci
rozwazan pojecie to bedzie odnoszone do administracji publicznej. Na-
tomiast odniesienie do administracji prywatnej nastapi przy omawianiu
form organizacyjnoprawnych podmiotéw leczniczych®.

Mimo okresowej krytyki podzial na ,negatywng” definicje administracji
publicznej, ktora zaproponowat Otto Mayer, przyjmujac, ze administra-
cja to dziatalnos¢ panistwa niezaliczana do ustawodawstwa oraz wymiaru
sprawiedliwosci, przetrwat az do naszych czaséw'. Definicja ta uzyskata

podkresla Z. Niewiadomski - wrecz pewien trend europejski, chociaz u nas pojawiaja sie
ostatnio takze odmienne poglady. Zob. Z. Niewiadomski [w:] Z. Niewiadomski, Z. Cieslak,
L. Lipowicz, G. Szpor, Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 27.

10 J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 12.

""" L. Bielecki, Wiadztwo administracyjne jako istotna cecha definicyjna administracji
publicznej [w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesor Matgorzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, M. Ka-
sinski, E. Olejniczak-Szalowska, R. Michalska-Badziak, P. Korzeniowski, £6dz 2017, s. 28.

12 Szerzej: S. Fundowicz, Koncepcje administracji publicznej i prawa administracyj-
nego w polskiej nauce prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 51 i n. Zob. E. Fundowicz, Admini-
stracja publiczna jako dziatanie kulturowe [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1,
red. . Zimmermann, Warszawa 2017, s. 207 i n.

13 Ustawodawca wprowadza pojecie podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza,
ktore obejmuje takze praktyki zawodowe.

4 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 1, Leipzig 1895, wyd. III - Leipzig 1924,
Berlin 1969, s. 7; W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 6.
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okreslenie ,wielkiej reszty”!>. Zostala ona przyjeta w éwczesnej doktry-
nie wskutek przekonania, ze nie jest mozliwe sformutowanie definicji
pozytywnej. Z takim wtasnie ujeciem koresponduja definicja zapropo-
nowana przez Lorenza von Steina, ktory przyjal, ze administracjg jest
to, czego nie umiemy nazwac, oraz sceptyczne ujecie Ernsta Forsthoffa,
ktorego zdaniem administracji nie mozna zdefiniowa¢, a jedynie mozna
ja opisac'e.

W doktrynie francuskiej administracja byta definiowana od strony
podmiotowej. Przedstawiciele dawnej doktryny francuskiej pojeciu
»administracja” nadawali waskie znaczenie, w wiekszo$ci utozsamiajac
je z korpusem urzedniczym lub - nieco szerzej — z pojeciem ,,stuzby
publiczne”. Dlatego w doktrynie francuskiej obok pojecia ,admini-
stracja’ czesciej wystepowalo pojecie ,,administracje”, adresowane do
poszczegdlnych dzialdéw zarzadu publicznymi sprawami panstwa. Jed-
nocze$nie zakres pojecia ,administracja” zawezany byl jedynie do sfery
aktywno$ci panstwowego aparatu wykonawczego, i to realizowanej na
szczeblu lokalnym w celu zaspokojenia potrzeb miejscowych spolecz-
nosci (administracja sensu stricto)'”. Wspolczesnie w doktrynie francu-
skiej wskazuje sie, ze aby uja¢ administracje publiczna w pewng calo$¢,
nalezy uwzglednic jej aspekty organizacyjne, rozumiejac administracje
jako zbior dziatan. W negatywnej definicji administracji uwzglednia
sie wszystkie dzialania panstwowe, ktdre nie sg ustawodawstwem oraz

1° J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 31.

1o E. Forsthoft, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Miinchen 1973, s. 14. Trzeba dodac, ze
w doktrynie niemieckiej, opisujac administracje, wskazywano w szczegoélnosci na takie jej
elementy, jak: realizacja celu pafistwa w danym przypadku, ksztaltowanie spoleczenstwa
w ramach prawa, postugiwanie si¢ srodkami wladczymi, stosowanie prawa w innych
obszarach niz prawo cywilne i karne, planowe i celowe wykonywanie rozstrzygnie¢
politycznych, podejmowanie wiazacych decyzji, a takze (co wazne ze wzgledu na temat
tej pracy) $wiadczenie ustug. H. Maurer, Ogélne prawo administracyjne. Allgemeines
Verwaltungsrecht, przeklad i red. K. Nowacki, wspdlpr. A. Kisiel, M. Rynkowski, Wroctaw
2003, s. 23.

17 ].M. de Gerando, Institutes de droit administratif frangais, t. 1, Paris 1842, s. 161-162;
L.A. Macarel, Cours dadministration et de droit administratif, t. 1, Paris 1852, s. 13.
AF. Vivien okreslal administracje jako: ,,petnienie stuzb publicznych jako cze¢é¢ wladzy
wykonawczej, ktéra polega na materialnym i praktycznym wykonywaniu tych stuzb”.
Zob. A.F. Vivien, Etudes du droit administratif, t. 1, Paris 1859, s. 3.



Ksigzka prezentuje role administracji publicznej w sektorze ochrony zdrowia w Polsce, ktadac
nacisk na kwestie prywatyzacji i odplatnosci za §wiadczenia zdrowotne. Analizowane sg row-
niez zmiany prawne, dotyczace systemdéw podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen
opieki zdrowotnej, Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz nadzoru wiascicielskiego nad
podmiotami leczniczymi.

»Monografia stanowi dzielo warto$ciowe dla nauki prawa administracyjnego. Przesadza o tym
warstwa metodologiczna opracowania, doniostos¢ spoteczna i doktrynalna podejmowanej
problematyki, wreszcie atrakcyjno$¢ i aktualno$¢ tematyki badawczej. Pod tym wzgledem
opracowanie wpisuje sie w obecny w nauce trend badan zauwazajacy ewoluowanie dziedzin
przypisywanych administracji §wiadczacej w kierunku przejmowania mechanizméw wilasci-
wych innym funkcjom, w tym regulacyjnej i reglamentacyjnej. Ta wieloaspektowos¢ i dialog
z innymi dyscyplinami sg atutami tekstu, a interdyscyplinarne spojrzenie na procesy admini-
stracyjne zachodzace w analizowanej sferze zycia publicznego jest niezwykle istotne”.

Dr hab. Iwona Sierpowska, prof. Uniwersytetu SWPS

»Wiele wskazuje na to, ze na rynku wydawniczym, gdzie brakuje opracowan przedstawiajacych
wyczerpujaco problemy administracyjnych rozwigzan prawnych w sektorze zdrowotnym,
zaproponowana przez autora praca moze okazac sie¢ wazna dla badaczy, studentéw, oséb prak-
tycznie zainteresowanych tymi zagadnieniami. Bedzie tak szczegdlnie w sytuacji, w ktérej czy-
telnikowi przedstawione zostang konstrukcje prawne, wykorzystywane w ustanawianiu fadu
instytucjonalnego, a nie tylko konkretne przepisy, ktore ulegaja szybkim i nie zawsze logicznie
uzasadnionym zmianom”.

Prof. dr hab. Wlodzimierz Cezary Wlodarczyk

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikow naukowych, przedstawicieli administracji
rzadowej i samorzadowej zarzadzajacych placowkami ochrony zdrowia, sedziow, adwokatéow
i radcéw prawnych. Bedzie takze pomocna dla studentéw prawa, administracji, zarzadzania
oraz zdrowia publicznego.

Sebastian Sikorski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Samorzadu Terytorialnego w Instytucie Nauk Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji UKSW;
adwokat. W latach 2005-2007 kierowal programem restrukturyzacji szpitali w Polsce, ekspert
w Komisjach Zdrowia Sejmu i Senatu RP. Autor kilkudziesi¢ciu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego, medycznego i cywilnego.
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