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WPROWADZENIE

W dniach 16-18.09.2019 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodz-
kiego odbyl si¢ IX Zjazd Katedr Postepowania Karnego nt. ,,Quo vadit processus
criminalis? Proces karny sensu largo — rzeczywisto$¢ i wyzwania”. Uczestnikami byli
przedstawiciele osrodkéw akademickich i naukowych z catej Polski, a takze praktycy:
sedziowie, prokuratorzy, radcowie prawni, adwokaci, notariusze. Byt to drugi taki
zjazd zorganizowany przez 16dzka Katedre Postepowania Karnego i Kryminalistyki,
poprzedni odbyl si¢ we wrzesniu 2011 r.

IX Zjazd Katedr Postepowania Karnego stat sie okazjg do uhonorowania Profesora
Tomasza Grzegorczyka, Kierownika Katedry Postgpowania Karnego i Kryminali-
styki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, ktéremu zostala wre-
czona publikacja pt. Artes serviunt vitae, sapientia imperat. Proces karny sensu largo
- rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka
z okazji 70. urodzin. Zaproszenie do tworzenia Ksiegi przyjeto ponad piecdziesigciu
Autoréw, ktorzy przygotowali teksty nawiazujace do zainteresowan badawczych Ju-
bilata, obejmujgce problematyke postepowania karnego, prawa karnego skarbowego,
prawa wykroczen i postepowania w sprawach o wykroczenia, odpowiedzialno$ci dy-
scyplinarnej, prawa karnego materialnego, z uwzglednieniem perspektywy konsty-
tucyjnej, europejskiej i komparatystyczne;j.

Uroczysto$¢ wreczenia Ksiegi byta pierwszym aktem Zjazdu, ktéry otworzyli prof.
dr hab. Antoni Rézalski, Rektor Uniwersytetu Lodzkiego, oraz prof. UL dr hab. Te-
resa Wyka, Prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Ldodzkiego.
W uroczystosci wzigli udziat dr hab. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Sedzia Sadu Najwyzszego Stanistaw Zablocki, Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy
Izbg Karng, radca prawny Grzegorz Wyszogrodzki, Dziekan Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lodzi i delegacja Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lodzi,
notariusz Aleksander Szymanski, Prezes Izby Notarialnej w Lodzi i delegacja Izby
Notarialnej w Lodzi, reprezentanci wydawnictw: Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.,
Wydawnictwa Uniwersytetu Lodzkiego, C.H. Beck Sp. z 0.0., Sedziowie Sadu Naj-
wyzszego, przedstawiciele 16dzkich saddw, prokuratur i korporacji prawniczych,
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spolecznos¢ akademicka Uniwersytetu Lodzkiego, uczestnicy Zjazdu oraz rodzina
i przyjaciele Jubilata.

Wryktad inauguracyjny IX Zjazdu Katedr Postepowania Karnego pt. W stulecie Nie-
podlegtosci - préba bilansu polskiej procedury karnej wyglosil prof. dr hab. Stanistaw
Waltos. Podczas Zjazdu zostaly zaprezentowane referaty, w ktérych omawiano prob-
lemy prawa karnego procesowego i przedstawiano poglady opierajace si¢ na analizie
dogmatycznoprawnej, komparatystyce prawniczej, a takze do§wiadczeniach praktyki
stosowania prawa. Wypowiedzi dotyczyly modelu procesu karnego, w tym modyfi-
kacji postepowania przygotowawczego, wpltywu wiktymologii na ewolucj¢ europej-
skiego procesu karnego, realizacji idei sprawiedliwosci partycypacyjnej w procesie
karnym, optymalnego modelu §rodkéw zapobiegawczych, jak réwniez ewolucji pro-
cesu karnego w kontekscie kontradyktoryjnosci, inkwizycyjnosci, konsensualizmu
oraz kompensacji. Wystapienia zostaly poswiecone takze problematyce dowoddéw
z uwzglednieniem perspektywy miedzynarodowej i nowych technologii, srodkéw
zaskarzenia i postepowania odwolawczego, czynnosci organdéw procesowych w rze-
telnym postepowaniu karnym, $rodkéw przymusu i konsekwencji ich stosowania,
uprawnien stron procesowych, a takze ewolucji procesu karnego. Referaty dotyczyly
ponadto zagadnien prawa karnego skarbowego, postepowan dyscyplinarnych oraz
odpowiedzialnoséci podmiotéw zbiorowych. Wiele uwagi poswigcono zmianom Ko-
deksu postepowania karnego z 2019 r.

Przyjety przez organizatoréw temat IX Zjazdu Katedr Postepowania Karnego okazat
sie proroczy. Nikt nie mogl przypuszczaé, z jakimi wyzwaniami, réwniez w sferze
procesowej, przyjdzie sie zmierzy¢ zaledwie kilka miesiecy pozniej. Stan pandemii
wywolanej koronawirusem przyspieszyl przejscie procesu karnego do ery cyfryzaciji.
Digitalizacja akt, przesytanie pism procesowych droga elektroniczng czy tez zdalne
posiedzenia sadu staja sie konieczno$cia. Rzecz jednak w tym, by kwestie te byly re-
gulowane i realizowane w przemy$lany sposob, uwzgledniajacy zasady i gwarancje
procesowe, zapewniajacy rzetelnos¢ procesu karnego.

Réznorodnos¢ wystapien i podejmowana w nich problematyka zaowocowaly ideg
przygotowania wieloautorskiej publikacji, uwzgledniajacej zaréwno zaprezentowane
wystapienia, jak i teksty zainspirowane przebiegiem dyskusji. Dotyczg one procesu
karnego sensu largo i poswiecone sg tak zagadnieniom ogélnym, modelowym, jak
i szczegolowym, wérdd ktorych odnajdziemy rozwazania dotyczace funkcjonujacych
instytucji procesowych, prezentujagce autorskie propozycje zmian, rozwigzania watp-
liwosci interpretacyjnych, jak tez opracowania, ktérych przedmiotem sg wprowa-
dzane kolejnymi nowelizacjami regulacje normatywne bedace Zrédlem watpliwosci
i kontrowersji. Nie zabraklo réwniez wypowiedzi odnoszgcych sie do unowoczes-
nienia procesu karnego w zakresie komunikacji pomiedzy uczestnikami postgpowa-
nia czy wykorzystania nowoczesnych technologii przy przeprowadzaniu niektérych
czynnosci dowodowych. W publikacji znalazly si¢ takze opracowania po$wiecone
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miedzynarodowym aspektom procesu karnego, jak i problematyce prawa karnego
skarbowego, postepowania dyscyplinarnego oraz odpowiedzialnosci podmiotdéw
zbiorowych.

Przygotowanie i przeprowadzenie IX Zjazdu Katedr Postegpowania Karnego byto wy-
zwaniem organizacyjnym, ktorego realizacja nie bytaby mozliwa bez pomocy wielu
oso6b i instytucji. Pragniemy podzigckowa¢ za wsparcie w organizacji tego przedsie-
wzigcia Rektorowi Uniwersytetu Lodzkiego, Dziekanowi Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Lodzkiego, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych w Lodzi, Izbie Notarialnej w Lodzi oraz wydawnictwom:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Wydawnictwu Uniwersytetu Lddzkiego i C.H. Beck
Sp. z 0.0.

Szczegdlne stowa podziekowania nalezy skierowa¢ do zespolu Katedry Postepowa-
nia Karnego i Kryminalistyki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L6dz-
kiego, zwlaszcza dr. Amadeusza Malolepszego, a takze czlonkéw Studenckiego Kota
Naukowego Prawa Karnego Procesowego. Praca i zaangazowanie tych osob pozwo-
lity na zorganizowanie i przeprowadzenie IX Zjazdu Katedr Postepowania Karnego.

Radostaw Olszewski



Stanistaw Waltos

W STULECIE NIEPODLEGLOSCI — PROBA BILANSU
POLSKIEJ PROCEDURY KARNEJ

Sto lat, z dobrym juz okladem, panstwo polskie ma z powrotem swoje miejsce na ma-
pie Europy. To jest prawda oczywista dla wszystkich tu obecnych. Znacznie mniej
oczywiste jest natomiast to, ze zreby panstwowosci Polski zostaly polozone jeszcze
w 1915 r., a wiec dwa lata przed 1918 r., od ktérego zwyklo sie liczy¢ lata niepod-
leglego bytu naszego panstwa. ,,Zreby panstwowoséci” to trwate struktury organi-
zacyjne realizujace podstawowe funkcje zycia spolecznego, takie jak administracja,
szkolnictwo, stuzba zdrowia, sgdownictwo, zapewnianie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, gospodarka komunalna, niezalezne lub tylko w niewielkim stopniu uza-
leznione od obcej wladzy panstwowe;j.

Juz w 1915 r., po wejsciu wojsk niemieckich do Warszawy, pojawity sie pierwsze za-
lazki polskiego sagdownictwa, samorzutnie organizowanego przez komitety obywa-
telskie. Niemieckie wiadze okupacyjne jednak nie zgodzity sie na ich funkcjonowa-
nie i wprowadzily wlasne prowizoryczne sagdownictwo. Dopiero po dwdch latach
rozpocza! sie cigg wydarzen prowadzacych do powstania pierwszego polskiego su-
werennego sagdownictwa. Poczatek dal mu akt cesarzy niemieckiego i austriackiego
2 5.11.1916 r. proklamujagcy powstanie Krolestwa Polskiego powigzanego z Niemcami
i Austrig, powstalego na terenie dotychczasowego zaboru rosyjskiego. Geneza poli-
tyczna i historyczna aktu tkwila za§ w pozornie szaleiiczym wymarszu kompanii
kadrowej 6.08.1914 r. w kierunku granicy rosyjskiej. Musial jednak jeszcze jeden rok
uplyna¢, aby wreszcie doszto do uruchomienia polskich sadéw. Taka decyzje podjety
w sierpniu tegoz 1917 r. niemieckie i austriackie wtadze okupacyjne'.

Wspominat to barwnie A. Mogilnicki: ,,Dzien otwarcia sagdéw polskich wyznaczono
na 1.09.1917 r. Byta to dla nas wielka uroczysto$¢. Po czterdziestu latach rosyjskich

sadoéw okupacyjnych, a w koficu niemieckich, pierwszy raz w gmachach sadéw pol-

' K. Pol, Poczet prawnikow polskich XIX-XX w., Warszawa 2012, s. 1174.
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skich miato zaczg¢ rozbrzmiewa¢ nieskrepowane stowo polskie. (...) Do wlasciwosci
sadow polskich nalezaty w czasie okupacji tylko sprawy, w ktérych stronami byli Po-
lacy, dla Niemcéw oraz spraw politycznych pozostaly nadal sagdy niemieckie, ktore
byty wlasciwe nawet w sprawach cywilnych, gdy cho¢ jedna ze stron byl Niemiec. Ale
nie przywiazywalismy do tego wiekszej wagi, uwazajac to za rzecz przejsciowa. I rze-
czywiscie, ten stan rzeczy trwal niewiele dluzej niz rok, skonczyt sie 11.11.1918 r.”2.

Od lipca 1917 r. jednak kilka tysiecy Zolnierzy Pierwszej i Trzeciej Brygady Legio-
néw siedzialo w obozach internowanych, a komendant Legionéw J. Pitsudski razem
z K. Sosnkowskim po aresztowaniu i pobycie w kilku wigzieniach otrzymal szanse
zapoznania si¢ z urokami twierdzy w Magdeburgu. Byl to koszt odmowy zlozenia
przysiegi na wierno$¢ sojuszowi z wojskami austriackim i niemieckim.

Powstata wigc sytuacja wyjatkowo dziwaczna, totalnie niespdjna. Z jednej strony roz-
poczeto sie budowanie sieci polskich, autentycznie polskich sadéw, a z drugiej strony
znaczgca liczba polskich zolnierzy zostala pozbawiona wolnosci przez te sama wia-
dze, ktéra przyzwolila na budowe polskiego wymiaru sprawiedliwosci, sadéw orzeka-
jacych po raz pierwszy od wielu, wielu dziesigtkdw lat w imieniu panstwa polskiego.

Niezbedne jest tutaj pewne wyjasnienie. Wprawdzie na terenie zaboru austriackiego,
od czasu zagwarantowania autonomii Galicji, orzekaly sady w jezyku polskim, ob-
sadzone gtéwnie przez Polakéw, ale byly to sady monarchii austriackiej z najwyzsza
instancja odwolawcza w Wiedniu. Sady dzialajace na obszarze zdobytym przez woj-
ska niemieckie i austriackie oraz Legiony Polskie orzekaly jednak w imieniu Kré-
lestwa Polskiego, a wigc panstwa polskiego, ktéremu daleko bylo do suwerennosci.
Lepsza jednak byla nawet ta niewielka suwerennos¢ niz tylko marzenie o niej.

Dzisiaj najczesciej z pogarda pisze si¢ i méwi o Radzie Regencyjnej. Zarzuca si¢ jej
obce, niepolskie pochodzenie, wrecz nieprawe, padaja zarzuty, ze byta marionetka
w rekach niemieckiej i austriackiej wladzy okupacyjnej, a zwlaszcza generala Bese-
lera, generalnego gubernatora w Warszawie. Jezeli pierwszy zarzut jest prawdziwy,
to drugiemu daleko do prawdy. Wtasnie wyrywanie poszczegoélnych zrebéw niepod-
leglosci z rak okupantdw i liczne jej akty normatywne tworzgce nowe polskie prawo
- wiele z nich mialo dlugi zywot po 1918 r. - §wiadczg niezle o Radzie Regencyijne;j.

>*

Nie jest prawda, ze az 10 lat potrzebowata Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
na opracowanie pierwszego polskiego Kodeksu postepowania karnego wprowadzo-
nego w zycie rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. Komisja
rozpoczela prace z chwila powolania prof. K. Fiericha na stanowisko Prezydenta Ko-

> A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, Warszawa 2016, s. 206 i 209.
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misji, a wiec 23.09.1919 r.’ Dopiero jednak w 1920 r. doszlo do ukonstytuowania si¢
sekcji postepowania karnego, a juz w 1924 r. pierwszy, kompletny projekt Kodeksu
byt gotowy. W kwietniu za$ 1926 r. sekcja postepowania karnego Komisji oglosita
ostateczny, tak zwany drugi projekt ustawy postepowania karnego. Przypomnijmy
gtownych autoréw tego projektu. Byli nimi prof. E. Krzymuski, prezes sekcji, se-
dziowie Sadu Najwyzszego, A. Mogilnicki, gléwny referent projektu, Z. Rymowicz,
E.S. Rappaport i S. Sliwiniski‘.

Tworcy projektu pracowali w niewyobrazalnie trudnych warunkach. Gdy rozpo-
czynali pracg, jeszcze trwala wojna. Plenily si¢ bandytyzm i bezholowie; maruderzy
i amatorzy tatwego grosza stanowili powszechne zagrozenie. Nieliczne i prymi-
tywne telefony bardziej nie dzialaly niz dziataly; to samo mozna bylo powiedzie¢
o poczcie i kolejach. Docieranie do Warszawy na posiedzenia bylo sztuka i poswie-
caniem si¢ dla idei prawa, wreszcie polskiego. Cztonkowie Komisji Kodyfikacyj-
nej pelnili swe powinno$ci honorowo i nikt ich nie zwalnial z obowigzkéw w ich
miejscach pracy.

Zanim projekt stal sie ustawg, zajeta sie nim tzw. Komisja Trzech: w osobach S. Sli-
winskiego, prof. W. Makowskiego i prokuratora Sadu Najwyzszego W. Kuczynskiego,
nie liczac ingerencji innych osoéb i urzedéw. Tego poprawiania projektu nie moégt wy-
baczy¢ A. Mogilnicki. Uwazal, Ze oddano precyzyjny zegarek do poprawiania kowa-
lowi’. Bez wzgledu jednak na ten epitet, w dodatku wyjatkowo niezastuzony, co naj-
mniej kilka korekt trzeba byto do niego wprowadzi¢.

Podstawowe cechy charakterystyczne Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. s3
powszechnie znane. Wielokrotnie je omawiano w pismiennictwie®. Tu tylko bar-
dzo krotko zostang omdwione niektére z nich: pod wpltywem kodekséw panstw
zaborczych, a takze Code d’instruction criminelle z 1808 r., powstato inkwizycyjne
w dwdch formach postepowanie przygotowawcze. Posiadato dwie formy - $ledztwa
prowadzonego przez sedziego sledczego i dochodzenia w pomniejszych sprawach,
w ktérym miano nie spisywaé protokoléw policyjnych majacych moc protokotéw sa-
dowych. Zamiast nich nalezalo sporzadzaé tzw. zapiski, bez znaczenia dowodowego.

* S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1981/1, s. 230.

* SzczegOlowy przebieg prac nad projektem przedstawia J. Koredczuk, Wplyw nurtu socjologiczne-
go na ksztatt polskiego prawa karnego procesowego w okresie migdzywojennym (Les classiques modernes),
Wroctaw 2007, s. 87-98.

* A. Mogilnicki, Wspomnienia..., s. 229.

¢ Przykladowo W. Daszkiewicz, K. Paluszynska-Daszkiewicz, Proces karny i materialne prawo karne
w Polsce w latach 1918-1939, Torun 1965, s. 4 i n.; M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971,
s. 121-125; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 108-111; J. Koredczuk, Wplyw...,
s.751n.; A. Machnikowska, Zasady postepowania karnego w Polsce w latach 1929-1969 [w:] Aktualne prob-
lemy prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana profesorowi Janowi Grajewskiemu, GSP 2003/11, s. 76-97.
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Tylko sad lub sedzia §ledczy mial prawo stosowania $srodkéw zapobiegawczych (zwa-
nych zapobiegajacymi uchylaniu si¢ od sadu), a wigc nie tylko tymczasowego aresz-
towania, ale i dozoru policyjnego itd.

Postepowanie sagdowe bylo tréjinstancyjne. Pierwsza instancje tworzyly sady grodz-
kie oraz sady okregowe. Od ich wyrokéw przystugiwata apelacja do sadéw okrego-
wych oraz apelacyjnych, stanowiacych drugs instancje. Trzecig byl Sad Najwyzszy
rozpoznajacy kasacje.

W postepowaniu przed sadem pierwszej instancji dominowal sedzia przewodniczacy
(w sadach okregowych) lub sedzia orzekajacy jednoosobowo (w sadach grodzkich).
Dopuszczalne byto oskarzenie positkowe i wnoszenie powodztwa cywilnego, tzw. ad-
hezyjnego. Wprawdzie Kodeks przewidywal udziat przysieglych w sprawach o naj-
ciezsze zbrodnie oraz przestepstwa polityczne, ale takie sady orzekaly tylko na terenie
bytego zaboru austriackiego. Regulg bylto zatem orzecznictwo sedziéw zawodowych.

Przypomne, ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. — Prze-
pisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 314 ze zm.)
wprowadzito jakby kuchennymi drzwiami postepowanie nakazowe oraz stynny
art. 20 § 1-5 upowazniajacy prokuratora oraz policjantdw — po otrzymaniu zlecenia
od prokuratora - do spisywania w dochodzeniu protokoléw podlegajacych odczyta-
niu na rozprawie. Prysla wigc jak banika mydlana gwarantowana przez Kodeks wy-
taczno$¢ sadu grodzkiego i sedziego $ledczego na wykonywanie czynnosci sadowych
W postepowaniu przygotowawczym.

Celnie ten fakt skomentowal przeszlo 50 lat temu, w rozmowie ze mng, prof. W. Wol-
ter powiedzial mi, ze Kodeks postepowania karnego z 1928 r. byl pierwszg znang mu
ustawg, ktdra zostata znowelizowana, przez przepisy ja wprowadzajgce, jeszcze przed
wejéciem jej w zycie. Po 2015 r. takie praktyki juz nikogo nie dziwia.

Najbardziej znamiennym $ladem wplywoéw nurtu socjologicznego na nowy Kodeks
byly przepisy o postepowaniu adhezyjnym oraz o postepowaniu w sprawach nielet-
nich. Niestety nie udato si¢ powota¢ osobnych sagdow dla nieletnich. Stalo si¢ to do-
piero po wojnie, w 1949 r., jakby wbrew panujagcym wowczas tendencjom do bezli-
tosnej represji.

Prawie trwatym dziedzictwem tego Kodeksu w polskiej procedurze karnej jest mutatis
mutandis koncepcja doreczen, terminéw, spisywania protokotéw, wylaczenia sedziego,
pojecia strony, narady i gtosowania, oczywiscie traktowanych tu bardzo ogdlnie. Jest
nim takze jezyk prawny przenoszacy nas niekiedy w $wiat I Rzeczypospolitej. Przy-
pomne nazwe ,termin zawity”. Nie zdecydowano si¢ jednak wtedy na postuzenie si¢
stowem ,,postepek”. Z poczatkiem XX w. juz mial wydzwiek negatywny. Ostaly sie tez
liczne nazwy, jak ,sad okregowy”, ,,sad apelacyjny”, ,,umorzenie” itd.
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Oddajemy do rak czytelnikow ksigzke, ktora powstala w wyniku IX Zjazdu Katedr Postepo-
wania Karnego zorganizowanego w dniach 16-18 wrzesnia 2019 r. przez Katedre Postepowania
Karnego i Kryminalistyki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Zawiera
ona 45 tekstow, przygotowanych przez przedstawicieli polskich osrodkéw akademickich i nau-
kowych, sposrdd ktérych wielu jest rowniez praktykami prawa, co pozwolilo nie tylko na teo-
retyczne, ale i praktyczne spojrzenie na omawiang problematyke.

Opracowania dotycza procesu karnego sensu largo i obejmuja zagadnienia zaréwno ogdlne,
modelowe, jak i szczegdtowe, wérdd ktorych znalazty sie rozwazania na temat funkcjonujgcych
instytucji procesowych, prezentujace autorskie propozycje zmian oraz rozwigzania watpliwosci
interpretacyjnych. W publikacji s takze wypowiedzi odnoszace si¢ do dyskusyjnych noweli-
zacji regulacji normatywnych. Nie zabraklo ponadto tekstow poswieconych unowoczesnieniu
procesu karnego w zakresie komunikacji pomigdzy uczestnikami postepowania czy wykorzy-
stania nowoczesnych technologii przy przeprowadzaniu niektérych czynnosci dowodowych.

Ksigzka jest przeznaczona dla przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego i 0séb
wykonujacych zawody prawnicze. Moze zainteresowac réwniez aplikantéw i studentow.

Radostaw Olszewski - doktor habilitowany nauk prawnych; profesor Uniwersytetu Lodzkiego;
kierownik Katedry Postepowania Karnego i Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego.
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