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WPROWADZENIE

To juz piate wydanie poradnika dla dyrektora szkoly ,,Szkolne prawo
pracy”. Przekazujemy go Panstwu z nadzieja, ze po jego lekturze tatwiej
bedzie przedzierac sie przez gaszcz przepisow i rozwigzywaé nawet naj-
bardziej skomplikowane problemy.

Trudnosci, ktore towarzysza nam w stosowaniu szkolnego prawa pracy,
w duzej mierze zwigzane sg z niedoskonatoscig prawa oraz jego zmien-
noscig (liczba nowelizacji jest imponujaca). Przypomnijmy, ze w przy-
padku nauczycieli podstawowe zrodla prawa pracy to Kodeks pracy,
ktory wszedt w zycie 1.01.1975 r., oraz Karta Nauczyciela, ktora weszta
w zycie 1.02.1982 r. Obie ustawy byly wielokrotnie nowelizowane. Po ty-
lu zmianach dokonywanych w réznych rezimach prawnych trudno si¢
dziwi¢, ze obecnie sg one eklektyczne, niespdjne i — co najbardziej klo-
potliwe — zawierajg luki prawne.

W tej ksigzce ktadziemy akcent na pragmatyke rozwigzywania proble-
mow, poczawszy od nawigzania stosunku pracy, przez okreslenie wa-
runkow i szczegdlowe przedstawienie — krok po kroku — postepowania
w sprawach dotyczacych praw, zobowigzan i $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, az do jego rozwigzania.

Chcemy zapozna¢ Pafistwa w sposob systematyczny i komplementarny
ze wszystkimi instytucjami, zagadnieniami i przepisami zwigzanymi

z zatrudnieniem nauczycieli sensu largo.

Teresa Konarska
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NAWIAZANIE STOSUNKU PRACY:
SPOSOB, TRYB, WARUNKI

Stosunek pracy zawieraja dwie rownoprawne strony: szkota, ktéra re-
prezentuje dyrektor, i nauczyciel. Wspolnie okreslaja oni tre$¢ stosunku
pracy, czyli wszystkie warunki umowy.

Z nauczycielem zatrudnionym zaréwno w szkole publicznej (zespole
szkot w przypadku powolania zespolu jako odrebnej jednostki organiza-
cyjnej), jak i niepublicznej na stanowisku nauczycielskim stosunek pracy
nawiazuje si¢ tylko na podstawie umowy o prace lub mianowania. Nie-
dopuszczalne jest zawieranie uméw cywilnoprawnych. Stosunek pracy
nawigzuje si¢ tylko na podstawie Karty Nauczyciela.

Osoby niebedace nauczycielami zatrudnia si¢ na podstawie umowy
o prace zgodnie z ustawg — Prawo o$wiatowe z zastosowaniem przepisow
Karty Nauczyciela i Kodeksu pracy.

1. Rozréznienie pojec: umowy o prace
i umowy cywilnej

Zatrudnienie nauczyciela spelnia wszystkie przestanki wynikajace z de-
finicji stosunku pracy, ktora w skréconej wersji prezentuje art. 22 § 1 k.p.:

»Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
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kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem”

Zwroémy uwage, ze najbardziej charakterystyczne dla stosunku pracy
sg trzy zasady:

- osobistego $wiadczenia pracy, co oznacza, ze pracownik nie moze
swoich obowigzkéw wypelnia¢ za posrednictwem innej osoby;

- odplatnosci za wykonywang prace, co oznacza, ze pracodawca obo-
wigzany jest zatrudni¢ pracownika za wynagrodzeniem;

- pracy pod kierownictwem pracodawcy, co oznacza podporzad-
kowanie pracownika w sensie wykonywania przez niego polecen
wydawanych przez przelozonego, z czym wiaze sie przejecie przez
pracodawce ryzyka zwigzanego z wykonywaniem pracy.

Wtasnie praca pod kierownictwem pracodawcy wskazuje na naj-
wazniejszg roznice miedzy umowg o prace a umowsg cywilnoprawna.
Umowy cywilne réznig si¢ od umow o prace przede wszystkim tym,
ze osoby wykonujace prace na ich podstawie samodzielnie podejmuja
sie wykonania okreslonych czynnosci, zarbwno w sensie organizacyj-
nym, jak i majatkowym.

Umowa zlecenia (art. 734-751 k.c.) polega na tym, Ze zleceniodawca
upowaznia zleceniobiorcg do dokonania okreslonej czynnosci prawnej,
a zleceniobiorca zobowigzuje sie te czynnos¢ dokonad. Jest to tzw. umo-
wa starannego dzialania.

Umowa o dzielo (art. 627-646 k.c.) sprowadza si¢ do tego, ze przyj-
mujgcy zamowienie, czyli wykonawca, zobowiazuje sie¢ do wykonania
oznaczonego dziela, a zamawiajacy zobowigzuje si¢ do zaplaty wynagro-
dzenia. Potocznie mowi sie, ze jest to umowa rezultatu (pracy ludzkiej).

Jak wiec wynika ze skonfrontowania tych poje¢, w szkole, zarowno
publicznej, jak i niepublicznej, nauczyciel moze by¢ zatrudniony tyl-
ko na podstawie umowy o prace.

Kodeks pracy nie dopuszcza zastapienia umowy o prace umowa cywil-
noprawna, jezeli praca jest wykonywana przy zachowaniu warunkdéw
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wynikajacych z definicji stosunku pracy. Jezeli pracodawca tego nie
respektuje, traktowane jest to jako wykroczenie przeciwko prawom
pracownika (art. 281 § 1 pkt 1 k.p.). Nota bene w przypadku szkét pu-
blicznych wszelkie watpliwoséci wyjasnia art. 10 ust. 1 KN, ktory sta-
nowi, ze:

»Stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie w szkole, a w przypadku
powotania zespotu szkot jako odrebnej jednostki organizacyjnej — w ze-
spole szkdt na podstawie umowy o prace lub mianowania [...]"

Zatrudnienie w warunkach okreslonych przez art. 22 § 1 k.p., definiuja-
cy stosunek pracy, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

2. Definicja pracodawcy

Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawcy jest jednostka organizacyjna, w przy-
padku oswiaty zas — szkota, zespot szkot lub placowka. W dalszej czesci
ksigzki dla tych trzech podmiotéw uzywane bedzie pojecie szkoty.

Zgodnie zart. 3' § 1 k.p. za pracodawce bedgcego jednostka organizacyj-
ng, czyli w naszym przypadku szkole, czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka albo in-
na wyznaczona do tego osoba. Jest to wiec dyrektor szkoty lub placéwki.

Réwnoprawnymi stronami stosunku pracy sa zatem: szkola, ktora re-
prezentuje dyrektor, i nauczyciel. Wspdlnie okreslaja tres¢ stosunku
pracy (czyli jej wszystkie warunki).

3. Zawieranie umowy 0 prace
(rokowania i oferta)

Pracodawca po raz pierwszy w relacje prawne z ewentualnym pracow-
nikiem wchodzi w momencie, w ktérym podejmuje rozmowy na temat
warunkdéw zawieranej umowy. Sa to tzw. rokowania. Jezeli w ich trakcie
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zostana uzgodnione wszystkie warunki, a przynajmniej te najwazniejsze,
stanowigce essentialia negotii umowy, czyli rodzaj pracy, czas i wynagro-
dzenie - umowa jest juz zawarta. Mozna jg takze zawrze¢, przyjmujac
oferte (wniosek, podanie) zlozona przez pracownika.

Negocjacje w trakcie procesu rekrutacji nalezy prowadzi¢ w sposéb lojal-
ny, a uzyskane tg droga informacje powinny by¢ zachowane w tajemnicy.
Najwazniejsze jest jednak rowne traktowanie potencjalnych pracowni-
kow, czyli przestrzeganie zasady rownego traktowania, niedyskrymino-
wania. Mowi o tym Kodeks pracy w art. 183a § I:

»Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia [...]"

Jezeli potencjalny pracownik uzna, ze byt dyskryminowany, moze wy-
stapi¢ do sadu pracy. Zgodnie bowiem z art. 18*! k.p. osoba, wobec kt6-
rej pracodawca naruszyl zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.
Ponadto, zgodnie z art. 18®* § 1 pkt 1 k.p., odmowa nawigzania sto-
sunku pracy uwazana jest za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu.

4. Zadanie nawiazania umowy

Pracodawca, ktory deklaruje ustnie lub pisemnie nawigzanie umowy
o prace (przyrzeczenie umowy), w razie jej niedotrzymania musi sie
liczy¢ z zadaniem nawigzania umowy o prace. Zgodnie z art. 264 § 3 k.p.
zadanie nawigzania umowy o prace wnosi sie do sadu pracy w ciagu
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o odmowie przez pracodawce
przyjecia do pracy.
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5. Warunki, w jakich umowa dochodzi
do skutku

Kodeks pracy w art. 29 § 2 stanowi, ze umowe o prace zawiera si¢ na
pi$mie. Jednakze, mimo niezachowania tej formy, umowa dochodzi do
skutku, gdyz Kodeks pracy nie przewiduje w tym przypadku rygoru
niewaznosci. Umowa ustna jest wiec wazna. Co wiecej, mozliwe jest za-
warcie umowy nawet bez wyraznego o$wiadczenia woli stron. Zgodnie
bowiem z art. 60 k.c. oswiadczenie woli to kazde zachowanie sie osoby,
ktore wyraza jej wole w sposob dostateczny. Jezeli wiec strony w czasie
rokowan, czyli rozmowy, uznaly, ze akceptujg warunki umowy, w na-
stepstwie czego nauczyciel podjat wykonywanie pracy, to zostata ona
zawarta. Wowczas doszto bowiem do zawarcia umowy w sposéb doro-
zumiany. Dodajmy, Ze umowa moze by¢ zawarta takze przez dopuszcze-
nie pracownika do pracy.

Jezeli umowe zawarto bez zachowania formy pisemnej, pracodawca
powinien przed dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdzi¢ pra-
cownikowi na pi$mie ustalenia co do stron umowy, jej rodzaju oraz wa-
runkow.

Pamietajmy, Ze umowa jest kontynuowana, mimo ze dyrektor nie po-
twierdzi na pismie jej warunkéw. Dla waznosci umowy nie ma to znacze-
nia. Natomiast niewatpliwie dyrektor popelnia wykroczenia przeciwko
prawom pracownika (art. 281 § 1 pkt 2 k.p.). Zgodnie z art. 29 § 3 k.p.
pracodawca informuje pracownika na pismie, nie pozniej niz w ciagu
7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, o:

- obowigzujacej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu
pracy;

- czestotliwo$ci wyptat wynagrodzenia za prace;

- wymiarze przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego;

- obowigzujacej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia umowy
0 praceg;

- ukladzie zbiorowym pracy, ktérym pracownik jest objety, a jezeli
pracodawca nie ma obowigzku ustalenia regulaminu pracy — dodat-
kowo o porze nocnej, miejscu, terminie i czasie wyplaty wynagro-
dzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikow



W poradniku oméwione zostaty prawne aspekty zatrudniania nauczycieli

oraz innych pracownikéw oSwiaty. Skupiono sie przede wszystkim na

pragmatyce rozwigzywania probleméw, poczawszy od nawigzania stosunku

pracy, przez okreslenie warunkow i szczegbtowe przedstawienie, krok po

kroku, postepowania w sprawach dotyczacych praw, zobowigzan i $wiad-

czen wynikajacych ze stosunku pracy, az do jego rozwigzania, w tym m.in.:

« sposoby, tryby i warunki nawigzania, przeksztatcenia i rozwigzania
stosunku pracy;

+ ocene pracy, ustalanie kwalifikacji i awans zawodowy nauczyciela;

« wynagrodzenie i czas pracy nauczyciela oraz inne Swiadczenia i upraw-
nienia, w tym emerytury;

« ustalanie i udzielanie urlopu wypoczynkowego;

« wydawanie Swiadectw pracy;

« odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i kary porzadkowe oraz wykroczenia
przeciwko prawom pracownika.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw o$wiaty, nauczycieli oraz
dyrektorow i kadry zarzadzajacej szkét. Zainteresuje rowniez pracow-
nikow urzedéw gmin i powiatow.

Teresa Konarska - prawnik; wtascicielka kancelarii prawnej zajmujacej sie
prawem pracy i prawem oSwiatowym; redaktor, komentator i publicysta
prawny; prowadzi szkolenia z zakresu prawa pracy i prawa oswiatowego.
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