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Wstep

Wejscie w zycie ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych oznacza duze
zmiany dla wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku zamoéwien publicznych.
Ustawodawca zdecydowal si¢ na kompleksowa zmiane systemu udzielania zamoéwien
publicznych i cho¢ zmiany te nie w kazdym przypadku maja charakter rewolucyjny,
to i tak w sposob istotny wplyna na tryb pracy zaréwno zamawiajacych, jak i wyko-
nawcéw. Po raz pierwszy zdecydowano si¢ na objecie tak szczegdlowa regulacja nie
tylko etapu udzielania zamoéwien publicznych, ale takze etapéw ich wykonywania,
jak réwniez planowania i przygotowania. Wyraznie wida¢ intencje ustawodawcy, by
zmieni¢ sposob mys$lenia jednostek zamawiajacych o udzielanych zamoéwieniach, ktore
powinny by¢ w sposob bardziej przemyslany planowane takze od strony ekonomiczne;j.
Stuzy¢ temu ma m.in. obowiazek dokonywania analiz przedprzetargowych poprzedza-
jacych udzielanie przez zamawiajacych publicznych zamoéwien klasycznych o wartos-
ciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne. Z kolei wprowadzenie obowigzku
dokonywania ewaluacji niektérych kontraktéw po ich zakonczeniu pomyslane zosta-
to jako narzedzie wspierajace eliminacje powtarzajacych si¢ bledéw w przygotowaniu
i realizacji zamowien publicznych.

Komentarz do nowego Prawa zamdwien publicznych, po raz kolejny implementujacego
do polskiego porzadku prawnego przepisy unijnych dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych, nie jest publikacja, ktéra mozna przeczyta¢ w jeden dzien, liczy bowiem
ponad tysigc stron. Nie ma w tym nic zaskakujacego - sam akt prawny zawiera 623 ar-
tykuly. Autorzy komentarza starali sie w oparciu o swojg wiedzg i praktyczne doswiad-
czenia przyblizy¢ nowy akt prawny jego czytelnikom i zarazem uzytkownikom, prze-
kaza¢ komplet informacji ogélnych oraz praktycznych na temat nowej ustawy — Prawo
zaméwien publicznych. W publikacji szczegdtowo, a zarazem w sposob praktyczny
omowiono wszystkie instytucje komentowanej ustawy, a takze zasady, tryby udzielania
zamowien krajowych i unijnych, kontrole udzielania zamoéwien publicznych, $rodki
ochrony prawnej oraz organy wlasciwe w sprawach w niej uregulowanych. Komentarz
uwzglednia orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, sadow okregowych i Trybunatu
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Wstep

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz do§wiadczenia dotychczasowej praktyki w za-
kresie zachowujacym ich aktualno$¢ na gruncie nowych przepiséw. Komentarz po-
maga poruszac si¢ po ustawie i jej nowych rozwigzaniach prawnych, a takze zawie-
ra wytyczne pomocne w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania na wybdr
wykonawcy ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na réznice w podejsciu do procedur
pomiedzy dotychczasowymi a nowymi przepisami. W komentarzu autorzy daja wy-
tyczne, jak rozumie¢ intencje krajowego i unijnego prawodawcy. Liczne wskazéwki,
praktyczne przyklady pozwola wyeliminowaé ewentualne bledy zamawiajacych i wy-
konawcow podczas stosowania nowego Prawa zaméwien publicznych.



USTAWA

z dnia 11 wrzeénia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych'’

(Dz.U. poz. 2019; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 288, poz. 1492, poz. 1517, poz. 2275, poz. 2320)

! Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa i zmieniajacg dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216 2 20.08.2009, str. 76, z pdzn. zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
str. 33, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246);

5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacg przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspdlnotowych w procedurach zamoéwien
publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i teleko-
munikacji (Dz.Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, str. 315).



DZIAL |
Przepisy ogdine

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulac

ODDZIAE 1

Zakres spraw regulowanych ustawa

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje zamdwienia publiczne, zwane dalej ,,zamowieniami”, oraz kon-
kursy, w tym okresla:
1) podmioty obowiazane do stosowania przepisow ustawy;
2) zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy;
3) zasady udzielania zamoéwien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia post¢powania o udzielenie zamowienia;
5) tryby udzielania zamoéwien oraz szczegolne instrumenty i procedury w zakre-
sie zamowien;
6) wymagania dotyczace umow w sprawie zamowienia publicznego oraz umow
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;
8) srodki ochrony prawnejs
9) pozasadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umow w sprawie
zamowienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamoéwien oraz kary pieniezne.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

. Ustawa reguluje nie tylko zamoéwienia publiczne, ale takze konkursy, poczawszy
od okreélenia podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepisow, wylaczen,
przez etap przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamodwie-
nia az po $rodki ochrony prawnej i kontrole. Nowos$cig w stosunku do Prawa za-
mowien publicznych z 2004 r. jest uregulowanie w ustawie zasad pozasadowego
rozwiazywania sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie zamoéwienia pub-
licznego.

. Przepisy ustawy zostaly pogrupowane w dzialy, rozdzialy oraz oddzialy. Wyszczegdl-
niono az 13 nastepujacych dziatéw:
I. Przepisy ogolne.
II. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub prze-
kraczajacej progi unijne.
III. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz
progi unijne.
IV. Szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zamoéwien klasycznych.
V. Zamowienia sektorowe.
VI. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
VII. Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego i jej wykonanie.
VIII. Organy wlasciwe w sprawach zamdwien publicznych.
IX. Srodki ochrony prawne;.
X. Pozasgdowe rozwigzywanie sporéw.
XI. Kontrola udzielania zamdéwien publicznych.
XII. Przepisy o karach pieni¢znych.
XIII. Przepis koncowy.

. Komentowana ustawa — zgodnie z art. 1 p.w.p.z.p. — weszla w zycie 1.01.2021 r. Z dniem
1.01.2021 r. weszly takze w zycie zmiany wprowadzone do Prawa zamoéwien publicz-
nych przez ustawe z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2275).

. Przepisy ustawy wprowadzajacej komentowang ustawe zawieraja liczne przepisy przej-
$ciowe i dostosowujace, w tym przede wszystkim:

1) art. 90 ust. 1 — do postepowan o udzielenie zamoéwienia, o ktérych mowa w Prawie
zamoéwien publicznych z 2004 r., wszczetych i niezakonczonych przed 1.01.2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, ust. 2 — do konkurséw, o ktérych mowa w Pra-
wie zamoéwien publicznych z 2004 r., rozpoczetych i niezakonczonych przed
1.01.2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

2) art. 91 ust. 1 — do umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego oraz umow
ramowych, o ktérych mowa w Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r., za-
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 1

wartych: przed 1.01.2021 r. lub po 31.12.2020 r., w nastepstwie postepowan
o udzielenie zamoéwienia wszczetych przed 1.01.2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

3) art. 91 ust. 2 — do udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie umowy
ramowej, o ktorej mowa w Prawie zamdwien publicznych z 2004 r., zawarte;j:
przed 1.01.2021 r. lub po 31.12.2020 r., w nastepstwie postepowan o udzielenie
zamodwienia wszczetych przed 1.01.2021 r., stosuje si¢ przepisy dotychczaso-
we;

4) art. 94 ust. 1 — do kontroli udzielania zamoéwien publicznych wszczetych na pod-
stawie Prawie zamoéwien publicznych z 2004 r. i niezakonczonych przed 1.01.2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe; ust. 2 — czynnoséci dokonane w toku kontroli,
o ktérych mowa w ust. 1, pozostajg skuteczne, jezeli zostaly dokonane z zachowa-
niem przepiséw dotychczasowych.

5. Podstawowymi aktami unijnymi regulujacymi tematyke prawa zamowien uwzgled-
nionymi w przepisach Prawa zamdwien publicznych s3:

1) dyrektywa 2014/24/UE;

2) dyrektywa 2014/25/UE;

3) dyrektywa 2009/81/WE;

4) dyrektywa 89/665/EWG;

5) dyrektywa 92/13/EWG;

6) dyrektywa 2007/66/WE;

7) rozporzadzenie 2015/1986;

8) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z 23.09.2019 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”)
(Dz.Urz. UE L 272, s. 7) - bedzie stosowane od 14.11.2022 r.;

9) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzie-
lania zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV (Dz.Urz. UE L 74,
z 15.03.2008 r., s. 1);

10) rozporzadzenie 2016/7.

6. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach z zakresu zamoéwien pub-
licznych jest Prezes UZP, nad ktérym nadzoér sprawuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki. Szczegdly powolywania Prezesa UZP oraz jego kompetencje sg uregulo-
wane w dziale VIII rozdziale 1 Prawa zamoéwien publicznych.
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Art.2 Dzial I. Przepisy ogdlne

IS ®EA (Zamowienia objete regulacjal

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicz-
nych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktdrych warto$¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych warto$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz
zamawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktéorych mowa w art. 6.

2. (uchylony)

1. Przepisami Prawa zamdwien publicznych objeto w sposdb ,,pozytywny” zamdwienia
i konkursy, ktérych wartos$¢ osigga okreslone kwoty progowe, przy czym wiekszos¢
z nich okres$lona jest w walucie euro. Przyjeto podzial na zaméwienia klasyczne i or-
ganizowanie konkurséw przez zamawiajacych publicznych, zamoéwienia sektorowe
i organizowanie konkurséw przez zamawiajacych sektorowych, zaméwienia w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielane zaréwno przez zamawiajgcych pub-
licznych, jak i sektorowych, a takze zamoéwienia klasyczne i organizowanie konkurséw
przez zamawiajacych subsydiowanych.

2. Wartos$¢ zamoéwienia lub konkursu mniejsza od danego progu kwotowego zwalnia
zamawiajacego z obowigzku stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych
do udzielenia danego zamdwienia lub organizowania konkursu.

3. W ust. 1 pkt 1 komentowanego przepisu okreslono wymag stosowania Prawa zamo-
wien publicznych w przypadku zaméwien klasycznych oraz organizowania konkur-
sOw przez zamawiajacych publicznych, jezeli ich wartos¢ jest réwna lub przekracza
kwote 130 000 zl. Jest to kwota netto, bez podatku od towaréw i ustug, ustalona przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscig (zob. szerzej komentarz do art. 28 p.z.p.).
Kwota 130 000 zt stanowi w przyblizeniu réwnowartos¢ w ztotych kwoty 30 000 euro
wyrazonej w art. 4 pkt 8 p.z.p.2004. Ustawodawca zrezygnowat zatem w odniesieniu
do podstawowego progu stosowania Prawa zamoéwien publicznych dla zamawiaja-
cych publicznych z postugiwania sie kwotg wyrazong w walucie euro.

4. W przypadku zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkurséw przez zama-
wiajacych sektorowych ustawa — z mocy ust. 1 pkt 2 komentowanego przepisu —
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art.2

ma zastosowanie dopiero, gdy ich warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.
Whioskujac a contrario, do zamawiajacych sektorowych przepisy ustawy nadal nie
majg zastosowania, jezeli warto$§¢ zamowienia jest mniejsza od progéw unijnych.

5. Progi unijne dla zamawiajgcych sektorowych wynosza*:
1) do udzielania zaméwien sektorowych: na dostawy lub ustugi — 428 000 euro, a na
roboty budowlane - 5 350 000 euro,
2) do organizowania konkurséw - 428 000 euro,
3) do udzielania zamoéwien sektorowych na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi
-1 000 000 euro.

6. W dotychczasowym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej utrwalona zosta-
fa linia orzecznicza (zachowujgca co do istoty aktualno$¢), z ktérej wynikato,
ze kazdy zamawiajacy, w tym rowniez zamawiajgcy sektorowy, moze prowadzi¢
postepowanie o udzielenie zamdwienia na podstawie przepiséw ustawy, pomimo
ze ze wzgledu na przepisy szczegdlne Prawa zamdwien publicznych nie ma takie-
go obowiazku. Brak jest wiec podstaw do wyciggania sankcji dla zamawiajgcego,
ktoéry do postgpowania stosuje przepisy Prawa zamdwien publicznych, cho¢ nie
ma obowigzku?®.

Z dotychczasowej praktyki orzeczniczej* wynika, ze mogg zaistnie¢ w zasadzie trzy
nastepujace sytuacje, kiedy zamawiajacy sektorowy prowadzi¢ bedzie postepowanie
o udzielenie zaméwienia w trybie Prawa zamdwien publicznych, pomimo ze nie ma
takiego obowiazku:

1) zamawiajacy nie posiada wiedzy, ze jako zamawiajacy sektorowy nie musi przy
zamowieniach o wartosci mniejszej od progdw unijnych stosowac przepiséw Pra-
wa zamowien publicznych;

2) zamawiajacy na etapie wszczynania postepowania przeoczy ten fakt i w nastep-
stwie tego dalej postepowanie prowadzi wedlug Prawa zamoéwien publicznych;

3) zamawiajacy celowo stosuje Prawa zamdwien publicznych do danego postepo-
wania pomimo braku obowiazku, poniewaz daje mu to pewno$¢ prawidlowosci
przeprowadzenia postepowania.

7. Bez znaczenia dla uprawnien wykonawcdw co do mozliwosci zwlaszcza skladania
$rodkow odwotawczych pozostaje fakt, Ze zamawiajacy dobrowolnie do prowadzone-

2 Zob. zalgcznik do obwieszczenia Prezesa UZP z 1.01.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartoéci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz §redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zaméwien publicznych lub konkursow
(M.P. poz. 11).

3 Zob. np. uchwata KIO z 12.07.2018 r., KIO-KD 28/18, LEX nr 2542802.

4 Zob. np. postanowienie KIO z 31.07.2017 r., KIO 1504/17, LEX nr 2354614; postanowienie KIO 2 10.08.2017 r.,
KIO 1559/17, LEX nr 2370701; postanowienie KIO z 12.10.2017 r., KIO 2080/17, LEX nr 2407308.
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Komentarz zawiera szczegélowe omoéwienie przepiséw obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r.
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, a takze rozporzadzen wykonawczych do tego aktu.
Uwzglednia zmiany wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Nowe przepisy wprowadzaja wiele nowych obowiazkéw, m.in. zwigzanych z dokonywaniem
analiz przedprzetargowych czy ewaluacji niektorych kontraktéw po ich zakonczeniu. W publi-
kacji szczegétowo, a zarazem w sposob praktyczny omdéwiono wszystkie instytucje komento-
wanej ustawy, uwzgledniajac kazdy etap zamoéwien publicznych - od planowania poprzez
przygotowanie, udzielenie oraz wykonanie zamoéwienia, jak rowniez:

« zasady oraz tryby udzielania zaméwien krajowych i unijnych,

o kontrole udzielania zamdwien publicznych,

o $rodki ochrony prawnej,

« organy wlasciwe w sprawach w niej uregulowanych.

Komentarz uwzglednia orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, sadéow okregowych

i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz doswiadczenia dotychczasowej praktyki

w zakresie zachowujacym ich aktualno$¢ na gruncie nowych przepiséw. Pomaga poruszac si¢ po

ustawie i jej nowych rozwigzaniach prawnych, zawiera takze wytyczne pomocne w przygotowa-
niu i przeprowadzeniu postepowania na wybdr wykonawcy ze szczeg6lnym zwroceniem uwagi

na roznice w podejsciu do procedur miedzy dotychczasowymi i nowymi przepisami.

Publikacja przeznaczona jest dla zamawiajacych oraz wykonawcow, a takze dla adwokatow
i radcow prawnych wystepujacych przed Krajowa Izbg Odwotawcza.
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