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WYKAZ SKROTOW

I. Akty normatywne

dyrektywa 2015/849 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r.

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

o.p.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. dew.
pr. przed.

p.rd.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

- ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19
ze zm.)

- ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 30 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325
ze Zm.)

- ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.)

- ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1708 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162
ze Zm.)

—ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.)
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rozporzadzenie - rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 561/2006 z 15.03.2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014
nr 165/2014 z 4.02.2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogo-
wym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urza-
dzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji niektdrych przepiséw socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego (Dz.Urz. UE L 60, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/403 z 18.03.2016 r. uzupelniajace roz-
2016/403 porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w od-
niesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktore
mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego,
oraz zmieniajace zalacznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 74, s. 8)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13)

u.d.p. - ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470
ze zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.)

u.g.h. - ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2094
ze zm.)

u.id.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizuja-

cych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.)

u.k.a.s. - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 505 ze zm.)

uks. - ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 720

ze zm.); akt utracil moc

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722
ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1170 ze zm.)
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u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.)

u.p.tu.z 1993 r. - ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

ustawa nowelizujaca — ustawa z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz nie-

z 15.12.2016 . ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 88)

ustawa nowelizujaca — ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-

z 7.04.2017 . stracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935)

ustawa o SENT - ustawa z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz.U. z 2020 r.
poz. 859)

ustawa STIR - ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzia-

fania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491 ze zm.)
u.td. - ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2140

ze zm.)

Il. Nazwy instytucji

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
KIR - Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
NUCS - Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
SN - Sad Najwyzszy

STIR — System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

UE - Unia Europejska

WSA - wojewddzki sad administracyjny

lll. Czasopisma, publikatory i inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

Legalis - system informacji prawnej Legalis

LEX - system informacji prawnej LEX

LexisNexis - system informacji prawnej LexisNexis

M.P. - Monitor Polski

M. Pod. - Monitor Podatkowy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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ONSA WSA

OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSN(K)
OSP
OTK
OTK-A
OTK-ZU
PiP

POP
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
VAT
ZNSA

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow
administracyjnych

- Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

- Orzecznictwo Sadéw Polskich

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

- Panstwo i Prawo

- Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Podatkowy

- podatek od towaréw i ustug

- Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



WSTEP

Prezentowana praca dotyczy problematyki zwigzanej z nakladaniem kar pieniez-
nych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej. Dokonujac przegladu litera-
tury z analizowanego zakresu, mozna stwierdzi¢, ze brak jest opracowan, ktére kom-
pleksowo przedstawialyby kwestie zwigzane z nakladaniem kar pienieznych przez
organy KAS.

Analiza uregulowan prawnych regulujacych kwestie zwigzane z nakladaniem kar
pienieznych przez organy administracji skarbowej jest niezwykle istotna, w tych bo-
wiem sprawach nastepuje ingerencja organow wladzy panstwowej w prawa i wolnosci
(w tym w wolnoé¢ dzialalno$ci gospodarczej). Ingerencja ta musi by¢ proporcjonalna
i nalozenie sankecji musi podlega¢ sadowej kontroli'.

Administracyjne kary pieni¢zne stanowia $srodki majace na celu mobilizowanie
podmiotéw do terminowego i prawidlowego wykonywania obowigzkéw na rzecz
panstwa. Kary te, stosowane automatycznie z mocy ustawy, maja przede wszyst-
kim znaczenie prewencyjne. Przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie na-
stapia w wypadku naruszenia obowiazkéw okreslonych w ustawie albo w decyzji
administracyjnej, motywuja adresatéw do wykonywania ustawowych obowigzkéw.
Podstawg zastosowania tego typu kar jest samo obiektywne naruszenie prawa. Tym
samym administracyjna kara pieni¢zna nie jest wylacznie represjg za naruszenie
prawa, ale przede wszystkim stanowi $rodek przymusu, ktéry ma stuzy¢ zapewnieniu
wykonywania obowigzkdéw wobec panstwa, a organ administracyjny musi posiadaé
skuteczne $rodki, ktore sklonig adresatéw norm do oczekiwanego zachowania w sfe-
rach uznanych za szczegdlnie istotne?.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat prawng dopuszczalnosé¢ sankcjonowania przez ustawodawce naruszen
roznych przepiséw prawa poprzez nakladanie przez organy administracji admini-
stracyjnych kar pienieznych. Trybunat Konstytucyjny przyznawal réwniez ustawo-

' Wyrok TK z 15.01.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007/1, poz. 2, pkt IIL.4.
2 Wyrok TK z 25.03.2010 r., P 9/08, OTK-A 2010/3, poz. 26.
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dawcy bardzo szeroki margines swobody w ustalaniu czynéw podlegajacych karze
pienieznej oraz w ksztaltowaniu poszczegdlnych elementéw struktury prawnej kary
pieni¢znej. W tym kontekscie Trybunal podkreslal, ze wolnosci i prawa konstytu-
cyjnie gwarantowane nie moga usprawiedliwia¢ naruszen prawa ani zwalnia¢ z od-
powiedzialnosci z tym zwigzanej. Na prawa i wolno$ci moga powotywac sie przede
wszystkim ci, ktérzy dzialaja w aksjologicznych ramach tych wolnosci. Nikt nie moze
czerpac korzysci z okolicznosci naruszenia prawa i dopuszczalnych granic wolnosci®.
Za naruszanie przez poszczegolne jednostki przepiséw prawa ustawodawca moze
wprowadzaé réznego rodzaju sankcje i dolegliwosci (np. sankcje karne, karno-
-wykroczeniowe, administracyjne, cywilne), przy czym zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego akurat administracyjna kara pieniezna jest srodkiem ,,zdecydowanie mniej
dolegliwym” niz kara wymierzona przez sad w wyniku skazania sprawcy w procesie
karnym, zwlaszcza w zakresie skutkéw prawnych skazania®.

Uktad pracy zostal podporzadkowany tematowi. Rozprawa sklada sie dziewieciu
rozdzialéw. W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione i przeanalizowane rola
i zadania organéw KAS w zakresie nakladania kar pienieznych. Rozdzial drugi jest
poswiecony karom pieni¢znym i karom porzadkowym w Ordynacji podatkowej,
a takze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej. Przeanalizowano w nim
w szczegolnosci réznice miedzy karami porzadkowymi a pienieznymi. Rozdziat
trzeci zawiera oméwienie regulacji prawnych zwigzanych z nakladaniem sankcji
pienieznych zwigzanych z realizacjg jednego z kluczowych zadan KAS, tj. kontroli
legalnie prowadzonej dziatalnoéci w zakresie gier hazardowych i zwalczaniem nie-
legalnego hazardu. Przedstawiono w nim problematyke nakladania kar pieni¢znych
przez organy KAS na podstawie ustawy o grach hazardowych. W rozdziale piatym
i szostym przedstawiono kwestie zwigzane z nakladaniem kar pienieznych za na-
ruszenia przepisdw prawa ujawnione w trakcie kontroli drogowej przez funkcjo-
nariuszy celno-skarbowych, tj. kary pieni¢zne na podstawie ustawy o transporcie
drogowym oraz kary pieni¢zne wymierzane za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
odpowiedniej kategorii lub niezgodnie z warunkami okres§lonymi dla tego zezwo-
lenia. Zblizong do powyzszych rozdziatéw tematyke kar pieni¢znych nakladanych
na podstawie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oméwiono w rozdziale czwartym. W rozdziale siddmym przedstawiono za-
sady naktadania kar pienieznych w postaci dodatkowego zobowigzania pieni¢znego
w ustawie o podatku od towardw i ustug — art. 112b i 112c tej ustawy. W rozdziale
6smym poruszono kwestie dotyczace zaskarzenia decyzji o nalozeniu kary pieniez-
nej do sadu administracyjnego. Problematyka zbiegu odpowiedzialno$ci admini-
stracyjnej i karnej w przypadku kar naktadanych przez organy zostala oméwiona
w ostatnim rozdziale, ktéry stanowi podsumowanie publikacji. Rozprawe zamyka

> Wyrok TK z 4.07.2002 r., P 12/01, OTK-A 2002/4, poz. 50.
* Wyrok TK z 15.01.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007/1, poz. 2, pkt IIL5.
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bibliografia polskich i zagranicznych pozycji ksigzkowych, artykutéw i innych opra-
cowan z zakresu omawianej problematyki.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza praca jest pierwsza w sposob bardzo szeroki przedsta-
wiajaca kwestie zwigzane z instytucja prawng odstapienia od nalozenia administra-
cyjnej kary pienieznej. Odstapienie od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
jest przejawem odejscia ustawodawcy od konstrukcji administracyjnej odpowiedzial-
nosci obiektywnej za naruszenie prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigzku
(naruszeniu zakazu) o charakterze administracyjnym. Istotg odstgpienia od natoze-
nia administracyjnej kary pieni¢znej jest bowiem nienakladanie tej kary, mimo ze
doszlo do naruszenia prawa przez obowigzanego (adresata zakazu)®.

W tym konteks$cie w poszczegolnych rozdziatach przedstawiono orzecznictwo sadéw
administracyjnych dotyczace mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary pieniez-
nej przez organy KAS nie tylko na podstawie przepiséw zawartych w ustawach szcze-
golnych, ale obszernie zostaly omdéwione réwniez kwestie zwiazane z mozliwoscia
stosowania przez organy KAS przepiséw dziatu IVa k.p.a. dotyczacych administra-
cyjnych kar pieni¢znych.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze nakladanie kar pieni¢znych przez organy KAS,
a szerzej przez wszystkie organy wiladzy panstwowej, uleglo istotnej zmianie
w zwigzku wejsciem w zycie 1.06.2017 r. nowelizacji Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego. Zmiana w tym Kodeksie® dotyczgca kar pienieznych zmierzala do za-
pewnienia adekwatnosci administracyjnych kar pienieznych do zaistnialych przy-
padkéw naruszenia prawa. Celem zmian bylo uregulowanie ogélnych dyrektyw
wymiaru kar, przestanek odstapienia od nalozenia kary, terminéw przedawnienia
nalozenia i egzekucji kary oraz warunkéw udzielania ulg w zaptacie kar pieni¢znych.

Problematyka kar pieni¢znych oraz prawa regulujacego te sfere dziatalnosci pan-
stwa budzila zawsze zainteresowanie zaréwno prawnikoéw, pracownikéw admini-
stracji publicznej, jak i praktykow Zycia gospodarczego.

W naszej ocenie ksigzka bedzie stanowi¢ niezbedna pomoc w poznaniu zagadnien
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych nakladanych przez organy KAS.
Mamy nadzieje, ze przejrzysty ukltad ksigzki oraz przystepny jezyk opracowania
ulatwia wszystkim Czytelnikom poruszanie si¢ w skomplikowanej materii kar pie-
nieznych nakladanych przez organy KAS oraz w gaszczu przepiséw prawnych regu-
lujacych te materie.

> Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13.02.2020 r., VI SA/Wa 2339/19, LEX nr 2958387.
¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 1183.
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ROLA | ZADANIA ORGANOW KAS W ZAKRESIE
NAKLADANIA KAR PIENIEZNYCH

1. Uwagi wstepne

Krajowa Administracja Skarbowa powstata 1.03.2017 r. w wyniku reformy dotychcza-
sowej administracji skarbowej. W miejsce dotychczas funkcjonujacej stuzby celnej,
administracji podatkowej i organéw kontroli skarbowej powstata jednolita struk-
tura pod nazwg KAS. Gléwnym celem KAS jest walka z przestepczo$cia skarbows,
w tym m.in. wyludzeniami VAT. Nowe regulacje dotyczace prowadzenia kontroli
celno-skarbowej oraz postepowania podatkowego przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego znaczgco réznia si¢ od dotychczasowych norm rzadzacych kontrolg po-
datkows oraz postepowaniem podatkowym, ktére prowadzil naczelnik urzedu skar-
bowego, czy tez kontrolg skarbowg prowadzong przez dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowe;j.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 2 uk.a.s. KAS to wyspecjalizowana admi-
nistracja rzagdowa, ktorej powierzono zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu
podatkoéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony intereséw Skarbu Panstwa, a takze ochrony obszaru celnego Unii Europej-
skiej, dodatkowo zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidto-
wym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkdéw celnych®.

Katalog zadan KAS okredlony w art. 2 u.k.a.s. ma charakter otwarty, albowiem od-
rebne przepisy moga naklada¢ na organy KAS obowigzek wykonywania kolejnych
zadan. Sg one w praktyce realizowane przez organy KAS i obstugujace je jednostki
organizacyjne. W praktyce KAS wigkszo$¢ swoich zadan wykonuje poprzez prowa-

' D. Zalewski [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol,
Warszawa 2018, s.41n.
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dzenie postepowan podatkowych i kontroli celno-skarbowych w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania
podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panistwa, a takze innych nalezno$ci pieniez-
nych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Istotnym narzedziem, ktére ma umozliwi¢ organom KAS realizacje ich zadan usta-
wowych, wynikajacych zaréwno z samej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
jak i ustaw szczegdlnych, jest mozliwo$¢ naktadania przez organy KAS kar porzad-
kowych i pienieznych. Kary tego rodzaju organy KAS moga nakfada¢ za:

- uniemozliwianie czy tez utrudnianie ustawowych obowiazkéw zwiazanych
z prowadzeniem kontroli podatkowej, postepowania podatkowego (art. 262 o.p.)
czy tez kontroli celno-skarbowej, (art. 72 w zw. z art. 94 u.k.a.s.);

- nieudzielanie informacji przez podatnikéw i kontrolowanych (art. 45 u.k.a.s.) czy
tez nieudzielanie informacji przez banki i inne okreslone instytucje finansowe
(art. 119zzh-119zzk o.p.);

- oszustwa podatkowe w zakresie VAT (art. 112b i 112¢ u.p.t.u.);

- urzadzanie gier hazardowych bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgloszenia (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h.);

- naruszenie przepiséw prawa o ruchu drogowym w zakresie zezwolen na przewoz
i dopuszczalnego nacisku osi pojazdu na drogg (art. 140ab ust. 1 w zw. z art. 140aa
ust. 1 p.r.d.);

- popelnione delikty administracyjne okreslone w ustawie o transporcie drogo-
wym zwigzane z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego
oraz rodzajem podmiotu, ktory dopuscil sie tego naruszenia (rozdzial 11 u.t.d.);

- naruszenie obowigzkéw zwigzanych z drogowym i kolejowym przewozem towa-
réw oraz z obrotem paliwami opalowymi okreslonych w ustawie o SENT (art. 5
ust. 1 albo art. 6 ust. 1 tej ustawy).

2. Zadania szczegotowe KAS

Zadania organéw KAS zostaly uszczegélowione przez ich wyliczenie w obszernym
katalogu ustawowym (art. 2 ust. 1 pkt 1-21 u.k.a.s.), ktore w wiekszosci przypadkow
sa powtorzeniem tych wykonywanych dotychczas przez organy: podatkowe, celne
i kontroli skarbowej. Z tego powodu KAS stanowi ujednolicona skarbowa admini-
stracje rzadowa, ktora dotychczas funkcjonowala w formie trzech odrebnych pionéw
podlegtych ministrowi wtasciwemu w sprawach finanséw publicznych, czyli admini-
stracji podatkowej, administracji celnej i kontroli skarbowej.

Po 1.03.2017 r. katalog ten zostal jednak poszerzony o nowe powinnosci, dotad nie-
wykonywane przez stuzby podatkowe i celne, a polegajace np. na rozpoznawaniu, za-
pobieganiu, wykrywaniu i §ciganiu sprawcow niektdrych przestepstw karnych i kar-
nych skarbowych, enumeratywnie wyliczonych w odpowiednich przepisach.
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2.1. Zadania w zakresie realizacji dochodow publicznych

Podstawowe i bez watpienia najwazniejsze zadanie KAS, tak jak do tej pory byto
ono zasadniczym obowigzkiem administracji podatkowej, jest zwigzane z realiza-
cja dochodéw publicznych, a wigc jest nim zapewnienie panstwu wptat docho-
dow z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, jak réwniez
innych naleznosci, nakladanych na podstawie odrebnych przepiséw (art. 2 ust. 1
pkt 1 uk.a.s.), a takze realizacja dochodéw z naleznosci celnych i innych oplat zwia-
zanych z przywozem oraz wywozem towaréw (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.k.a.s.). Wyjat-
kiem sa podatki i naleznosci budzetowe, w zakresie ktérych wlasciwe sg inne or-

gany, np. gminy.

Wykonywanie tych zadan zostalo w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej
powierzone organom podatkowym I instancji (naczelnicy urzedéw skarbowych i na-
czelnicy urzedéw celno-skarbowych), ktdre sg odpowiedzialne za ustalanie, okresla-
nie, pobdr i egzekucje tych naleznosci, w tym poprzez wykonywanie kontroli podat-
kowej oraz kontroli celno-skarbowe;j.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego realizuje powyzsze zadanie poprzez prowadze-
nie kontroli celno-skarbowej, ktérej beda podlega¢ podmioty obowiazane do prze-
strzegania przepisow prawa w zakresie, o ktdrym mowa w art. 54 ust. 1 i 2, zwane
dalej kontrolowanymi (art. 57 u.k.a.s.). Zakres przedmiotowy tej kontroli zgodnie
z art. 54 ust. 1 w.k.a.s. bedzie obejmowat przestrzeganie przepisow:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p.;

2) prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem to-
wardéw w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a paiistwami trze-
cimi, w szczegolnos$ci przepisow dotyczacych towardéw objetych ograniczeniami
lub zakazami;

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa
w ustawie o grach hazardowych, oraz dotyczacych zgodnosci tej dziatalnosci
z udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem;

4) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych;

5) prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla rezy-
dentéw i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dzialalnoséci kantorowej;

6) dotyczacych innych przypadkéw szczegdtowo wymienionych w art. 54
ust. 2 u.k.a.s., m.in. kontroli tej podlega rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw
lub innych $rodkéw przewozowych.

Naczelnik urzedu skarbowego realizuje swoje zadania w zakresie KAS, okreslone
szczegétowo w art. 28 u.k.a.s. (m.in. ustalanie, okreslanie, pobér podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie od-
rebnych przepiséw; pobdr naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przy-
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wozem i wywozem towarow), poprzez prowadzenie kontroli podatkowej oraz poste-
powania podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 281 § 2 o.p. celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontro-
lowani wywiazuja sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Celem postepowania podatkowego jest wydanie decyzji podatkowej okreslajacej zo-
bowiazanie podatnika w prawidlowej wysokosci, innej niz zadeklarowana.

Do dochodéw podatkowych budzetu panstwa zalicza sie wplywy z:

1) podatku dochodowego od o0séb fizycznych i z podatku dochodowego od oséb
prawnych w czesci, w ktorej odpowiednio do przepiséw ustawy z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® nie stanowia one dochodéw
gmin, powiatow i wojewodztw;

2) podatku od towardw i ustug;

3) podatku akcyzowego;

4) podatku od gier;

5) podatku tonazowego;

6) podatku od wydobycia niektorych kopalin;

7) podatkéw zniesionych, ktore stanowilty przed ich zniesieniem dochody budzetu
panstwa.

Tak wiec poza podatkami dochodowymi zalicza si¢ do dochodéw podatkowych
budzetu panstwa wplywy ze wszystkich obowigzujacych w Polsce podatkéw poza
tymi, ktére w art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly wyraznie wskazane jako stanowiace Zrédta dochodéw gmin. Ta sama ustawa
okresla, jaka cze$¢ wpltywodw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0séb
prawnych przystuguje gminom, powiatom i wojewodztwom.

Niepodatkowymi dochodami budzetu panstwa sa oplaty w czesci, ktéra zgodnie
z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przychodéw panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finan-
séw publicznych, wszystkie dochody wskazane w art. 111 pkt 2-17 u.f.p.

Podatkiem nie sg réwniez oplaty, o ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7 ustawy
z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych’, tj. optata:

1) targowa,

2) miejscowa,

3) uzdrowiskowa,

4) od posiadania psow.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 23 ze zm.
* Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.
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2.2. Zadania wynikajace z cztonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej

Jako odrebny rodzaj dochodéw budzetu panstwa wskazano w art. 111 pkt 7 u.f.p.
»dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy
nie stanowig inaczej”. Ustawodawca nie wskazal definicji legalnej cta. Cla stanowia
przyklad daniny publicznej. Swiadczenia te maja charakter pieniezny, nieodptatny,
przymusowy, bezzwrotny, obligatoryjny i ogélny, a ich uiszczanie wigze si¢ z obro-
tem towarowym z zagranica®.

Polska jako panstwo cztonkowskie unii celnej UE wobec krajéw trzecich postuguje sie
Wspolng Taryfa Celng. Kwestie dotyczace poboru cet reguluje art. 2 ust. 1 lit. a de-
cyzji Rady 2014/335/UE z 26.05.2014 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii
Europejskiej’.

Artykutl 2 ust. 1 lit. a stanowi, ze do zapisywanych w budzecie ogélnym UE zaso-
béw wlasnych zalicza si¢ - jako jedno ze Zrédet dochoddéw - wplywy z opfat, skla-
dek, kwot dodatkowych lub wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych,
cel pobieranych na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej i innych cel, ktore zostaly lub
zostang ustanowione przez instytucje Unii w odniesieniu do handlu z panstwami
trzecimi, cel na produkty objete nieobowigzujagcym juz Traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a takze wkladow i innych optat przewidzianych
w ramach wspolnej organizacji rynkéw cukru.

Artykut 2 ust. 3 decyzji 2014/335/UE stanowi, ze panstwa czlonkowskie zatrzymuja
- na poczet kosztow poboru - 20% kwot, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a. W tym
zakresie pobrane kwoty stanowig dochody budzetu panstwa, cho¢ ewidencjono-
wane sg w ten sposob, ze calo§¢ wplywow z cel zaliczana jest do dochodéw budzetu
panstwa, a przekazywana do budzetu UE cze$¢, czyli 80% wplywow, ujmowana
jest w wydatkach budzetu panstwa®. Uprawnienia i obowigzki wynikajace z wpro-
wadzenia i wyprowadzenia z obszaru wspdélnego Wspodlnoty towaréw w zakresie
uzupelniajagcym przepisy prawa unijnego reguluje ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo
celne’.

W praktyce rozliczenie wpltywoéw z cel jest ewidencjonowane w budzecie panstwa
W ten sposob, ze calos¢ wplywow z cet zaliczana jest do dochoddw budzetu panstwa,

* Zob. B. Kucia-Guéciora [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warsza-
wa 2014, s. 114.

5 Dz.Urz. UE L 168, s. 105.

¢ Zob. W. Misiag [w:] W. Misiag, A. Nowak-Far, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warsza-
wa 2017, s. 392-393.

7 Dz.U. 22020 r. poz. 1382.



Publikacja stanowi kompendium wiedzy w zakresie problematyki wymierzania kar pieniez-
nych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej w przypadkach okreslonych m.in. w Ordy-
nacji podatkowej, ustawie o grach hazardowych, ustawie o transporcie drogowym i ustawie
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw.

Oméwione w publikacji zagadnienia dotycza m.in.:

o organow okreslajacych kary, podstaw prawnych ich wymierzania, a takze przestanek miar-
kowania kar i przedawnienia ich wymierzania;

o odwolania do organu II instancji oraz zaskarzenia decyzji o nalozeniu kary pienieznej do
sadu administracyjnego;

« zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej w przypadku kar nakladanych przez
organy;

o instytucji prawnej odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej;

« dodatkowego zobowigzania pieni¢znego w ustawie o VAT.

Opisang tematyke uzupelnia analiza aktualnego orzecznictwa sgdow krajowych i europejskich
oraz pogladéw doktryny w sprawach zwigzanych z naktadaniem kar pienieznych przez organy
KAS, a takze uwagi praktyczne, ktore pomagaja zrozumiec¢ i usystematyzowac sporne zagad-
nienia oraz doprowadzi¢ do ich rozwigzania.

Ksigzka przeznaczona jest dla sedziéw, adwokatow i radcow prawnych, a takze doradcow
podatkowych, ktérzy reprezentuja przedsiebiorcow przed organami KAS w postepowaniu
administracyjnym i podatkowym oraz pracownikéw administracji, ktorzy stosuja prawo regu-
lujace naktadanie kar pieni¢znych na podmioty gospodarcze. Zainteresuje réwniez menedze-
réw i przedsiebiorcow, szczegolnie w branzy transportowej i hazardowej. Ksigzka moze by¢
lekturg uzupelniajaca dla pracownikéw naukowych i studentéw na kierunkach prawniczych
i ekonomicznych.

Marek Krawczak - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie; autor publikacji z zakresu prawa gospodarczego i podatkowego.

Dariusz Zalewski - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie (2012—2017) i Wojewodzkiego Sadu Administracjnego w Bialymstoku (od 2017 r.);
byty wieloletni radca prawny; czlonek Stowarzyszenia Centrum Informacji i Organizacji Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej; autor
ponad stu publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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