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Rozdziat |

UMOWA O WSPOLDZIALANIE

1. Istota i cel umowy o wspotdziatanie

Wprowadzenie do przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa' dziatu IIB
zatytulowanego ,,Wspotdzialanie” jest potwierdzeniem coraz czestsze-
go siegania przez ustawodawce podatkowego do takich rozwigzan nor-
matywnych, ktore pozostaja w pewnej relacji do charakterystycznej dla
prawa podatkowego administracyjnoprawnej metody regulacji. Nie
nalezy tego oceniac jako odstepstwo od tej zasady, ktéra nadal stanowi
podstawe do konstruowania poszczegélnych rozwigzan tego prawa.
Natomiast sieganie przez ustawodawce podatkowego do narzedzi nor-
matywnych o charakterze konsensualnym? jest potwierdzeniem nie tylko
poszukiwania, ale jednocze$nie stopniowego recypowania w obszar
normatywny takich $rodkéw, ktére pozwolg pogodzi¢ tendencje do
wprowadzania kazuistycznych unormowan z zapewnieniem pewnego
stopnia elastyczno$ci przepisow’.

Rozpatrujac istot¢ umowy o wspoldziatanie, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ na sformulowanie tytutu dziatu IIB. Ustawodawca uzyt
okreslenia ,wspoétdziatanie”, obejmujac nim de facto nie tylko regula-

! Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 . poz. 1325 ze zm.).

2 Zobacz takze A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody
determinacji powinnosci podatkowej, Warszawa 2014.

* W przedmiocie elastycznosci przepisow prawa podatkowego P. Borszowski, Okre-
slenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym, Warszawa 2017.
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cje umowy o wspoldzialanie, ale takze porozumienia podatkowego
i audytu podatkowego. Nie wprowadzono przy tym definicji legalnej
terminu wspoétdziatanie, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie
pewne uzasadnienie do skonstruowania takiej definicji mozna byltoby
upatrywaé w dostosowaniu tak wyrazonego zachowania do regulacji
administracyjnoprawnej w obszarze prawa podatkowego. Niemniej
jednak z uwagi na powszechne rozumienie tego terminu nie wydaje si¢
konieczne postulowanie zbudowania takiej definicji legalne;j.

Istota umowy o wspoldzialanie sprowadza si¢ zatem de facto do sa-
mego wspoldzialania. Przy czym nalezy podkredli¢, ze istoty umowy
o wspdldzialanie nie nalezy poszukiwa¢ poza zakresem terminu, ktory
uzyl ustawodawca w tytule tego dzialu. Postuzenie sie bowiem przez
normodawce szerokim zakresowo terminem wspoldziatanie, jako
obejmujgcym réwniez porozumienie podatkowe i audyt podatkowy,
nie nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, ze istote tej umowy nalezaloby
niejako wydziela¢ z caloksztattu zachowan, ktére mozna okresli¢ jako
wspoldzialanie. Takie rozumienie zakresu ustawowego sformutowania
terminu ,,wspdldzialanie” oznaczaloby konieczno$¢ poszukiwania pew-
nych rodzajow czy tez stopni wspotdziatania, w zalezno$ci od tego, czy
chodzi o umowe o wspoétdzialanie, porozumienie podatkowe czy audyt
podatkowy. Przy takim hipotetycznym wydzieleniu rodzajow czy tez
stopni wspoldziatania w dalszej kolejnosci nalezaloby wyrazi¢ stopnie
tego wspotdziatania. Ustawodawca podatkowy nie wprowadzit, jak za-
znaczono, definicji wspoltdzialania, stad tez nie ma podstaw prawnych
do takich poszukiwan. Nalezy zatem przyja¢, ze chodzi o istote umowy
o wspoldzialanie w ramach szeroko zakreslonego terminu ,wspoétdzia-
tanie”

Warto przy tym podkresli¢ koniecznos¢ poszukiwania istoty umowy,
ktora dotyczy wspdtdziatania. W pierwszej kolejnosci jest to zatem czyn-
no$¢ bedaca umowa, ktorej przedmiotem jest wspotdziatanie. A zatem
istota tej umowy odnosi sie do zachowania, ktérego forma jest dziatanie
bedace de facto dzialaniem wspolnym dwodch podmiotéow bedacych
stronami tej umowy, czyli Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
i podatnikiem. Ustawodawca w tytule rozdziatu 1 dziatu IIB postugu-
je sie wyrazeniem ,,umowa o wspdtdziatanie”, co mozna bytoby rozumie¢
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takze jako odniesienie si¢ stosunkowo szeroko do istoty tej umowy.
Biorac jednakze pod uwage, jak podkreslono, sukcesywne podejscie
ustawowe do korzystania z takich rozwigzan normatywnych i tres¢
przepisu art. 20s § 1 o.p., istota tej umowy zostaje wyrazona poprzez
odniesienie wspoldziatania do konkretnego obszaru tak wskazanego
zachowania. Warto przy tym podkresli¢, ze dobrym rozwigzaniem nor-
matywnym jest postuzenie si¢ przez ustawodawce szerokim zakresowo
terminem ,,umowa o wspoldzialanie” bez doprecyzowywania tego juz
w samym tytule rozdziatu 1. Taki zwrot normatywny moze bowiem
petni¢ funkcje oddzialywania w dalszej perspektywie w kierunku roz-
wazenia wprowadzenia jeszcze innych rozwigzan prawnych opartych
na konsensualnych uzgodnieniach.

Wskazany konkretny obszar wspotdziatania dotyczy podatkéw pozo-
stajacych we wlasciwoséci Krajowej Administracji Skarbowej. Poprzez
okreslenie obszaru wspdétdziatania nastapito nie tylko doprecyzowanie
istoty tej umowy, ale jednoczesnie doprecyzowanie granic tego wspot-
dziatania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze mimo doprecyzowania tych
granic obszar wspotdziatania jest stosunkowo szeroki. Sformufowanie
odnoszace si¢ do zakresu podatkéw pozostajacych we wlasciwosci Kra-
jowej Administracji Skarbowej oznacza, ze chodzi o zachowanie bedace
wspotdzialaniem, ktdre moze dotyczy¢ wszystkich tych podatkdow, a za-
tem w konkretnym przypadku kazdego z elementéw konstrukcyjnych
tej daniny publicznej. Ponadto wspotdzialanie to moze takze obejmowac
zobowigzanie podatkowe, ktdre jest ustalane w obszarze kazdego §wiad-
czenia podatkowego. Nieprzypadkowo bowiem ustawodawca przepisy
dotyczace umowy o wspoétdziatanie i calego zakresu wspoldziatania
umieszcza przed dziatem III dotyczgcym zobowigzania podatkowego.
Tak okreslone zachowanie moze bowiem dotyczy¢ tez stosunku praw-
nego zobowigzania podatkowego.

Ograniczenie umowy o wspoldziatanie do podatkéw pozostajacych we
wlasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej mozna okresli¢ jako
pierwsza z plaszczyzn doprecyzowujacych istote tej umowy. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze mozliwos$¢ zawarcia tej umowy jest ograniczona
kwotowo oraz wymogiem uzyskania pozytywnej opinii z audytu wstep-
nego (zob. pkt 2 i 3).
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Ustawodawca nie postuguje sie terminem ,,cel umowy o wspoldziala-
nie”. Nalezy jednak uzna¢, ze cel ten zostal wskazany w art. 20s § 2 o.p.
Prawodawca bowiem poprzez sformutowanie, czemu stuzy umowa
o wspoldziatanie, wyraza de facto jej cel. Wyjasnienie za$ celu tej umowy
powinno by¢ pomocne przy jej zastosowaniu w konkretnych przypad-
kach. Warto zauwazy¢, ze przy wskazywaniu celu umowy o wspotdziata-
nie normodawca postuguje si¢ okres§leniami nieostrymi, a zatem niejako
w zalozeniu stara sie zapewni¢ pewien stopien elastycznosci przepisow
w ramach tej instytucji.

W oparciu o przepis art. 20s § 2 o.p. wypada wskaza¢ cel umowy o wspot-
dziatanie, tj. zapewnienie przestrzegania przez podatnika przepisow
prawa podatkowego. A zatem zachowanie obu stron umowy o wspot-
dziatanie jest ukierunkowane na zapewnienie przestrzegania przez stro-
ne umowy bedaca podatnikiem przepiséw prawa podatkowego. Cel tej
umowy jest zatem okreslony rowniez szeroko, gdyz chodzi o ukierun-
kowanie dziatan kazdej ze stron umowy dla zapewnienia przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego przez konkretnego podatnika. Chodzi
zatem o dzialanie indywidualnie podejmowane przez kazda ze stron
umowy, a takze dzialania wspdlne podatnika i Szefa KAS. Catos¢ tych
szeroko zakres§lonych dzialan ma stuzy¢ zapewnieniu przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego przez podatnika. Skoro zatem usta-
wodawca podatkowy, wskazujac cel tej umowy, odnosi sie do pojecia
przepiséw prawa podatkowego dla przedstawienia celu tej umowy, ko-
nieczne staje si¢ uwzglednienie réwniez definicji legalnej przepisow
prawa podatkowego z art. 3 pkt 2 o.p. Celem umowy o wspoldziatanie
jest zatem zapewnienie przestrzegania przez konkretnego podatnika
przepisow ustaw podatkowych, postanowien ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, jak réwniez
zapewnienie przestrzegania przepiséw aktow wykonawczych wydanych
na podstawie ustaw podatkowych. Z uwagi na wykorzystanie konstrukeji
umowy w praktyce moze powsta¢ watpliwos¢, czy celem konkretnej
umowy moze by¢ zapewnienie przestrzegania przykladowo jedynie
przepisow ustaw podatkowych, czy tez jedynie aktéw wykonawczych do
tych ustaw. Biorac pod uwage konstrukcje umowy jako czynnosci, do-
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puszczalne byloby przyjecie w konkretnym przypadku takiego wyrazenia
tego celu, aby odnies¢ si¢ wylacznie do ustaw podatkowych. Z uwagi
jednakze na ustawowo okreslony cel tej umowy, a takze jej istote, nalezy
uznad, ze zawezenie w konkretnej umowie jej celu w stosunku do jego
ustawowego zakresu byloby niedopuszczalne i jednoczesnie stanowiloby
naruszenie art. 20s § 2 o.p. Przyjecie tego pogladu jest zatem réwniez
potwierdzeniem istoty tej umowy i jej ustawowego celu.

Warto przy tym zauwazy¢, Ze celem jest w tym przypadku zapewnienie
przestrzegania przepisow prawa podatkowego przez podatnika, a zatem
chodzi nie tylko o takie dziatania, ktore beda wprost ukierunkowane
na przestrzeganie konkretnych rozwigzan prawnych wymienionych
w definicji przepiséw prawa podatkowego. Umowa ta bowiem moze
takze stuzy¢ podejmowaniu i realizacji takich dziatan indywidulanych
iwspolnych, ktorych celem jest wskazanie jedynie kierunku zapewnienia
przestrzegania tych przepisow.

Ogolnie wyrazony cel umowy o wspoldziatanie zostal doprecyzowany
poprzez wskazanie warunkéw podejmowanych dziatan. Chodzi o wa-
runki przejrzystosci podejmowanych dziatan oraz wzajemnego zaufania
i zrozumienia miedzy organem podatkowym a podatnikiem.

Odniesienie sie do warunku przejrzystosci podejmowanych dziatan
oznacza postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem nieostrym*
przejrzystosci w relacji do konkretnych dziatan. Nalezy zatem obszar
tego sformutowania wyznaczy¢ stosunkowo szeroko, biorgc pod uwage
cel umowy o wspotdziatanie. W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢,
ze ustawodawca postuzyt si¢ warunkiem przejrzystosci podejmowanych
dzialan. Wypada przyja¢, ze nie chodzi jedynie o warunek przejrzystosci
dla podejmowanych dzialan, ale jednoczesnie do dzialan realizowanych.
Uznanie, ze chodzi wylacznie o warunek przejrzystosci w odniesieniu do
podejmowanych dziatan, a nie ich dalszej realizacji, oznaczatoby, ze cel

* Jest zatem przykladem coraz czestszego stosowania takich rozwigzan normatyw-
nych, wskazanych w § 155 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). W pierwszej
kolejnosci wymieniono tu okreslenia nieostre.
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umowy o wspoldziatanie rozpatrujemy wylacznie na etapie podejmowa-
nia dziafan, natomiast nie ma znaczenia, czy dziatania te wykazuja si¢
przejrzystoscia na etapie ich realizacji. Nie mozna przy tym zaltozy¢, ze
sformulowanie ,,podejmowanie dzialan” zawiera w sobie jednoczesnie
zakres tych zachowan, ktére sa charakteryzowane jako ich realizacja.
Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu zachowan
odnoszacych si¢ do warunku przejrzystosci wypada zatem postulo-
waé zmiane ustawowego wyrazenia i wskazanie, ze chodzi o warunek
przejrzystosci podejmowanych i realizowanych dziatan. Tym bardziej,
ze w praktyce moga by¢ brane pod uwage takie zachowania, ktére mo-
zemy zakwalifikowa¢ nie tylko jako tworzace zakres podejmowania czy
tez realizacji dziatan, ale takze takie, ktore pozostaja niejako na styku
podejmowania i ich realizacji. Trudno je bowiem jednoznacznie zakwa-
lifikowac¢ jako takie, ktore w wigkszym stopniu sg podejmowaniem czy
tez realizacjg dziatan.

W dalszej kolejnosci warto rozwazy¢, czy warunek przejrzystosci ma
odnosi¢ sie wylacznie do dzialan podatnika, czy takze organu podatko-
wego. Biorac pod uwage ogdlnie wskazany cel umowy o wspoétdziatanie
nalezaloby przyja¢, ze warunek ten odnosi si¢ wytacznie do dziatan po-
dejmowanych i realizowanych przez podatnika. Chodzi bowiem o prze-
strzeganie przez podatnika przepiséw prawa podatkowego. Przyjecie
jednak pogladu akcentujgcego warunek przejrzystosci jedynie do dziatan
podatnika byloby niezgodne nie tylko z celem, ale takze istotg anali-
zowanej umowy, a zatem umowy o wspoéldzialanie, ktéra juz w swoim
okresleniu odnosi si¢ do wspoldziatania stron. Nalezy zatem uzna¢, ze
warunek przejrzystosci dotyczy podejmowanych i realizowanych dzialan
nie tylko przez podatnika, ale takze organ podatkowy.

Kluczowe w ramach analizy tego warunku staje si¢ wskazanie rozumie-
nia okreslenia nieostrego przejrzystosci. Przejrzysto$¢ dzialan oznacza,
ze kazde z tych dziatan, niezaleznie od tego, czy sa podejmowane, czy
tez realizowane nie tylko nie majg na celu ukrycia pewnych innych
zachowan, ale jednocze$nie ich sposob podejmowania czy tez realiza-
¢ji mozna zakwalifikowac jako przejrzysty. Chodzi zatem o warunek
przejrzystosci dla celu dziatan, ale takze sposobu ich podejmowania
(realizacji), ktore sg fatwe do analizy.



Zawarcie umowy o wspotdziatanie oraz ewentualnego w dalszej konsekwencji
porozumienia podatkowego ma charakter ,,miekkiego” wsparcia relacji pomie-
dzy organem podatkowym a podatnikiem, ktére ma zapewnic prawidtowy prze-
bieg wykonania zobowigzan podatkowych. Ostatecznym celem jest nie tylko
zapewnienie prawidtowej realizacji celu fiskalnego, lecz takze zagwarantowa-
nie pewnego poziomu ochrony przedsiebiorcom oraz utatwienie wykonywania
zobowigzan podatkowych.

Autorzy omawiajac zagadnienie umowy o wspoétdziatanie, przedstawiajg m.in.:
« istote i cel umowy,

+ wniosek o jej zawarcie,

« zakres tresci umowy,

« obowiazki podatnika,

« kompetencje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Analizujac instytucje porozumienia podatkowego, wskazano m.in. strony tego

porozumienia, sprawy nim objete oraz postepowanie dowodowe po zawarciu

porozumienia. Uwzgledniono zatem porozumienia podatkowe w nastepujacych

sprawach:

« interpretacji przepisow prawa podatkowego,

« ustalania cen transferowych,

« klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

- wysokosci prognozowanego na nastepny rok podatkowy zobowiazania podat-
kowego w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz w innej sprawie,
niezbednej dla zapewnienia prawidtowej realizacji umowy o wspétdziatanie.

Autorami publikacji sg pracownicy Katedry Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Ksiazka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcow
prawnych, sedzidw, a takze pracownikdéw administracyjnych.
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