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Przedmowa

W zwigzku z kolejnymi zmianami normatywnymi dokonanymi w ob-
szarze prawa karnego skarbowego, postepowania karnego oraz pra-
wa podatkowego, oddajemy do rgk Czytelnika najbardziej aktualny
na rynku wydawniczym komentarz do przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego. Uwzglednia on, co oczywiste, nie tylko zmiany przepisow,
lecz takze najnowsze pismiennictwo i dorobek judykatury.

Prawo karne skarbowe to specyficzna dziedzina prawa karnego, ktéra
z powodzeniem okre$li¢ mozna mianem prawa pogranicza. Laczy kilka
galezi prawa, a na ogo6t to wlasnie ich koegzystencja wymaga uwzgled-
nienia w interpretacji. Jest to niewatpliwie bardzo obszerna materia
prawna, do tego podlegajaca dynamicznym zmianom legislacyjnym.

Zauwazalny jest tez na tym tle wzrost kazuistyki przyjmowanych re-
gulacji oraz postepujaca dekompozycja Kodeksu karnego skarbowego.
Komentarz natomiast nie tylko w sposéb pragmatyczny przedstawia
przepisy Kodeksu karnego skarbowego, lecz takze odnosi sie do fun-
damentalnych koncepcji teoretycznych, wypracowanych w doktrynie.
Bez nich wszakze wlasciwe stosowanie przepiséw nie byloby mozliwe.
W efekcie stanowi pewnego rodzaju kompilacje, skladajaca si¢ z pod-
budowy teoretycznej oraz dominujgcych elementéw praktycznych,
przez co ujmuje omawiang problematyke w sposob kompleksowy.

Komentarz zostal napisany przez czwérke pracownikéw naukowych,
glownie zwigzanych z praktyka i bedacych specjalistami w dziedzi-
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Przedmowa

nie prawa karnego skarbowego. Z tego wzgledu praktyczny aspekt ko-
mentarza jest jego najbardziej istotng cechg. Autorzy, wykorzystujac
swe doswiadczenie zawodowe i dorobek naukowy, dokonali zwieztej,
lecz wnikliwej i komunikatywnej analizy przepiséw. Co réwniez war-
to podkresli¢, nie poprzestali na samej eksplikacji przepisow w wietle
dorobku doktryny i judykatury, lecz przedstawili wlasne zapatrywania
i propozycje rozwigzan zagadnien spornych. Zamiarem autoréw pozo-
stawalo réwniez, by przyjety ksztalt komentarza nie zostat osiggniety
kosztem uproszczen merytorycznych. Jednoczesnie chciatbym zazna-
czy¢, ze jakkolwiek komentarz jest pracg zbiorows, to nie zostal napi-
sany wspolnie przez wszystkich Autoréw, lecz kazdy z nich opracowat
w sposob niezalezny wlasne czesci, ktére stanowiag wyraz jego pogla-
déw w ramach obowigzujacych przepisow.

Wyrazam przekonanie, ze obecne, drugie wydanie komentarza, be-
dzie nadal pozostawaé warto$ciowym instrumentem w pracy kazdego
prawnika zajmujacego sie tg dziedzing prawa. Z zalozenia komentarz
skierowany jest do praktykow, a wiec sedziéw, prokuratoréw, adwoka-
téw, radcow prawnych, doradcéw podatkowych, przedstawicieli finan-
sowych i niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego
(w tym takze organéw nadrzednych), a ponadto do 0sdb, ktore w swej
codziennej pracy zawodowej majg stycznos$¢ z przepisami prawa kar-
nego skarbowego. Komentarz powinien réwniez zainteresowac pra-
cownikow nauki, aplikantéw profesji prawniczych, studentow, a takze
tych wszystkich, ktdrzy zamierzaja pozna¢ blizej przedmiot regulacji
Kodeksu karnego skarbowego.

Torun, luty 2021 r.

Igor Zgolinski



Wprowadzenie do ustawy

1. Uwagi wprowadzajace. Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy, obowigzujgca od 17.10.1999 r., jest siddmg z kolei ustawg karna
skarbowa obowiazujaca w Polsce, lecz pierwsza o nazwie ,,Kodeks”.
Kodeks karny skarbowy tym rézni sie od wczesniejszych ustaw karnych
skarbowych, ze reguluje kompleksowo zagadnienia materialnoprawne,
procesowe i wykonawcze zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialnosci
za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, przy czym w zakresie ure-
gulowan materialnoprawnych cechuje sie¢ pelng samodzielno$cig i nie-
zaleznoscig od uregulowan Kodeksu karnego z 1997 r. i Kodeksu wy-
kroczen z 1971 r. normujacych odpowiedzialno$¢ za przestepstwa oraz
wykroczenia powszechne. Kodeks karny skarbowy okresla w sposob
autonomiczny zasady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej,
instytucje wylaczajace odpowiedzialno$¢ karna, katalog kar, srodkéw
karnych, $rodkéw probacyjnych oraz zabezpieczajacych i dyrektywy
ich orzekania oraz duzg liczbe definicji ustawowych. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze s to uregulowania analogiczne do tych przewidzia-
nych w prawie karnym powszechnym, ktdre albo zostaly przeniesio-
ne na grunt prawa karnego skarbowego w niezmienionej postaci, albo
odpowiednio zmodyfikowane z uwagi na specyfike czynéw karnych
skarbowych, ktore godza w interesy finansowe i budzety: panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej, co wyma-
ga reakcji karnej czynigcej popelnianie tego typu czynéw ekonomicz-
nie nieoplacalnymi, a jednoczesnie zapewniajacej jak najszybsze i jak
najpelniejsze wyréwnanie poniesionych uszczerbkéw finansowych.

Violetta Konarska-Wrzosek 25



Wprowadzenie do ustawy

. Budowa Kodeksu i zakres jego regulacji. Kodeks karny skarbowy
sklada si¢ z trzech tytulow. Tytul I (art. 1-111) reguluje zagadnienia
materialnoprawne dotyczace przestepstw i wykroczen skarbowych.
Dzieli si¢ on na dwa dzialy. Dzial I obejmuje cze$¢ ogolna, ktéra za-
wiera przepisy wstepne oraz uregulowania po$wigcone instytucjom za-
niechania ukarania sprawcy wspdlne dla przestepstw skarbowych i wy-
kroczen skarbowych, uregulowania o charakterze ogdlnym dotyczace
wylgcznie przestepstw skarbowych i uregulowania ogélne dotyczace
wylacznie wykroczen skarbowych (art. 1-52) oraz tzw. stowniczek, czy-
li objasnienie wyrazen ustawowych dotyczacych zaréwno przestepstw,
jak i wykroczen skarbowych (art. 53). Dzial II obejmuje cze$¢ szcze-
golna, w ktorej stypizowano zupelny katalog przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych podzielony na cztery duze grupy obejmujace:

1) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe skierowane prze-
ciwko obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji
lub subwencji (art. 54-84);

2) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe skierowane prze-
ciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica to-
warami i ustugami (art. 85-96);

3) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obroto-
wi dewizowemu (art. 97-1061);

4) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organi-
zacji gier hazardowych (art. 107-111).

Tytul II (art. 113-177) reguluje postepowanie w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. On rowniez zawiera przepisy
ogolne, w ktdérych na szczegdlng uwage zastuguje generalne odeslanie
w zakresie postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe do przepiséw Kodeksu postepowania karnego
z 1997 r., jezeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowia
inaczej (art. 113 § 1). To oznacza, ze w zakresie unormowan proce-
sowych Kodeks karny skarbowy nie jest kodeksem autonomicznym,
lecz bazujacym na uregulowaniach Kodeksu postepowania karnego
uzupelnianych lub modyfikowanych przez przepisy proceduralne za-
warte w Kodeksie karnym skarbowym. Warte podkreslenia jest to,
ze przepisy Kodeksu postepowania karnego, a nie Kodeksu postepo-
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Wprowadzenie do ustawy

wania w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ takze odpowiednio do wy-
kroczen skarbowych. Tytul III (art. 178-191) normuje postepowanie
wykonawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Tutaj w czeéci ogolnej rowniez znajduje sie generalne ode-
slanie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego z 1997 r. (art. 178 § 1). Przepisy wykonawcze Kodeksu
karnego skarbowego sg liczebnie skromne i reguluja gtéwnie kwestie
dotyczace dodatkowych organéw, poza tymi, ktore zostaly wymienio-
ne w Kodeksie karnym wykonawczym, upowaznionych do dokonywa-
nia zabezpieczen majatkowych i wykonywania orzeczen oraz zwigzane
z wykonywaniem orzeczonych kar i srodkéw karnych, ktérych nie re-
guluje Kodeks karny wykonawczy albo reguluje je odmiennie.

. Zupelnos¢ katalogu czynow karnych skarbowych. Cechg szczegdlng
prawa karnego skarbowego jest brak typow przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych tzw. pozakodeksowych. Status przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego moga mie¢ tylko czyny za-
bronione pod grozbg kary, okreslone i usytuowane w Kodeksie kar-
nym skarbowym (zob. art. 53 § 1 zdanie drugie). Tylko do czynéw kar-
nych skarbowych stosuje sie zasady odpowiedzialnosci, kary i srodki
oraz pozostale uregulowania przewidziane w Kodeksie karnym skar-
bowym.

Violetta Konarska-Wrzosek 27



Dzial 1. Czes¢ ogélna Art. 17

Artykut 16b k.k.s. nie pozostaje w jakiejkolwiek relacji z przepisami
art. 16 i 16a k.k.s.1®

[Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci]

§ 1. Sad moze udzieli¢ zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialno$ci, jezeli wina sprawcy i okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie budza watp-
liwosci, a jednoczesnie:

1) uiszczono w calosci wymagalng nalezno$¢ publicznoprawna,
jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym nastgpilo uszczuplenie tej naleznosci;

2) sprawca uiscil kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej ka-
rze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony;

3) sprawca wyrazil zgode na przepadek przedmiotéw co najmniej
w takim zakresie, w jakim ten przepadek jest obowiazkowy,
a w razie niemoznosci zlozenia tych przedmiotéw - uiscil ich
rownowarto$¢ pieniezna; przepisy art. 16 § 2 zdanie trzecie
oraz art. 31 § 3 pkt 2 stosuje sie odpowiednio;

4) uiszczono co najmniej zryczaltowana réwnowarto$¢ kosztow
postepowania.

§ 2. Niedopuszczalne jest udzielenie zezwolenia na dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnosci, jezeli:

1) przestepstwo skarbowe zagrozone jest kara ograniczenia wol-
nosci albo kara pozbawienia wolno$ci;

2) przestepstwo skarbowe zagrozone tylko kara grzywny popel-
niono w warunkach okreslonych w art. 37 § 1 lub art. 38 § 2;

3) zgloszono interwencje co do przedmiotu podlegajacego prze-
padkowi, chyba Ze zostanie ona cofni¢ta przez interwenienta
do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sadu.

1. Uwagi wstepne. Dobrowolne poddanie sie¢ odpowiedzialnos$ci (wczes-
niej okreslane mianem dobrowolnego poddania si¢ karze) jest jedna

146 G, Labuda [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., 2017, komentarz
do art. 16b.

Igor Zgolitiski 145



Art. 17 Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

z instytucji pozwalajacych na zaniechanie ukarania w obliczu przyje-
cia przez sprawce przestepstwa lub wykroczenia skarbowego okreslo-
nej postawy procesowej, objawiajacej sie przede wszystkim w dazeniu
do uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej i checi szyb-
kiego zakonczenia postepowania. Niewatpliwie materializuje ona obo-
wigzujacy w prawie karnym skarbowym prymat funkcji egzekucyjnej
nad represyjng i wpisuje si¢ niesprzecznie w caly katalog instrumen-
tow temu stuzacych, nota bene skorelowanych proporcjonalnie do faz
postepowania. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci to bo-
daj najbardziej popularna w praktyce instytucja sluzaca zakoncze-
niu postepowan karnych skarbowych, ktéra dodatkowo gwarantuje
sprawcy status niekaralnosci, gdyz wyrok o zezwoleniu na dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci nie podlega wpisowi do Krajo-
wego Rejestru Karnego'*.

2. Geneza i charakter instytucji. Instytucja dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci jest oryginalnym rozwigzaniem, samodzielnie
wypracowanym przez prawo karne skarbowe i niespotykanym w tym
ksztalcie w powszechnym prawie karnym. Zostata przejeta w sposob
kompilacyjny z porzagdkdéw prawnych panstw zaborczych. W najwiek-
szym stopniu recypowano jg z pruskiej ustawy o postepowaniu kar-
nym administracyjnym w sprawach celnych i podatkéw posrednich
z 26.07.1897 r., opublikowanej 16.08.1897 r.!*® Instytucja zezwolenia
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci polega na premio-
waniu sprawcy w zamian za szybsze zakonczenie sprawy z jedno-
czesnym wymierzeniem mu dolegliwoéci o charakterze majatko-
wym'?¥, acz w ograniczonej wysokosci. Jest to z jednej strony forma
zaniechania ukarania sprawcy karnoskarbowego czynu zabronionego,
a z drugiej - rodzaj pociagniecia go do odpowiedzialnosci. Lokalizacja
przepiséw zwiazanych z dobrowolnym poddaniem si¢ odpowiedzial-
nosci, a wiec umiejscowienie instytucji w rozdziale odnoszacym sie
do prawnokarnych instrumentéw umozliwiajacych zaniechanie uka-

7 1. Zgolinski, Dobrowolne..., s. 61-66.
18 Gesetzessammlung” 1897/33.
9 W. Wojtowicz, Zagadnienia procesowe ustawy karnej skarbowej, NP 1972/3, s. 357-358.

146 Igor Zgoliiski
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Dzial 1. Czes¢ ogélna Art. 17

rania sprawcy, wskazanie, Ze jest to instytucja z katalogu $rodkow kar-
nych (a zatem de facto sankcja o charakterze penalnym) oraz jej unor-
mowanie zaré6wno w czesci materialnej, jak i proceduralnej powoduja
niejasno$¢ co do charakteru komentowanej instytucji. W literaturze
przedmiotu mozna wyodrebni¢ trzy stanowiska w tej kwestii. Pierwsze
z nich optuje za $cidle procesowym charakterem dobrowolnego pod-
dania sie¢ odpowiedzialnoéci'*. Zwolennicy tego pogladu traktuja do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jako swoiste porozumienie
karnoprocesowe, ktore nota bene stalo si¢ zalazkiem innych instytucji
procesowych w powszechnym prawie karnym, jak cho¢by dobrowol-
nego poddania si¢ karze, okreslonego w przepisie art. 387 k.p.k. Jako
uzasadnienie stawianej tezy wskazuja tez, Ze unormowania proceso-
we powtarzajg czesciowo rozwigzania materialnoprawne. Antagonisci
tego pogladu opowiadajg sie za stricte materialnoprawnym charak-
terem dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci'™'. Stanowisko
to uznac nalezy za stuszne. Komentowana instytucja zostata zaliczo-
na przeciez do $rodkéw karnych (zob. art. 22 § 2 pkt 11 art. 47 § 2
pkt 1 k.k.s.), co w konsekwencji przesadza o jej statusie i charakterze
prawnym. Poddanie si¢ odpowiedzialno$ci wymaga zas zastosowania
odmiennej, specyficznej procedury, inicjowanej wnioskiem sprawcy,
a konczacej orzeczeniem merytorycznym, stad konieczno$¢ zawarcia
w kodeksie unormowan, ktére w sposob formalny okreslaja przebieg
tego rodzaju procesu. Pelnig one jednak role wylacznie stuzebng i nie
mozna z tego powodu uznawac jej za instytucje o charakterze proce-
sowym. Za materialnym charakterem przemawiaja dodatkowo skut-
ki skorzystania z dobrodziejstwa tej instytucji. Polegaja one wszakze
na definitywnym zakonczeniu kwestii odpowiedzialnoéci karnej przez

J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytul 1. Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, Warszawa 2000, s. 44; F. Prusak, Prawo i postepowa-
nie..., s. 316; A. Skowron, Postgpowanie mandatowe w kodeksie karnym skarbowym,
Prok. i Pr. 2001/5, s. 147.

V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru..., s. 167; T. Stepien, K. Stepien, Kodeks
karny skarbowy z komentarzem, Bielsko-Biala 1999, s. 21; G. Bogdan, A. Nita, J. Ra-
glewski, A.R. Swiatlowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdansk 2000,
s. 48; D. Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w kodeksie karnym
skarbowym, PS 2001/3, s. 83-84; por. takze uchwata SN z 25.10.2000 r., I KZP 24/00,
OSNKW 2000/11-12, poz. 96.

Igor Zgolitiski 147
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Art. 17 Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

poniesienie pewnego rodzaju odpowiedzialnosci, aczkolwiek niestano-
wigcej skazania w tradycyjnym pojeciu. Procz przedstawionych powy-
zej pogladéw pojawiaja si¢ ponadto koncepcje o charakterze posrednim,
wskazujgce na mieszany, materialno-procesowy charakter regulacji'>.
Zwolennicy tego pogladu podkreslaja, ze sytuacja prawna dobrowolne-
go poddania sie odpowiedzialno$ci nie zostata uregulowana w sposéb
jasny, przy uwzglednieniu, Ze nawet w cze$ci materialnoprawnej Ko-
deks karny skarbowy jest jednoczesnie $rodkiem karnym i instytucja
z zakresu ukarania sprawcy. Dodatkowo stanowi przedmiot nadregu-
lacji, gdyz w czesci proceduralnej powielono tresci zawarte w czesci
materialnej, a w cze$ci materialnej ujeto normy proceduralne (chodzi
tu o wzajemne relacje tresci art. 17 § 1 wzgledem art. 143 § 11 2 oraz
o tre§¢ art. 17 § 2 pkt 3 k.k.s.). Za mieszanym charakterem przemawia
ponadto systematyka kodeksowa, albowiem regulacje w tym zakresie
zawarto zarowno w czesci materialnej, jak i procesowe;j.

. Pojecie sprawcy. Swoista odmiennos$cig na gruncie komentowanej in-

stytucji jest pojecie sprawcy. Nie odnosi si¢ ono do faz postgpowania
karnego i nie oddziela osoby podejrzanej i oskarzonej. Z tresci art. 142
§ 5 k.k.s. wynika jednak, ze do sprawcy stosuje sie, mutatis mutandis,
przepisy o podejrzanym. Wnosi¢ zatem nalezy, ze osoba ubiegajaca si¢
o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, z racji
swych negocjacji z organem dochodzenia, ma specyficzng, odreb-
na pozycje w toku postepowania. Nie jest wszakze osobg podejrzana,
cho¢ z koniecznoéci stosuje sie do niej analogiczne przepisy. Nie staje
sie tez oskarzonym, gdyz w tym wypadku nie dochodzi do sformu-
fowania aktu oskarzenia, a jedynie wniosku o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoéci. Tym samym zlozenie
owego wniosku nie powoduje procesowej zmiany sytuacji takiej osoby;,
odmiennie nizli w powszechnej procedurze karnej. Za sprawce w ro-
zumieniu art. 17 k.k.s. uzna¢ nalezy podmioty okreslone wart. 9§ 1
i3 kk.s. oraz wart. 18 § 2 i 3 k.k. wzw. z art. 20 § k.k.s.

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006; L. Wilk, Zagad-
nienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s. 104; G. Bogdan, A. Nita,
J. Raglewski, A.R. Swiatlowski, Kodeks..., s. 84; O. Wlodkowski, Prawo karne skarbowe.
Schematy, tabele, testy, kazusy, Warszawa 2009, s. 37.
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Dzial 1. Czes¢ ogélna Art. 17

4. Przesltanki udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnoéci z art. 17 § 1 k.k.s. Stusznie wywodzi T. Razowski,
ze dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci opiera si¢ na gtebokim
uproszczeniu zasad procedowania karnego i jak kazdy z konsensual-
nych sposobow zakonczenia postepowania zawiera ono w sobie ele-
menty ograniczenia legalizmu'*®. Ustawodawca w treéci komentowa-
nego przepisu okreslil pewne elementy progowe, ktorych egzystencja
implikuje dopuszczalnos¢ stosowania tej instytucji. Generalnie przepis
art. 17 k.k.s. statuuje zaréwno pozytywne, jak i negatywne przestanki
ubiegania sie o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci, przy czym przestanki okres§lone w art. 17 § 1 pkt 1-3 k.k.s. sa
materialnoprawnymi warunkami udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnoéci'>*.

Przepis art. 17 § 1 k.k.s. okreéla tzw. przestanki pozytywne, ktére
dodatkowo podzieli¢ mozna na przestanki natury ogélnej (podstawo-
we) oraz przestanki natury szczegdlnej (dodatkowe). Jako przestanki
ogolne, zwane tez niekiedy progowymi, traktowaé bowiem nalezy wy-
mogi braku watpliwosci co do winy sprawcy oraz okolicznosci popet-
nienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Prze-
stanki szczegélne to dalsze wymogi stawiane w tym przepisie przez
ustawodawce. Wszystkie te przestanki, tj. zardwno ogdlne, jak i szcze-
golne, maja charakter obligatoryjny.

Dodac¢ tez trzeba, ze nie wszystkie sposrod przestanek wymienionych
w tresci art. 17 § 1 k.k.s. musza by¢ zrealizowane bezposrednio przez
samego sprawce. Jest on niewatpliwie obowigzany ui$ci¢ okreslong
kwote tytulem kary grzywny oraz wyrazi¢ zgode na przepadek przed-
miotéw badz uisci¢ ich réwnowarto$¢ pieniezng. Pozostale wymogi,
tj. uiszczenie wymagalnej naleznosci publicznoprawnej oraz zryczal-
towanych (badz rzeczywistych) kosztéw postepowania, moga juz jed-
nak zosta¢ zrealizowane przez inne osoby. Z reguly bedg to podmioty,

153 T Razowski [w:] P.Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., 2017, komentarz
do art. 17.
154 Por. uchwata SN z 25.10.2000 r., I KZP 24/00, OSNKW 2000/11-12, poz. 96.
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Art. 17 Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

w imieniu lub na rzecz ktérych sprawca dziatal. Istotny jest tu bowiem
aspekt faktyczny, objawiajacy si¢ w tym, ze nalezno$¢ publicznoprawna
uszczuplona przez sprawce moze nie stanowic jego naleznosci, lecz by¢
nalezno$cig obcigzajacg inny podmiot!'.

. Brak watpliwosci co do winy sprawcy. Zgodnie z art. 42 ust. 3 Kon-

stytucji RP kazdg osobe uwaza sie za niewinng, dopdki jej wina
nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sagdu. Wina jest
niezb¢dnym, konstytutywnym skladnikiem zaréwno kazdego prze-
stepstwa, jak i wykroczenia (nullum crimen nulla contravention sine
culpa). Limituje wymiar kary, a na komentowanej plaszczyznie wy-
miar ponoszonej odpowiedzialno$ci. Wprowadzenie w tresci prze-
pisu art. 17 § 1 k.k.s. wymogu przypisania winy powinno zmusic¢
organ orzekajacy do zwrdcenia szczegélnej uwagi na te kwestie.
W kazdej bowiem sprawie karnej skarbowej wina musi by¢ samo-
dzielnie ustalonym elementem przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, a wigc nie wystarczy stwierdzenie jedynie faktu
naruszenia przez sprawce przepisu prawa finansowego. Bez karno-
prawnego elementu winy samo niewykonanie zobowigzania finan-
sowego (jako deliktu finansowego) nie stanowi wszakze przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Zgodnie z zasada
wyrazona w art. 4 § 1 k.k.s. przestepstwo lub wykroczenie skarbowe
mozna popelni¢ - co do zasady - w sposéb umyslny, za$ nieumysl-
nie wylacznie wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Wynika stad, Ze czyny
karnoskarbowe moga by¢ umyslne, a niekiedy réwniez nieumyslne,
co jest odniesieniem do rodzajéw winy, niezaleznie od ich form.
Wing mozna za$ okreéli¢ zarzucalny z punktu widzenia obowigzu-
jacego prawa stosunek sprawcy do realizowanego czynu zabronio-
nego'*¢. Wspomniany stosunek sprawcy do czynu moze si¢ wyra-
za¢ w zamiarze popelnienia czynu zabronionego lub w lekcewazeniu

V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy szczegblne przewidziane w prawie karnym skarbowym
[w:] System Prawa Karnego, red. A. Marek, t. 5, Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary,
red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 326.

V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo
i postepowanie..., s. 60.

150 Igor Zgoliiski



Komentarz zawiera wszechstronne oméwienie aktualnych probleméw praktyki
stosowania Kodeksu karnego skarbowego, w szczegoélnosci tych zagadnien, ktére
wywoluja rozbieznosci w orzecznictwie i spory w doktrynie.

W ksigzce opisano szereg zmian wprowadzonych m.in. tarczami antykryzyso-
wymi oraz ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw, obowigzujacg od 01.01.2021 r. Odniesiono sie
réwniez do zmian wynikajacych z ustawy o doreczeniach elektronicznych,
wchodzacych w zycie dnia 01.07.2021 1.

Autorzy, specjalisci z zakresu prawa karnego skarbowego, zawarli w publikacji
wiele wskazdwek praktycznych. W przypadku kwestii spornych komentarz nie
ogranicza si¢ do samej prezentacji istniejacych pogladow, autorzy proponuja
wlasne rozwigzania ze stosownym uzasadnieniem.

Ksigzka bedzie przydatna przede wszystkim praktykom stosujgcym prawo karne
skarbowe w swej codziennej pracy zawodowej, a wiec: sedziom, prokuratorom,
adwokatom, radcom prawnym, prawnikom aplikujacym w tych zawodach oraz
pracownikom administracji skarbowe;.

Igor Zgolinski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy; sedzia Sadu Najwyzszego;
wykladowca Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie; autor
okoto stu publikacji naukowych z zakresu prawa karnego materialnego, skarbo-
wego, wykonawczego, postepowania karnego oraz aksjologii prawa, wspotautor
komentarzy do Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i Kodeksu
karnego skarbowego.
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