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WPROWADZENIE

Od momentu restytucji, tj. od 1990 r., samorzad terytorialny funkcjo-
nuje w Polsce juz 30 lat, stanowiac wazny element reform ustrojowych,
spolecznych i gospodarczych. Ich zasadniczym celem byta budowa no-
woczesnego panstwa, z silnie rozwinietymi mechanizmami demokra-
cji ukierunkowanymi na upodmiotowienie spoleczenstwa i wlaczenie
obywateli w procesy decyzyjne, poczatkowo na poziomie lokalnym,
a nastepnie takze regionalnym. W zatozeniach reformy samorzadowej
21990 . realizowano koncepcje gminy jednolitej, tzn. nieuwzgledniaja-
cej roznic pomiedzy poszczegdlnymi gminami, a wynikajacych zwtasz-
cza z ich charakteru miejskiego czy wiejskiego, wielkosci i zdolnosci
realizowania réznorodnych zadan. Bylo to nie tyle wyrazem zamie-
rzonych dziatan, ile raczej stanowilo konsekwencje dynamiki zmian
polityczno-ustrojowych lat 1989-1990. Reaktywowanie samorzadu
gminnego stanowilo fundamentalng zasade reformy ustroju panstwa
w zakresie organizacji, podzialu kompetencji i srodkéw finansowych,
a takze budowy spoteczenstwa obywatelskiego. O utworzeniu samorzadu
tylko na poziomie gminy zadecydowata konieczno$¢ pilnego przeprowa-
dzenia reformy i przeprowadzenia 27.05.1990 r. wyboréw do rad gmin.

Restytucja polskiego samorzadu terytorialnego, a nastepnie kolejne
jego reformy wyraznie wskazujg, Ze w tym zakresie $cieraja sie rézne
koncepcje lub nawet dorazne cele polityczne majace odzwierciedlenie
w zmianach ustawodawstwa regulujacego ustroj, zadania i materialne
(w tym finansowe) podstawy funkcjonowania tej bardzo istotnej insty-
tucji nowoczesnego panstwa. Okresowo pojawiaja sie takze zagrozenia
dla prawidlowego funkcjonowania samorzadu terytorialnego wynika-
jace z cyklicznych kryzyséw gospodarczo-finansowych. Okres 30 lat
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funkcjonowania samorzadu terytorialnego pozwala juz na identytikacje
pewnych tendencji w ewolucji jego prawnej koncepcji. Proces zmian ma
charakter dynamiczny, aczkolwiek powszechnie ocenia sie, ze najistot-
niejsze problemy organizacyjne i funkcjonalne zostaly juz rozwigzane'.

W koncepcji polskiego samorzadu terytorialnego wazne miejsce zaj-
muja rézne formy wspdétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego.
Poczatkowo wspoldziatanie traktowano marginalnie, ale kolejne lata
funkcjonowania samorzadu terytorialnego wykazaly, ze moze ono by¢
stosowane w rozwigzywaniu wielu problemoéw powstajacych przy rea-
lizacji zadan publicznych na poszczegolnych stopniach samorzadu te-
rytorialnego lub w konkretnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Problem wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego ma wymiar
wieloptaszczyznowy, o czym $wiadczg m.in. podejmowane przez trzy
dekady inicjatywy ustawodawcze czy proby przyjecia systemowych roz-
wigzan ustrojowych dla duzych miast i otaczajacych je gmin (potrzebe
sformutowania specjalnych rozwigzan dla obszaréw miejskich wyrazano
juz w trakcie prac nad projektem ustawy o samorzadzie terytorialnym).

Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, wczesniej nazywane
zwigzkami komunalnymi, uznaje si¢ za podstawowg publicznoprawna
instytucjonalng forme wspoétdziatania lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego® Znaczacy wplyw na wspdlczesne rozwigzania prawne

! Przekrojowe analizy ewolucji polskiego prawa samorzadu terytorialnego zawie-
rajg m.in. nastgpujace opracowania: A. Szewc, Ewolucja polskiego prawa samorzgdu
terytorialnego w latach 1990-2010, ST 2010/5, s. 13-22; J. Korczak, Kierunki zmian
w regulacjach prawnych stanowigcych podstawy funkcjonowania gminy - z perspektywy
25-lecia samorzgdu terytorialnego, ST 2016/1, s. 5-34.

* B. Jaworska-Debska, Wspétdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego w wybra-
nych formach publicznoprawnych a ich samodzielnos¢ [w:] Decentralizacja i centralizacja
administracji publicznej. Wspélczesny wymiar w teorii i praktyce, red. B. Jaworska-Debska,
E. Olejniczak-Szalowska, R. Budzisz, Warszawa-£6dz 2019, s. 207; M. Karciarz, Akty
prawa miejscowego w dzialalnosci publicznoprawnych zwigzkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego [w:] Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa
2018, s. 346; A. Picej, Ewolucja sieci wspélpracy samorzqgddéw lokalnych na przyktadzie
zwigzkéw miedzygminnych, ST 2017/7-8, s. 24; A. Kudra, Wybrane problemy prawne
zwigzane z nadzorem nad tworzeniem i dziatalnoscig zwigzkéw miedzygminnych zrzesza-
jacych gminy z réznych wojewddztw [w:] Z problematyki prawnej samorzqdu terytorialnego.
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dotyczace zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego majg doswiad-
czenia plynace z funkcjonowania zwigzkéw komunalnych w II Rzeczy-
pospolitej oraz z rozwoju tej formy w innych panstwach Unii Europej-
skiej, gléwnie w Niemczech i Francji. Istotne w tym zakresie znaczenie
maja rowniez dokonujace si¢ wspdlczesnie w Polsce zmiany polityczne
i spoleczno-gospodarcze.

W ustawodawstwie stosowano okreslenie ,,zwigzek komunalny”, za-
réwno w latach 1990-1998, tj. w okresie obowigzywania ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym (obecnie: gminnym), jak i po wej$ciu w zycie
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa, wprowadzajacych kolejna reforme ustrojowa panstwa. Do
1.01.1999 r. pojecie zwigzku komunalnego odnosilo si¢ do zwigzku
tworzonego przez gminy w celu wspolnego wykonywania zadan pub-
licznych (art. 64 u.s.g.). Ustawg z 29.12.1998 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa® znoweli-
zowano ustawe o samorzadzie gminnym, dostosowujac jej rozwigzania
do wprowadzonej nowej struktury samorzadu terytorialnego w Polsce.
Nazwa ,,komunalny” stala sie synonimem okre$lenia ,,samorzadowy”
(m.in. uzyty w réznych przypadkach i liczbach wyraz ,komunalny”
zostal zastgpiony uzytym w odpowiednich przypadkach i liczbach wyra-
zem ,,gminny” badz ,,miedzygminny”, a wyraz ,terytorialny” zostat za-
stapiony wyrazem ,,gminny”). Przywolang wyzej ustawa z 29.12.1998 r.
uzyte w ustawie o samorzadzie gminnym pojecie zwigzku komunalnego
zastgpiono okresleniem ,,zwigzek miedzygminny”. Uzasadniajac te zmia-
ny, wskazano na potrzebe ujednolicenia siatki pojeciowej uzywanej dla
okreslenia jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjeto, ze okreslenie
»komunalny” powinno odnosic¢ si¢ do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (tzn. takze do powiatéw i wojewoddztw i ich jednostek
organizacyjnych). Najistotniejsze bylo to, ze determinowaly je rozwia-
zania przyjete w art. 203 ust. 2 Konstytucji RP, poddajace kontroli NIK
komunalne osoby prawne oraz inne komunalne jednostki organizacyj-

Ksigga dla uczczenia 70. rocznicy urodzin oraz 45. rocznicy pracy naukowej Profesora
Zbigniewa Janku, red. M. Szewczyk, Poznan 2017, s. 132.
* Dz.U.Nr 162, poz. 1126 ze zm.
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ne‘. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje si¢ w tym kontek-
Scie, ze okreslenie ,komunalny” utozsamiane jest przez ustawodawce
z terminem ,,samorzadowy’”.

Do 31.12.2015 r. nazwg ,zwiazek komunalny” ustawodawca okreslat
zwigzek miasta na prawach powiatu z gming, ktéra nie posiadala takiego
statusu, zawierany na podstawie art. 74 u.s.p.° Rozwigzanie to zostalo
przyjete w tekscie pierwotnym ustawy i nie ulegto zmianie nawet po
wprowadzeniu reformy ustrojowej panstwa z 1998 r. Przepis art. 74 u.s.p.
uchylono nowelizacjg z 25.06.2015 r. Jednoczesnie dokonano zmiany
ustawy z 20.12.1996 1. o gospodarce komunalnej i w jej art. 5 okreélenie
»zwiazki komunalne”, stosowane wczes$niej wobec zwiazkéw miedzyg-
minnych, rozszerzono takze na zwiazki powiatéw i zwiazki powiatowo-
-gminne’.

Obecnie ustawodawca uzywa terminu ,,zwigzek komunalny” w kilku
aktach prawnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecie to jest stosowa-
ne w roznych znaczeniach i w kazdym przypadku nalezy interpreto-
wac je stosownie do konkretnej sytuacji (najczesciej uzywane jest na
okreslenie zbiorcze réznych kategorii zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego bez ich wyszczegdlniania® badz ze wskazaniem, ze po-
jecie to obejmuje zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow i zwigzki
powiatowo-gminne’). Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w dalszym

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej pafistwa, III kadencja, druk sejm. nr 678, s. 2.

® M. Stebelski [w:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1384.

¢ Art. 74 u.s.p. zostat uchylony nowelizacjg z 25.06.2015 r.

7 Nowe brzmienie art. 5 u.g.k. zostalo nadane przez art. 16 nowelizacji z 25.06.2015 r.
oraz art. 59 u.z.m., w tym drugim przypadku rozciggnigto stosowanie przepisow usta-
wy o gospodarce komunalnej takze na zwigzki metropolitalne. W przypadku zmiany
wprowadzonej nowelizacja z 25.06.2015 r. w uzasadnieniu projektu pominieto odniesie-
nie sie do art. 5 u.g.k; por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk
sejm. nr 2656.

8 Art. 5 ustawy z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1670) i art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 1. poz. 2120).

’ Art. 5ugk
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ZWIAZKI JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
(ZWIAZKI KOMUNALNE)

1. Uwagi wstepne

Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego sa najbardziej zaawan-
sowang (zinstytucjonalizowang) forma wspotdzialania w polskim sa-
morzadzie terytorialnym. Innymi formami wspoétdzialania mogg by¢
porozumienia zawierane miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz umowy
w sprawach udzielania pomocy rzeczowej i finansowe;j. Przedstawiajac
zwiazki, zbadano ich status, cele i procedure tworzenia, strukture orga-
nizacyjna, mozliwy zakres dziatania, materialne podstawy prowadzenia
dzialalnosci, zasady uczestnictwa w zwigzku, tryb przeksztalcania oraz
likwidacji. Przyjeto do weryfikacji zalozenie, ze szczegolna pozycje
prawna zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego determinuje
kilka czynnikow. W szczegélnosci jest to dobrowolnosé¢ ich zakladania,
ktéra nie powinna by¢ rozumiana jako pelna dowolnos¢, o utworzeniu
zwigzku powinny bowiem decydowac realne potrzeby ich tworzenia oraz
poprawa efektywno$ci wykonywania zadan publicznych w poréwnaniu
do dotychczasowego procesu ich realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego. O dopuszczalnym zakresie zadan zwigzku oraz me-
todach i sposobach ich realizacji decyduje ich wewnetrznie zlozony
status prawny, ktory jest ksztaltowany przepisami ustrojowych ustaw
samorzadowych oraz ustawy o finansach publicznych. Zwigzki sg nie
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tylko podmiotami sektora samorzadu terytorialnego, ale jednoczesnie
jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego sg
odrebnymi od jednostek samorzadu terytorialnego podmiotami prawa.
Nie oznacza to jednak, ze nie wystepuja miedzy nimi a jednostkami
samorzadu terytorialnego okreslone relacje i zaleznosci. Najistotniejsze
z tych relacji wynikajg z czlonkostwa jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore w wiekszosci sg jednoczesnie ich zalozycielami. Ponadto
omawiane relacje sg ksztaltowane sposobami przekazywania zadan
publicznych z poziomu jednostek samorzadu terytorialnego do zwigzku
w celu ich wspolnej realizacji. Waznym zagadnieniem staje si¢ wypo-
sazenie zwiazku w sktadniki majatkowe i zasoby finansowe niezbedne
do wykonywania zadan. Na tym tle ksztaltuja si¢ relacje o charakte-
rze finansowo-rozliczeniowym, bedace efektem wyposazania zwigzku
w zrodta dochodow, ktérych eksploatacja przez zwigzek kreuje cykliczne
zobowigzania po stronie cztonkéw zwigzku.

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (cztonkow zwiaz-
ku), ktorzy wchodza w sktad zgromadzenia zwigzku, majg bezposredni
wplyw na strategie jego funkcjonowania. W tym celu sa wykorzystywane
przede wszystkim instrumenty prawne do ksztaltowania tresci statutu
oraz uchwaly budzetowej zwiazku, a takze regulamindw okreslajacych
zasady i tryb korzystania z infrastruktury zwigzkow, w tym ponoszenia
oplat z tego tytulu. Zwigzek wykonuje zadania we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢, ale w tym procesie wykorzystuje majatek
i $rodki finansowe otrzymane od swoich cztonkéw. Beneficjentami
efektow, uzyskiwanych z dziatalno$ci prowadzonej przez zwiazek, sa
przede wszystkim mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore sg cztonkami zwigzku.

Od momentu restytucji w 1990 r. samorzadu terytorialnego w Pol-
sce zwiazki przeszly charakterystyczng ewolucje, ktdrej gléwne cezu-
ry czasowe wynikajg z podziatu reformy samorzadowej na dwa etapy.
W pierwszym okresie, w ktorym funkcjonowal wytacznie samorzad
gminny, z oczywistych powoddéw mozliwe bylo tworzenie tylko zwigz-
kéw miedzygminnych. W drugim okresie, zapoczatkowanym utworze-
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niem samorzadu powiatowego i wojewddztwa, umozliwiono zaktada-
nie zwigzkow powiatdw, a nastepnie zwigzkdéw powiatowo-gminnych.
Wspoltdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w formie zwigzkow
jest aktualnie dopuszczalne nie tylko miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego tego samego stopnia, ale rowniez w wymiarze szerszym,
jednak pozostato ograniczone do lokalnego stopnia samorzadu teryto-
rialnego (gminnego i powiatowego).

2. Geneza i ksztattowanie sie koncepc;ji
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce po 1990 r.

Tworzenie zwigzkéw miedzygminnych, poczatkowo nazywanych zwigz-
kami komunalnymi, jest mozliwe od 1990 r., czyli od momentu re-
stytucji w Polsce rzeczywistego samorzadu terytorialnego. W prawnej
konstrukeji zwigzku miedzygminnego przyjeto zasade dobrowolnego
ich tworzenia oraz przystepowania kolejnych czlonkéw do zwiazku
i wystepowania ze zwigzku'. W drodze ustawy mozna jednak nalozy¢ na
gming obowiazek utworzenia zwigzku, ale nie moze on mie¢ charakteru
generalnego. W takim przypadku konieczne bedzie okreslenie istotnych
elementdéw statusu obligatoryjnego zwigzku, w tym jego zadan i trybu
zatwierdzenia statutu’.

Z kompleksowej analizy regulacji prawnych dotyczacych zwigzkow
wynika, ze s3 one tworzone w celu wspolnego wykonywania zadan pub-
licznych w zakresie uzgodnionym przez gminy. Zadania takie zwigzek
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Ramowa
procedure tworzenia zwigzkéw unormowano w ustawie o samorzadzie
terytorialnym (od 1998 r. jest to ustawa o samorzadzie gminnym). Do
utworzenia zwiazku niezbedne bylo podjecie uchwat przez rady zain-

' M. Brzeski, Mozliwos¢ wystgpienia gminy ze zwigzku miedzygminnego. Glosa do
uchwaty NSA (7) z 11.04.2005 r., OPS 2/04, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2006/4, s. 49.

? Por.art. 3 ulu.
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teresowanych gmin i poinformowanie sejmiku samorzadowego oraz
wojewody o zamiarze przystgpienia do zwiazku. Ponadto utworzenie
zwigzku wymagalo przyjecia jego statutu spetniajacego standardy okre-
slone w ustawie.

Zwiazek posiadal osobowo$¢ prawng nabywang po wpisie do rejestru
prowadzonego przez Prezesa Rady Ministrow, z datg ogloszenia statutu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, w trybie i na zasadach ustalo-
nych przez Prezesa Rady Ministréw. Organami zwigzku sg: zgromadze-
nie (organ stanowigcy i kontrolny) oraz zarzad (organ wykonawczy).
Przyjeto regule o odpowiednim stosowaniu do przewodniczacego za-
rzadu zwiazku przepiséw dotyczacych wojta lub burmistrza. Okreslono
takze zasady podejmowania uchwal przez zgromadzenie oraz przyznano
cztonkowi zgromadzenia zwigzku prawo do wniesienia sprzeciwu wobec
uchwaly zgromadzenia (okreslajac forme, termin i skutki wnoszonego
sprzeciwu). Zwiazki poddano nadzorowi, a takze ustalono wlasciwo$¢
organdw nadzoru w sprawach zwigzkéw wykraczajacych poza granice
wojewodztwa.

W 1995 r. dokonano zmiany regulacji dotyczacych zwiazkéw miedzy-
gminnych (zwigzkow komunalnych)’, w tym polegajacych na upo-
rzagdkowaniu terminologii stosowanej w ustawie i zrownaniu pozycji
zwiazkow miedzygminnych i zwigzkéw komunalnych. Umozliwiono
zwigzkom miedzygminnym (zwiazkom komunalnym) przekazywanie
zadan z zakresu administracji rzadowej w drodze porozumienia za-
wieranego przez organ administracji rzagdowej ze zwigzkiem miedzyg-
minnym. Z nakazu odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych
gminy wynika, ze w celu wykonania zadania zwigzek powinien otrzyma¢
srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania takich zadan.
Srodki finansowe powinny by¢ przekazywane w terminach i wedtug
zasad okreslonych w porozumieniu, a w razie niedotrzymania terminu
zwigzkowi przystuguja odsetki w wysokosci wlasciwej dla zaleglosci
podatkowych. Wprowadzajac regule odpowiedniego stosowania do go-
spodarki finansowej zwigzku miedzygminnego (zwiazku komunalnego)

* Ustawa z 29.09.1995 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 124, poz. 601 ze zm.).
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przepisow o gospodarce finansowej gmin®, ustalono, ze do wylacznej
wlasciwosci zgromadzenia zwigzku nalezy uchwalenie jego planu fi-
nansowego (de facto budzetu zwigzku).

Mozna stwierdzié, ze przeprowadzona w 1995 r. nowelizacja ustawy
o samorzadzie terytorialnym w odniesieniu do zwigzkéw miedzyg-
minnych (zwigzkéw komunalnych) wzmocnita niektére rozwiazania
instytucjonalne dotyczace dobrowolnego wspotdziatania. Wprowadze-
nie kompleksowych zmian odlozono do momentu opracowania nowej
organizacji samorzadu terytorialnego®. Ostatecznie Komisja Samorzadu
Terytorialnego oraz Komisja Nadzwyczajna nie poparly propozycji
ograniczenia reprezentacji gmin do jednej osoby, ale dysponujacej sita
glosu ustalong w statucie zwigzku®. Sejm odrzucil natomiast propozycje
zmiany zasad podejmowania uchwal przez zgromadzenie zwigzku, ktéra
miata umozliwi¢ ustalanie w statucie zwigzku innych zasad podejmo-
wania takich uchwal niz okreslone w ustawie.

W 1996 r. w odniesieniu do zwigzkéw dokonano zmiany polegaja-
cej na zobowigzaniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do wspoétdziatania z Prezesem Rady Ministréw przy ustalaniu trybu
i zasad rejestrowania zwigzkow’. Byt to element reformy gospodarki
i administracji publicznej®. Kolejne zmiany w przepisach regulujacych
funkcjonowanie zwiazkéw przeprowadzono w 1998 r. i byly one zwia-

* W tym zakresie nie znowelizowano ustawy z 5.01.1991 r. - Prawo budzetowe (Dz.U.
21993 1. Nr 72, poz. 344 ze zm.) ani ustawy z 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Dopiero w art. 171 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w ograniczonym zakresie zamieszczono
regulacje odpowiadajace postanowieniom ustrojowej ustawy samorzadowej.

° Biuletyn Komisji Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Nadzwyczajnej, II ka-
dencja, druk nr 1676/I1.

¢ Biuletyn Komisji Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Nadzwyczajnej, II ka-
dencja, druk nr 1820/IL.

7 Ustawa o samorzadzie terytorialnym zostala znowelizowana ustawg z 8.08.1996 .
o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 496 ze zm.).

8 Rzadowy projekt ustawy o wprowadzeniu w Zzycie ustaw reformujacych funkcjo-
nowanie niektorych naczelnych organéw administracji panstwowej oraz o uchyleniu
i zmianie niektérych ustaw, II kadencja, druk sejm. nr 1436.
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zane z tworzeniem samorzadu terytorialnego na stopniu powiatowym
oraz wojewddztwa. W szczegolnosci umozliwiono tworzenie zwigzkow
przez powiaty, ale w ustawie o samorzadzie powiatowym zamieszczono
w tym zakresie jedynie fragmentaryczne rozwigzania. W poréwnaniu
do procedury tworzenia zwigzkéw migdzygminnych nie zobowigza-
no powiatéw do powiadamiania wojewody o zamiarze przystapie-
nia do zwigzku oraz przyjeto inne zasady ustalania sktadu zgromadzenia
zwigzku powiatow.

Zmiany przeprowadzane w nastepnych latach w odniesieniu do zwigz-
kéw mialy rézny zakres i charakter, tzn. zaréwno porzadkujacy’ i zmie-
rzajacy do zapewnienia wiekszej spojnosci regulacji prawnych'?, jak
i uwzgledniajacy postulaty organizacji samorzadowych oraz ekspertow'".
Najwazniejsze zmiany dotyczyly rejestru zwigzkow, m.in. jego prowa-
dzenie powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej (dotychczas zadanie to wykonywat Prezes Rady Ministréw),
a takze upowazniono tego ministra do okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposobu prowadzenia rejestru zwigzkdw miedzygminnych
i zwigzkow powiatow!?.

Najwazniejsze zmiany dokonane w 2002 r. zwigzane byly z nowa kon-
cepcja ustrojowa organu wykonawczego gminy". Odstgpiono od odpo-
wiedniego stosowania przepisow dotyczacych zarzadu gminy do zarzadu
zwiazku miedzygminnego oraz zmieniono zasady reprezentowania
gminy w zwigzku. Upowazniono rade gminy do powierzenia reprezen-

° Nowelizacja z 11.04.2001 r.

1 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw: o samorzgdzie gmin-
nym, o samorzadzie wojew6dztwa, o samorzadzie powiatowym, o administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych ustaw, IIT kadencja, druk sejm. nr 2144, s. 20.

1" Projekt Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, III kadencja, druk sejm. nr 1218, s. 1.

12 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 5.10.2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania
statutow zwiazkow (Dz.U. Nr 121, poz. 1307); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 18.10.2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow
powiatéw oraz oglaszania statutéw zwiazkéw (Dz.U. Nr 131, poz. 1472).

¥ Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz innych ustaw, IV kadencja, druk sejm. nr 167, s. 27.



W publikacji poddano analizie i ocenie polskie ustawodawstwo dotyczace zwigzkéw komunal-
nych tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zwigzku metropolitalnego

z siedzibg w Katowicach, ktérego status prawny oraz zadania i materialne podstawy niezb¢dne

do prowadzenia dzialalno$ci unormowano w drodze ustawy.

Autorzy przedstawiaja zwigzki komunalne w oparciu m.in. o nastepujace zagadnienia:

o zasady ksztaltowania stosunkéw prawnych miedzy zwigzkamikomunalnymiiich uczestnikami,
» zacigganie zobowigzan przez zwigzki,

» zasady odpowiedzialnosci zwigzkow za prawidtowe wykonywanie zadan,

o sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia zwigzkow.

W odniesieniu do zwigzku metropolitalnego oméwiono m.in. kwestie:

o statusu prawnego,

» mozliwo$ci wspolpracy i wspoldzialania z jednostkami samorzadu terytorialnego,
o zrodet dochodéw zwigzku metropolitalnego,

» spraw majatkowych zwiazku i zasad prowadzenia gospodarki budzetowe;j.

Wskazano réwniez motywy podejmowania nowych inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych
do utworzenia nowych zwigzkéw metropolitalnych w Polsce. Uwzgledniono dotychczasowy
dorobek doktryny oraz judykatury, a takze liczne ustalenia organéw nadzoru. W ten sposob
zidentyfikowane zostaly najcze$ciej wystepujace nieprawidtowoséci w funkcjonowaniu tych
podmiotéw oraz ich otoczenia.

Malgorzata Ofiarska - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Instytucie Nauk
Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego; specjalistka w zakresie prawa samorzadu terytorial-
nego; autorka ponad 250 publikacji dotyczacych organizacji, funkcjonowania i finansowania
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, a takze réznych form wspotdziatania tych
jednostek w realizacji zadan publicznych.

Zbigniew Ofiarski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Instytucie Nauk
Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego; specjalista w zakresie prawa finansowego, prawa podat-
kowego oraz publicznego prawa bankowego; autor ponad 550 publikacji dotyczacych gospoda-
rowania $rodkami publicznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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