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WSTEP

Prawo bilansowe i podatkowe organizacji prowadzacych aktywnos$¢ w sferze spolecz-
nej pozostaje pod wpltywem zmieniajgcych sie potrzeb informacyjnych uzytkownikow
informacji finansowych oraz zmian w regulacjach. Potrzeby te determinujg cele statu-
towe tych organizacji, na realizacje ktorych pozyskuja one srodki ze zrddet publicznych
i prywatnych. Ten sposéb pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatalnos¢ wymaga
monitorowania i kontroli zasadnosci ich wydatkowania przez odpowiednie organy
wewnetrzne i zewnetrzne, jak i spofeczenstwo. Stad przed rachunkowoscig stawia si¢
istotne zadanie gromadzenia i przetwarzania danych oraz tworzenia informacji spra-
wozdawczych o majatku i zrodtach finansowania dziatalnosci organizacji, przeptywach
pienigznych, kosztach, przychodach i wynikach w uktadach umozliwiajacych sporza-
dzanie budzetéw wraz z oceng ich realizacji, ustalenia Zrédet pozyskiwania srodkow
finansowych na dziatalno$¢, zarzadzania kosztami i projektami, pomiaru efektywnosci
dziatalnosci oraz dokonywania prawidlowych rozliczen podatkowych.

W Polsce obowigzki wynikajace ze stosowania rachunkowosci dotycza, z rdzng szczego-
fowoscig i w réznym zakresie, wszystkich organizacji pozarzagdowych zaréwno prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i jej nieprowadzacych. Oznacza to, ze wszystkie
zarejestrowane organizacje pozarzadowe musza prowadzi¢ rachunkowo$¢, nie kazda
jednak zobowiazana jest do jej prowadzenia w pelnym zakresie. Niektore z nich moga
ja prowadzi¢ w sposdb uproszczony. Przedmiotem ewidencji sg wowczas jedynie syn-
tetycznie rozpatrywane przychody i koszty organizacji. Niezaleznie od zastosowanego
rozwigzania (pelna czy uproszczona) ewidencja danych o majatku oraz kosztach, przy-
chodach i wynikach organizacji musi by¢ prowadzona w sposob zapewniajgcy uzyska-
nie wymaganych przez prawo informacji sprawozdawczych pod postacia sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dzialalnosci, sprawozdan z dzialalnosci pozytku publicz-
nego, sporzadzanych na zakonczenie realizacji zadan zleconych czy projektéw, przygo-
towywanych na potrzeby sponsoréw lub jednostek udzielajacych dotacji oraz innych
sprawozdan statystycznych, deklaracji podatkowych czy raportow zarzadczych.

Opracowanie koncentruje si¢ na prawnych i organizacyjnych aspektach funkcjono-
wania organizacji pozarzagdowych. Stanowi ono kompendium wiedzy na temat sposo-
bu zalozenia organizacji pozarzadowej (fundacji, stowarzyszenia), w tym organizacji
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o statusie pozytku publicznego, prowadzenia rachunkowosci oraz zasad rozliczania
jej obciazen podatkowych. W szczegolnosci uktad tresci pozwoli czytelnikowi zapo-
znaé si¢ z prawnoorganizacyjng procedurg dotyczaca zalozenia stowarzyszenia lub
fundacji oraz ich rozwigzywania, jak i z zasadami finansowania i rozdysponowywania
srodkow finansowych przez te organizacje. Omdwiono tez i przedstawiono na kon-
kretnych przykladach dokumentowanie zdarzen wystepujacych w organizacjach po-
zarzagdowych, wzorcowe polityki rachunkowosci, zaktadowy plan kont oraz sposéb
sporzadzania finansowych i merytorycznych sprawozdan z dziatalnosci tych organi-
zacji, jak rowniez zasady przekazywania tych sprawozdan do Narodowego Instytutu
Wolnosci, Krajowego Rejestru Sagdowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej czy
innych organéw nadzorujacych ich dzialalno$¢. Oprécz zagadnien rachunkowosci za-
prezentowano mozliwe obcigzenia podatkowe tych organizacji, sposob ich rozliczania
i dokumentowania oraz wypelniania deklaracji podatkowych.

Uktad tresci opracowania umozliwia zdobycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i rozliczen podatkowych w organizacjach pozarzadowych,
w tym pozytku publicznego, przez osoby, ktdre zajmuja si¢ profesjonalnie rachunko-
woscig lub chcg sie nig zajmowac oraz osoby zarzadzajace tymi organizacjami lub kon-
trolujgce ich dziatalno$¢. Adresatami tej publikacji moga by¢ ponadto uczniowie szkot
$rednich o profilu ekonomicznym, studenci studiéw ekonomicznych i prawnych oraz
nauczyciele i pracownicy naukowi zajmujacy sie tg problematyka.



Rozdziat 1

ASPEKTY ORGANIZACYJNOPRAWNE
DZIALALNOSCI ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

1. Pojecie i rodzaje organizacji pozarzagdowych

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, obok sektora finanséw publicznych i sektora
biznesowego (komercyjnego, przedsiebiorstw), funkcjonuje sektor organizacji poza-
rzagdowych. Organizacje pozarzadowe to podmioty, ktdre, nie kierujac si¢ potrzeba
osiggania zysku w wymiarze ekonomicznym, dziatajg w celu uzyskania korzysci w po-
staci satysfakeji z pozytecznej pracy na rzecz réznych oséb, grup spolecznych lub ogédtu
spoleczenstwa. Charakterystyczng, wyrazong w nazwie, cechg organizacji pozarzado-
wych jest brak formalnych powigzan tych podmiotéw z wtadza publiczng. Nazwa ,,or-
ganizacje pozarzagdowe” podkresla wrecz niezalezno$¢ podmiotéw tworzacych trzeci
sektor od administracji rzagdowej', dlatego mozna w wielu opracowaniach spotka¢ na-
zwe, ktora wprost podkresla niezalezno$¢ jako jedng z najwazniejszych zasad filozofii
organizacji pozarzagdowych, to jest organizacje niezaleine (independent organizations,
independent sector)®. Istota funkcjonowania organizacji pozarzadowych wykazuje jed-
nak zaréwno podobienstwa, jak i réznice w stosunku do podmiotéw z sektorow pu-
blicznego i przedsigbiorstw. Organizacje pozarzadowe, podobnie jak przedsigbiorcy,
s prywatne i powstajg z inicjatywy ich zatozycieli (os6b prywatnych), a jednoczesnie,
podobnie jak wtadze publiczne i odmiennie niz przedsiebiorstwa, dziatajg w interesie
publicznym.

' Niezalezno$¢ od panstwa nie wyklucza mozliwoéci korzystania z funduszy publicznych.

* Termin ten jest wskazywany w opracowaniach skierowanych gléwnie do zalozycieli, zarzadzajacych,
czlonkéw, dziataczy organizacji pozarzadowych i zamiennie uzywany z takimi nazwami, jak NGO czy non-
-profit. Zob. Elementarz I1I sektora, Warszawa 2005, s. 13.
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Podmioty tworzace sektor organizacji pozarzadowych cechuja si¢*:

1) dobrowolnoscig tworzenia i dziatania, co przejawia sie tym, ze powstaja i funkcjo-
nuja z woli zalozycieli i cztonkow;

2) niedochodowoscig, tj. celem ich dzialania nie jest osiggniecie zysku;

3) niezaleznosécig od panstwa, co w praktyce oznacza wspdlprace z administracja
panstwowa i samorzagdowa w zakresie realizacji zadan publicznych;

4) dzialaniem na rzecz dobra wspdlnego odbiorcéw dziatan organizacji (grupy doce-
lowej);

5) posiadaniem formalnego statusu, co wigze si¢ z uprawnieniami i obowigzkami
(np. w zakresie rachunkowosci i podatkow), jak tez sprzyja sprawowaniu kontroli
nad ich dziatalno$cia.

Formalnie pojecie organizacji pozarzadowej definiujg przepisy ustawy z 24.04.2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
organizacjami pozarzagdowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy
2 27.08.2009 r. o finansach publicznych?) lub przedsiebiorstwami, instytutami ba-
dawczymi, bankami i spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzagdowymi osobami prawnymi;

2) niedzialajgce w celu osiggniecia zysku.

Jest to definicja uniwersalna, co wynika z faktu, ze inne akty prawne czesto odwolujg
sie do pojecia organizacji pozarzadowej w rozumieniu tej ustawy, jak na przyktad usta-
wa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 2 pkt 2)°.

Do okreslenia jednostek dzialajacych w trzecim sektorze uzywany jest réwniez ter-
min organizacje non-profit. Podkresla on gtéwna ceche dzialalnosci organizacji po-
zarzagdowych, ktére skupiajg si¢ na wspieraniu prywatnego lub publicznego dobra,
nie kierujac si¢ checig osiagniecia zysku. Zastgpienie celéw ekonomicznych celami
humanitarnymi nie oznacza, ze organizacje pozarzagdowe nie moga prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej i osiagaé zyskéw. Wypracowanie zysku nie jest jednak celem
samym w sobie, lecz stuzy polepszeniu funkcjonowania organizacji lub tez umozliwia
jej funkcjonowanie. Aby zapewni¢ $rodki finansowe niezbedne do realizacji celow
statutowych organizacje pozarzadowe podejmuja jednak niekiedy dziatalno$¢ gospo-
darczg (dochodowa).

* K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunkowos¢ fundacji, stowarzysze# i innych jednostek nieprowadzg-
cych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 12.

* Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

® Dz.U. 22020 r. poz. 176.
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Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest w znacznym stopniu oparta na nieod-
platnej pracy cztonkow organizacji, 0sob zarzadzajacych oraz innych oséb fizycznych
i prawnych czynnie wlaczajacych sie w realizacje zadan statutowych. Z tego wzgledu
podmioty te okresla si¢ rowniez jako organizacje wolontarystyczne (woluntarystyczne).
Popularnie w odniesieniu do organizacji pozarzadowych uzywa si¢ tez skrotowca
NGO. Jest on uzywany przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych oraz inne insty-
tucje migedzynarodowe i jest akronimem od angielskiego terminu non-governmental
organization, bezposrednio ttumaczonego na jezyk polski jako organizacja pozarzado-
wa. Warto w tym miejscu wspomniec, Ze niezaleznos¢ organizacji pozarzadowych od
administracji publicznej (tak w Polsce, jak i na $wiecie) jest w rzeczywisto$ci mocno
umowna. Dzieje si¢ tak za sprawa znacznego ich uzaleznienia od funduszy publicznych
pochodzacych od wladz centralnych i samorzagdowych. Korzystajac z nich, organizacje
dostosowuja niejednokrotnie swoje dziatania do zasad wynikajacych z regulaminéw
konkurséw grantowych, zmieniajg struktury, w ktorych dzialajg czy tez polityke per-
sonalng lub sposéb zarzadzania w ramach tzw. poprawnosci polityczne;j.

Kolejna grupa terminéw uzywanych w odniesieniu do organizacji pozarzagdowych
odwotluje si¢ do Zrédel powstania organizacji, powolywanych czesto w wyniku spon-
tanicznej, spolecznej (obywatelskiej) inicjatywy, bedacej odpowiedzig na problem
spoteczny, ktory w danym czasie si¢ pojawil. Organizacje pozarzadowe reprezen-
tujg interesy okreslonych grup i srodowisk spotecznych, walczg o rozwigzanie tych
problemoéw i wprowadzenie koniecznych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.
To zorientowanie dzialan na spoleczne aspekty funkcjonowania ludzi (a szerzej grup
spolecznych, panstwa, regiondw, $wiata) jest powodem, dla ktorego organizacje te sg
nazywane jednostkami sektora spolecznego lub organizacjami spotecznymi. Uwaza
sie jednak, ze termin ,,organizacja pozarzadowa” nie jest rownoznaczny z terminem
»organizacja spoleczna”. Te ostatnig reprezentujg bowiem takie organizacje jak zwigzek
zawodowy czy samorzad zawodowy.

Moéwiac o organizacjach pozarzadowych, uzywa sie tez, cho¢ zdecydowanie rzadko,
terminu organizacje uzytecznosci publicznej. Okreslenie to podkresla prospoteczny
charakter tych podmiotdw, tj. dziatanie dla dobra publicznego. Organizacje pozarza-
dowe podejmujg zwykle spotecznie uzyteczng dziatalno$¢ w sferze okreslonych zadan
publicznych, czyli tzw. dzialalnos$¢ pozytku publicznego. Zalicza si¢ do niej dzialal-
no$¢ w zakresie:
1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zycio-
wej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
3) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa;
4) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;
5) dzialalnosci charytatywnej;
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6)
7)

8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)

15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)
27)
28)

29)
30)

31)
32)
33)
34)

o

N

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego;

dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcow;

ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
2 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej®;

dzialalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i za-
grozonych zwolnieniem z pracy;

dzialalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

dziatalnosci wspomagajacej rozwoéj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbior-
czos$ci;

dzialalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gos-
podarczej;

dziatalnos$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

dzialalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot-
pracy miedzy spofeczenstwami

promocji i organizacji wolontariatu;

pomocy Polonii i Polakom za granica;

dzialalnosci na rzecz kombatantow i 0séb represjonowanych;

dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z 19.08.2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa’;

Dz.U. 22020 r. poz. 295 ze zm.
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35) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

36) dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

37) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym;

38) rewitalizacji;

39) dzialalnosdci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz spotdzielni socjalnych,
w zakresie okreslonym w pkt 1-38.

Nalezy doda¢, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez
inne, nienalezgce do grupy organizacji pozarzadowych podmioty, takie jak:
1) tzw. organizacje koscielne, to znaczy osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spoldzielnie socjalne;
4) spotki akeyjne i spolki z ograniczong odpowiedzialnoécig oraz kluby sportowe
bedace spoltkami dziatajagcymi na podstawie przepiséw ustawy z 25.06.2010 r.
o sporcie®, ktorych aktywno$¢ nie koncentruje sie na osiagnieciu zysku, a calo$¢
dochodu przeznaczajg na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikdow.

Wymienione podmioty, mimo ze nie sg zaliczane do organizacji pozarzadowych,
to tworzg wraz z nimi grupe podmiotéw wykonujacych dziatalnos$¢ w sferze pozytku
publicznego.

Warto tez wskaza¢ na ograniczenia dotyczace dziatalno$ci niektérych organizacji po-
zarzadowych w sferze pozytku publicznego. Dotyczy to takich organizacji, jak:
- partie polityczne, w tym europejskie;
- fundacje utworzone przez partie polityczne, w tym europejskie fundacje poli-
tyczne;
- zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow;
- samorzady zawodowe, na przyklad samorzad lekarski, adwokatow, radcow
prawnych.

Podmioty te nie moga korzysta¢ z wszystkich mozliwosci skierowanych do organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w sferze pozytku publicznego, jednak majg w odniesieniu
do nich zastosowanie pozostale przepisy regulujgce funkcjonowanie organizacji poza-
rzagdowych, na przyktad przepisy dotyczace wolontariatu.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 1133.



Publikacja omawia problematyke zaktadania i funkcjonowania organizacji pozarzadowych (fun-
dacji, stowarzyszen), w tym organizacji o statusie pozytku publicznego, a takze prowadzenia
rachunkowosci oraz zasad rozliczania ich obcigzen podatkowych.

W opracowaniu przedstawiono na konkretnych przyktadach dokumentowanie zdarzen wyste-
pujacych w organizacjach pozarzadowych w zakresie:

+ majatku trwatego i obrotowego oraz funduszy wtasnych i obcych,
« przychoddw z tytutu darowizn,

+ dotacji i subwencji,

« zbidrek publicznych,

« sktadek cztonkowskich,

« kosztow organizacji pozarzadowej.

W ksigzce oméwiono réwniez wzorcowe polityki rachunkowosci oraz zasady budowy zaktadowego
planu kont dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarcze;j.

Zaprezentowano zasady sporzadzania finansowych i merytorycznych sprawozdan z dziatalnosci

organizacji pozarzadowych oraz sprawozdania z wykonania zadania publicznego, z wyodrebnie-
niem szczegdlnych rozwigzan w tym zakresie dla organizacji pozytku publicznego. Ksigzka zawiera

tez procedury przekazywania tych sprawozdan do Narodowego Instytutu Wolnosci, Krajowego

Rejestru Sadowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej czy innych organéw nadzorujacych

ich dziatalnos¢.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, ksiegowych, menedzeréw oraz pracow-
nikdw administracji. Zainteresuje rowniez pracownikéw naukowych i studentéw studiéw ekono-
micznych i prawniczych.

Bozena Nadolna - doktor nauk ekonomicznych, pracownik Katedry Ekonomii i Rachunkowosci
Wydziatu Ekonomicznego Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie,
autorka ponad 200 artykutdéw oraz wspétautorka 25 ksigzek z zakresu rachunkowosci finansowej,
zarzadczej oraz rachunku kosztow. Jej zainteresowania badawcze koncentruja sie na proble-
matyce wyceny w rachunkowosci oraz sprawozdawczos$ci w réznych sektorach, w tym w sektorze
finanséw publicznych.

Marzena Rydzewska - doktor nauk ekonomicznych, pracownik Katedry Ekonomiii Rachunkowosci
Wydziatu Ekonomicznego Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie,
autorkaiwspotautorka artykutow i ksiazek z zakresu rachunkowosci (finansowej i zarzadczej) oraz
podatkow. Jej zainteresowania naukowe sa skoncentrowane na problematyce pomiaru i prezen-
tacji informacji o dokonaniach przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych i jednostek sektora
finansow publicznych.
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