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Stabilnos¢
w hiespokojnych czasach?

Zmiany w przepisach prawa podatkowego przewidziane dotychczas przez ustawodawce na 2021 r. ominety Ordy-
nacje podatkowa. Jej ksztatt nie powinien ulec istotnym modyfikacjom, przynajmniej w pierwszej czesci roku. Ta sta-
bilizacja przepisdéw wydaje sie potrzebna, zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage, ze pandemia COVID-19, ktorej
doswiadczamy, wcale nie znajduje sie w odwrocie i bedzie zapewne istotnie oddziatywac réwniez w 2021 r. W tym
kontekscie warto pamietac, ze przepisy Ordynacji podatkowej daja podatnikom dos$é szeroki wachlarz instrumen-
tow, ktdre moga by¢ pomocne w walce ze skutkami kryzysu wywotanego koronawirusem. Przepisy tzw. tarcz anty-
kryzysowych to nie jedyne narzedzia, ktére moga by¢ remedium na kryzysowe sytuacje.

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

Przepisy Ordynacji podatkowej daja organom podatkowym mozliwo$¢ udzielania ulg w sptacie zobowigzar podat-
kowych. Ulgi te moga przybra¢ m.in. posta¢ odroczenia terminu ptatnosci podatku, roztozenia takiej ptatnosci na
raty, a takze umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe;.

Przedsiebiorcy, ktorzy znaleZli sie w trudnej sytuacji w wyniku wystapienia pandemii COVID-19, maja wiec do wyboru
kilka mechanizmow, ktére moga pomadc im wyjsc z trudnej sytuacji. Kluczowa wydaje mozliwos¢ odroczenia terminu
ptatnosci podatku. Jest to bowiem mechanizm dajacy szanse na ,ztapanie oddechu”. Podatnicy moga dzieki niemu
uzyskac dodatkowy czas na wygospodarowanie potrzebnych srodkow do uiszczenia cigzacych na nich zobowiazan,
bez ryzyka egzekucji ze strony organu. Co ciekawe, doswiadczenie ostatnich miesiecy potwierdza, ze dobrze przygo-
towane, przemyslane wnioski maja realna szanse na akceptacje ze strony organdw podatkowych.

Rok 2021 rokiem fundamentalnych zmian w procedurze podatkowej?

Cho¢ projekty udostepnione opinii publicznej nie obejmuja istotnych zmian w Ordynacji podatkowej, to doniesie-
nia prasowe wskazuja, ze ustawodawca bierze pod uwage wprowadzenie do systemu podatkowego zmian o wrecz
fundamentalnym charakterze. Zmiany, o ktérych mowa, odmienityby dotychczasowy sposéb prowadzenia poste-
powar\ podatkowych oraz role, jaka odgrywaja w nich organy. Chodzi m.in. o wprowadzenie do Ordynacji podatko-
wej obowiazku tzw. prekluzji dowodowej, znanej z postepowania cywilnego. Ustawodawca bierze takze pod uwage
zastapienie dwdch trybdw obecnie przewidzianych przez Ordynacje podatkowa, tj. czynnosci sprawdzajacych i kon-
troli podatkowych nowym trybem taczacym dotychczasowe rozwigzania. Takim trybem miatoby by¢ postepowanie
sprawdzajace.

Wedtug Ministerstwa Finanséw (dalej MF) nowy tryb w sposdb znaczacy miatby przyspieszy¢ podejmowane
z urzedu dziatania organéw podatkowych, przy jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania posiada-
nych przez nie zasobdw.

Specjalizacja KAS, jeden urzad dla duzych firm?

Zmiany, na ktére wskazujemy miatyby zosta¢ potaczone z rozwazang przez MF nowelizacjg ustawy o KAS, pozwa-
lajaca m.in. na wzmocnienie uprawnieri kontrolerdw, zwiekszenie efektywnosci aparatu skarbowego i zapewnienie
odpowiedniego poziomu wptywdw budzetowych.

Dodatkowo od 1.01.2021 r. MF planuje wprowadzenie nowego modelu obstugi podatnikow, w szczegdlnosci tych
najwiekszych. Zasadnicza zmiana bedzie polegac na stworzeniu jednego wyspecjalizowanego urzedu skarbowego,
o zasiegu krajowym, dedykowanego obstudze najwiekszych podmiotéw (>50 min euro przychodu) oraz dzie-
wietnastu wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych na bazie pozostatych urzeddéw obstugujacych dzisiaj duzych
podatnikdw.

GAAR w praktyce

Zintensyfikowanie dziatarh zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego poziomu wptywow budzetowych widzimy
juz w naszej praktyce. Ministerstwo Finanséw zaczeto bowiem w 2020 r. stosowacé w praktyce obowiazujaca od
2016 r. klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR - ang. General Anti-Abuse Rules). Tylko do korica wrze$-
nia 2020 r. MF wydat w oparciu o te regulacje 20 rozstrzygniec, zarzucajac 12 firmom dokonywanie sztucznych
transakcji biznesowych, ktérych celem miato by¢ osiagniecie niezasadnych oszczednosci podatkowych. taczna
wysokosci ,domiarow” podatkowych w tych sprawach wyniosta 82 min zt, a warto$¢ dochodu poddanego opodat-
kowaniu wyniosta w sumie okoto 0,5 mld zt.

Majac na wzgledzie powyzsze pozostaje mie¢ nadzieje, ze MF i organy podatkowe w pogoni za wptywami budzeto-
wymi nie przewréca ,,do gory nogami” dotychczasowych zasad systemu podatkowego i nie zapomna, ze Ordynacja
podatkowa zawiera tez mechanizmy majace wspomagac podatnikdéw w czasie zawirowan i kryzyséw gospodar-
czych. Czas pandemii COVID-19 nie wydaje sie dobrym momentem na szeroko zakrojone zmiany procedur okres-
lajacych sposodb kontroli podatnikéw i dramatycznie pogarszajacych ich pozycje w trakcie ewentualnych sporéw
Z organami.
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Ustawa

Tekst ujednolicony

z 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325)

(zm.: Dz.U. 2 2020 r. poz. 1423, poz. 2122, poz. 2123, poz. 2320)

DZIAE |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1

Ustawa normuije:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowg i czynnosci
sprawdzajgce;
4) tajemnice skarbowa.

Art. 1a

§ 1. Ustawa normuje réwniez sposéb wykonywania przez organy po-
datkowe obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadze-
niem 2016/679”.

§ 2. Wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 roz-
porzgdzenia 2016/679, odbywa sie niezaleznie od obowigzkow
organdéw podatkowych przewidzianych w ustawie i nie wptywa na
tok i wynik procedur podatkowych.

§ 3. Wystgpienie z zagdaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 2016/679, nie wptywa na tok i wynik procedur podat-
kowych.

Art. 2

§ 1. Przepisy ustawy stosuije sie do:

1) podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg orga-
ny podatkowe;

2) (uchylony);

3) optaty skarbowej oraz optat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych;

4) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione
w pkt 1, nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych.

§ 2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu Ill
stosuje sie rowniez do optat, do ktérych ustalenia lub okreslenia
uprawnione sg inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy.

§ 3. Organom, o ktérych mowa w § 2, przystugujg uprawnienia orga-
néw podatkowych.

§ 4. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do $wiadczen pienieznych wy-
nikajgcych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Art. 2a

Niedajace sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podat-
kowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.

Art. 3

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych — rozumie sie przez to ustawy do-
tyczace podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajgce podmiot, przedmiot opodatko-
wania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe
opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa
i obowigzki organéw podatkowych, podatnikow, ptatnikéw
i inkasentéw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb
trzecich;
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2) przepisach prawa podatkowego — rozumie sig przez to prze-
pisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych
przez Rzeczpospolitg Polskg umoéw o unikaniu podwéjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polskg innych uméw miedzynarodowych dotyczacych pro-
blematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wykonaw-
czych wydanych na podstawie ustaw podatkowych;
podatkach — rozumie sie przez to réwniez:
a) zaliczki na podatki,
b) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego prze-
widujg ptatno$¢ podatku w ratach,
c) optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe;
ksiegach podatkowych — rozumie sig przez to ksiggi rachun-
kowe, podatkowg ksiege przychodoéw i rozchodow, ewiden-
cje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia, do celéw podat-
kowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzani sg
podatnicy, ptatnicy lub inkasenci;
deklaracjach — rozumie sie przez to rowniez zeznania, wy-
kazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do ktérych
sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa po-
datkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci;
ulgach podatkowych — rozumie sig przez to przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaréw i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku;
zwrocie podatku — rozumie sig przez to zwrot r6znicy podat-
ku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepisow
o podatku od towaréw i ustug, a takze inne formy zwrotu
podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego;
niepodatkowych naleznosciach budzetowych — rozumie sig
przez to niebedace podatkami i optatami naleznosci stano-
wigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicz-
noprawnych;
dziatalno$ci gospodarczej — rozumie sig przez to kazda dzia-
talno$¢ zarobkowg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), w tym wy-
konywanie wolnego zawodu, a takze kazdg inng dziatalno$¢
zarobkowg wykonywang we wtasnym imieniu i na wiasny
lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wyko-
nujgcej taka dziatalno$¢ — do przedsiebiorcow;
cenie transferowej — rozumie sie przez to ceng transferowg
w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.) oraz art. 11a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0so6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.);
12) (uchylone);
13) dokumencie elektronicznym — rozumie sig przez to doku-
ment elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 346, 568 i 695);
portalu podatkowym — rozumie sig przez to system teleinfor-
matyczny administracji skarbowej stuzacy do kontaktu orga-
néw podatkowych z podatnikami, ptatnikami i inkasentami,
a takze ich nastepcami prawnymi oraz osobami trzecimi,
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