POSTEPOWANIE
EGZEKUCYJNE
W ADMINISTRAC]I

Komentarz

Piotr Przybysz

EEEEEEEEEE

% Wolters Kluwer



POSTEPOWANIE
EGZEKUCYJNE
W ADMINISTRAC]I

Komentarz

Piotr Przybysz

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2021


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 16 listopada 2020 r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Paulina Ambrozy

Opracowanie redakcyjne
Anna Krzesz

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowa¢ czgé¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8223-245-5
9. wydanie

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Wprowadzenie

Zmiany zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaly przeksztalcenie pol-
skiej gospodarkioraz administracji publicznej. Obecnie istnieje zatem
administracja publiczna o zlozonej strukturze - oprocz organéw ad-
ministracji rzagdowej dzialaja samorzady terytorialne. Sklania to m.in.
do pytania o tre$¢ interesu ogolnego, ktéry maja realizowaé wszystkie
podmioty administrujgce. W odniesieniu do problematyki egzekucji
administracyjnej dotyczy to zwlaszcza ponownego okreslenia relacji
miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym. Niewatpliwie organ
egzekucyjny nie powinien by¢ postrzegany jako wylaczny gospodarz
postepowania egzekucyjnego. Pojawia sie pytanie o zakres upraw-
nien wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym. Powierzenie roli
wierzyciela przede wszystkim organom oraz instytucjom publicznym
skfania do traktowania wierzyciela jako wyraziciela interesu ogol-
nego i z tego tytutu zajmujacego nadrzedng pozycje wobec zobowig-
zanego.

Przemiany spoleczne i gospodarcze ostatniego ¢wieréwiecza sprawily,
ze pojawily sie istotne rdznice w zamoznoéci miedzy osobami fizycz-
nymi. Zyskaty na znaczeniu marginalizowane w przesztosci instytucje,
jak np. spdtka handlowa czy weksel. Coraz czesciej polscy przedsie-
biorcy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza poza Polska. Coraz czesciej
tez zobowigzany jest jednostka organizacyjna lub osobg prawna, a nie
osobg fizyczng. Zmniejszeniu ulegla sfera panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych, w stosunku do ktérych stosowano szczegélny tryb eg-
zekucji.
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Wprowadzenie

Unormowania ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dostosowane do realiéw gospodarki socjalistycznej,
coraz bardziej utrudnialy organom egzekucyjnym prowadzenie efek-
tywnej egzekucji administracyjnej. Ujawnila si¢ zatem koniecznos¢
dostosowania narzedzi pozostajacych w dyspozycji organdéw egzeku-
cyjnych do zmienionej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Nalezy takze
wskaza¢ na nowy sposéb myslenia o panstwie i prawie oraz o pozycji
jednostki w panstwie. W ramach postepowania egzekucyjnego w ad-
ministracji rozbudowano zatem katalog srodkéw prawnych stuzgcych
ochronie intereséw zaréwno zobowigzanego, jak i innych podmiotéw;
m.in. poddano kontroli sadéw administracyjnych postanowienia or-
ganu egzekucyjnego, na ktdre przystuguje zazalenie.

Od 1990 r. dokonano kilkudziesieciu nowelizacji ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, w nastepstwie czego dziewig-
ciokrotnie ogloszono tekst jednolity. Nowelizacja dokonana ustawg
26.09.2001 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 1368) wpro-
wadzila az 99 zmian polegajacych na dodaniu lub zmianie brzmienia
231 artykuléw oraz uchyleniu 17 artykuiéw. W wyniku tej nowelizacji
objetos¢ tekstu ustawy zostata zwiekszona prawie dwukrotnie. Nowe-
lizacja ta zasadniczo zmienila tryb prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej. Zmianie ulegl zaréwno sposéb regulacji poszczegélnych insty-
tucji, jak i struktura ustawy. Wprowadzono wiele nowych rozwigzan,
jak np. instytucje organu rekwizycyjnego badz odpowiedzialno$¢ dtuz-
nika zajetej wierzytelnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowiagzkéw zwigzanych z egzekucja z zajetej rzeczy lub prawa majat-
kowego. W szczegdlnosci rozbudowano regulacje dotyczaca $rodkow
egzekucji naleznosci pienigznych. Katalog srodkéw egzekucyjnych po-
szerzono m.in. o egzekucje z papieréw wartosciowych, z weksla oraz
z nieruchomosci.

Proces modernizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji nie zostal zakonczony w 2001 r. Ustawa ta jest nadal przed-
miotem wielu nowelizacji. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu zwlaszcza
ustawe z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
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Wprowadzenie

w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553) oraz
ustawe z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2070). Obie
ustawy zostaly uchwalone w 2019 r., ale proces ich wchodzenia w zycie
zostat rozlozony w czasie. Pierwsza z tych nowelizacji, wprowadzajaca
facznie 35 zmian w komentowanej ustawie, wejdzie w zycie z dniem
20.02.2021 r., ale niektore jej przepisy weszly w zycie 3.09.2019 r. oraz
wejdg 1.01.2022 r. Zasadnicza cze¢$¢ przepisow drugiej nowelizacji
z 2019 r., wprowadzajacej tacznie 94 zmiany w komentowanej ustawie,
weszla w Zycie z dniem 30.07.2020 r., ale czg$¢ jej przepiséw dotycza-
cych ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji weszta lub
wejdzie w zycie w innych terminach, to jest: 30.10.2019 r., 30.10.2020 r.,
20.02.2021 r., 30.04.2021 r., 30.10.2021 r.

Wprowadzanie licznych i szerokich zmian do postgpowania egze-
kucyjnego przez nowelizowanie obowigzujacej ustawy, a nie przez
uchwalenie nowej, doprowadzito do powstania rozbieznosci miedzy
dotychczasowymi i nowymi konstrukcjami oraz do nieuchronnych
w tej sytuacji trudno$ci interpretacyjnych.

Przepisy komentowanej ustawy staly si¢ réwniez w pierwszej po-
fowie lat 90. XX w. przedmiotem orzecznictwa sagdéw administracyj-
nych. Z calg pewnoscig orzecznictwo przyczynilo si¢ do wyjasnienia
wielu watpliwosci praktycznych, jednakze nie zawsze mozna moéwi¢
o uksztaltowaniu si¢ jednolitej linii orzeczniczej w sprawach egzekucji
administracyjnej. Wskaza¢ réwniez nalezy na trzy orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego wydane ostatnio, to jest: wyrok z 28.06.2016 r.,
SK 31/14, Dz.U. poz. 1244 (dotyczacy wysokosci oplat za czynnosci
egzekucyjne i optaty manipulacyjnej); wyrok z 18.10.2017 r., K 27/15,
Dz.U. poz. 1954 (dotyczacy egzekucji z nieruchomosci lub lokalu/po-
mieszczenia stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobo-
wigzanego); wyrok z 18.04.2018 r., K 52/16, Dz.U. poz. 760 (dotyczacy
skargi paulianskiej). W szczegdlnosci pierwszy z powyzszych wy-
rokow, bedacy tzw. wyrokiem zakresowym, wzbudzil spory co do jego
wplywu na sposéb rozumienia i stosowania przepiséw komentowanej
ustawy.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego komentarza jest wyjasnienie zawilosci egzekucji ad-
ministracyjnej przede wszystkim przez przedstawienie orzecznictwa
sadow administracyjnych, wskazanie zagadnien dyskusyjnych poja-
wiajacych sie na tle stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji oraz przedstawienie propozycji ich roz-
wigzania. Komentarz stanowi w tym zakresie autorska interpretacje
przepiséw ustawy, wymagajaca weryfikacji przez praktyke.

Zamiarem autora bylo dostarczenie Czytelnikowi komentarza napisa-
nego w przystepny sposob, jednakze wysoki stopien zlozonoséci oma-
wianej materii znaczaco utrudnit realizacje tego zamiaru.
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USTAWA

z 17.06.1966 r.

0 postepowaniu
egzekucyjnym
w administracji

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1427)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 2001/44/WE z 15 czerwca 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 76/308/EWG
w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynno-
$ci stanowiacych cze$¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarangji Rolnej oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu do podatku od war-
tosci dodanej i podatkéw akcyzowych (Dz.Urz. WE L 175 z 28.06.2001);

2) dyrektywy 2002/94/WE z 9 grudnia 2002 r. ustalajacej szczegdtowe zasady wyko-
nania niektdérych przepiséw dyrektywy 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomo-
cy przy windykacji roszczen dotyczacych niektdrych oplat, cet, podatkéw i innych
srodkéw (Dz.Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w ni-
niejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii
Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej - wydanie specjalne.



DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Zasady ogdlne

[Zakres obowigzywania]

Ustawa okresla:

1) sposdb postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania sie
zobowigzanych od wykonania ciagzacych na nich obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 2;

2) prowadzone przez organy egzekucyjne postepowanie i stoso-
wane przez nie $rodki przymusu stuzace doprowadzeniu do wy-
konania lub zabezpieczenia wykonania obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 2;

3) (uchylony)

4) zasady i sposob prowadzenia Rejestru Naleznosci Publiczno-
prawnych oraz udostepniania danych z tego rejestru.

1. Tytutrozdziatuniejestadekwatnydo jego tresci, poniewaz nie wszystkie
jego przepisy zawierajg normy o charakterze zasad ogdlnych. Zasady
ogolne sa normami lub uznanymi konsekwencjami grupy norm sys-
temu prawa pozytywnego, ktdre majg zasadniczy charakter ze wzgledu
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogélne

na: miejsce normy w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunek
logiczny normy do innych norm, rol¢ normy w konstrukeji prawnej lub
inne oceny natury spoteczno-politycznej (K. Opalek, J. Wroéblewski,
Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92; J. Wréblewski, Za-
gadnienia procesowego modelu sgdowego stosowania prawa, ,Studia
Prawnicze” 1986/1-2, s. 87-88). Zasady ogdlne prawa spelniajg wiele
roznych funkeji. Najwazniejsza z nich jest funkcja opisowa, okreslajaca
w sposob ogdlny podstawowe cechy i zalozenia postepowania egzeku-
cyjnego. Katalog zasad ogdlnych wskazuje zatem warto$ci uznane przez
ustawodawce za majace kluczowe znaczenie w dziedzinie uregulowanej
przez ustawe. Zasady ogolne petniag réwniez funkeje interpretacyjng —
organy administracji stosujace ustawe muszg interpretowac jej przepisy
w sposéb zbiezny z zasadami ogdlnymi. Ma to na celu optymalizacje
stosowania przepiséw ustawy. Z funkcji ochronnej zasad ogélnych wy-
nika natomiast, ze nie sag one wyltacznie deklaracjami ustawodawcy,
ale zawieraja normatywng tre$¢ i ich naruszenie jest sankcjonowane
w okreslony sposéb. Organ egzekucyjny oraz wierzyciel, naruszajac za-
sady ogolne, muszg liczy¢ sie z tym, Ze ich czynnosci zostang uznane
za niezgodne z prawem przez organ nadzoru lub przez sad administra-

cyjny.

W postepowaniu egzekucyjnym w administracji stosowane sg trzy ro-
dzaje zasad: zasady ogélne calego systemu prawa, zasady ogélne po-
stepowania administracyjnego uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego oraz zasady ogdlne uregulowane w ustawie o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (T. Jedrzejewski, M. Ma-
sternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun
2002, s. 41).

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg rézne katalogi zasad ogél-
nych zawartych w komentowanej ustawie. Przyktadowo Z. Leonski
([w:] R. Hauser, Z. Leoniski, Komentarz do ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji, Warszawa 1995, s. 19; zob. tez Z. Leonski,
Egzekucja administracyjna swiadczen niepienigznych, Warszawa 1968,
s. 123 i n.) wskazuje na istnienie nastepujacych zasad ogolnych poste-
powania egzekucyjnego:
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Rozdziat 1. Zasady ogélne Art. 1

1) zasady prawnego obowigzku podjecia odpowiednich krokéw przez
wierzyciela w celu wszczecia egzekucji — art. 6 § 1 u.p.e.a;

2) zasady stosowania tylko srodkéw egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie — art. 1 u.p.e.a;

3) zasady celowosci stosowania srodkéw prowadzacych bezposrednio
do wykonania obowigzku - art. 7§ 2 u.p.e.a;

4) zasady stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego -
art. 7§ 2 u.p.ea,;

5) zasady niezbednosci (niedopuszczalnosci stosowania srodkow eg-
zekucyjnych, gdy obowiazek stal si¢ bezprzedmiotowy lub zostal
juz wykonany) — art. 7§ 3 u.p.e.a;

6) zasady poszanowania godnosci zobowigzanego - art. 8-10 oraz
art. 12-13 u.p.e.a;

7) zasady zagrozenia (upomnienia) - art. 15 u.p.e.a.;

8) zasady niezalezno$ci stosowania $srodkdw egzekucyjnych i innych
srodkéw prawnych, zwlaszcza o charakterze represyjnym - art. 16
u.p.ea.

Zmiany wprowadzone przez nowelizacje z 2001 r. sklaniajg do sformu-
fowania nowej, zawartej w art. 6 § 1a u.p.e.a., zasady ochrony uzasad-
nionych intereséw oséb trzecich.

2. Zasadniczym przedmiotem regulacji ustawy jest postepowanie majace
na celu badz przymuszenie zobowigzanego do wykonania cigzacych
na nim obowiazkéw (postgpowanie egzekucyjne), badz stworzenie wa-
runkow utatwiajgcych przyszla egzekucje (postepowanie zabezpiecza-
jace).

W literaturze przedmiotu funkcjonuje rozréznienie pomiedzy postepo-
waniem egzekucyjnym w znaczeniu szerokim i w znaczeniu waskim. Na
postepowanie egzekucyjne w szerokim znaczeniu maja sklada¢ si¢ za-
réwno dzialania wierzyciela podejmowane w zwigzku z uchylaniem sie
przez zobowigzanego od wykonywania obowigzku, jak i postepowanie
egzekucyjne w znaczeniu waskim (w sprawie wszczecia postepowania
egzekucyjnego w tym rozumieniu zob. komentarz do art. 26 u.p.e.a.)
oraz postepowanie zabezpieczajace (zob. D.R. Kijowski, Pojecie, przed-
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogélne

miot i podstawy postepowania egzekucyjnego w administracji i egzekucji
administracyjnej [w:] System prawa administracyjnego procesowego. Ad-
ministracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, t. 111, cz. 1, Za-
gadnienia ogélne, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2020, s. 81). Nalezy za-
uwazy¢, ze dziatania wierzyciela podejmowane przed zfozeniem wniosku
o wszczecie egzekucji (w przypadku wierzyciela bedacego rownoczesnie
wierzycielem — przed skierowaniem tytultu wykonawczego do egzekucji)
nie s3 dokonywane w ramach sformalizowanego postepowania, jak réw-
niez nie polegaja na stosowaniu przymusu panstwowego wobec zobo-
wigzanego.

Postepowanie egzekucyjne w znaczeniu waskim (wlasciwe postepo-
wanie egzekucyjne) nalezy zdefiniowa¢ jako zespol czynnosci organu
egzekucyjnego, zobowigzanego oraz innych uczestnikéw postepo-
wania podjetych w celu ostatecznego urzeczywistnienia normy prawa
materialnego. Czynnosci te maja niejednolity charakter, poniewaz za-
liczajg si¢ do nich zaréwno czynnosci procesowe, rozstrzygajace kwe-
stie proceduralne wynikle w toku postepowania, jak i czynnoéci egze-
kucyjne, bedace czynnoséciami faktycznymi. Zrdznicowanie prawnego
charakteru czynnosci egzekucyjnych ma istotne znaczenie ze wzgledu
na sposob kwestionowania poszczegélnych czynnosci egzekucyjnych
przez zobowigzanego i inne zainteresowane podmioty.

Celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania
egzekwowanego obowigzku, tj. spowodowanie, aby zobowigzany za-
chowal sie w sposdb zgodny z treécig natozonego na niego obowigzku.
W konsekwencji przymus egzekucyjny jest stosowany tylko tak diugo,
jak dlugo stan rzeczywisty jest niezgodny z tre$cig obowigzku. Moze
on by¢ stosowany zaréwno wobec zobowigzanego, jak i innych oséb,
w szczegolnosci wobec 0sdb reprezentujacych zobowigzanego. Prze-
stanka stosowania przymusu wobec oséb innych niz zobowigzany jest
utrudnianie przez nie lub udaremnianie egzekucji.

Stosowanie przymusu egzekucyjnego jest podstawowym sposobem re-
akcji administracji na niepostuszenstwo podmiotéw administrowanych.
Przymus egzekucyjny nie moze by¢ jednak stosowany woéwczas, gdy
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Rozdziat 1. Zasady ogélne Art. 1

dany akt administracji wywoluje okreslone skutki z mocy prawa. Ad-
ministracja nie moze réwniez ,,przymusza¢” podmiotéw administrowa-
nych do korzystania z przystugujacych im uprawnien. Niewykonywanie
uprawnienia nie jest okolicznoscig obojetna dla administracji, ale admini-
stracja moze skloni¢ podmiot administrowany do korzystania z przystu-
gujacych mu uprawnien jedynie pod sankcja ich wygasniecia, jesli sankcje
taka przewidujg przepisy szczegdlne. Stosowanie przymusu egzekucyj-
nego jest zatem mozliwe wyltgcznie w tych przypadkach, gdy adresat aktu
administracyjnego jest zobowiazany do jego wykonania, tj. do podjecia
dzialan zmierzajacych do podporzadkowania stanu faktycznego normie
prawa materialnego skonkretyzowanej w akcie administracyjnym.

Nie wszystkie srodki stosowane przez organy egzekucyjne majg cha-
rakter srodkéw przymusu, poniewaz ustawa zawiera takze unormo-
wania pozwalajace na nakladanie kar na zobowigzanego, diuznika za-
jetej wierzytelno$ci oraz na inne osoby (zob. art. 168d i 168e u.p.e.a.).
Srodki te maja charakter represyjny, a nie przymuszajacy.

. Poniewaz celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do
wykonania obowigzku przez zobowiazanego, niedopuszczalne jest
uchylenie, zmiana lub weryfikowanie w inny sposéb przez organ egze-
kucyjny decyzji administracyjnej, ktora zostal ustanowiony obowigzek
podlegajacy przymusowemu wykonaniu. Ocena zgodnosci z prawem
czynnos$ci egzekucyjnych nie moze sprowadza¢ sie do oceny legal-
noéci takiej decyzji (wyrok NSA z 25.02.1998 r., IV SA 2081/97, LEX
nr 43846). Tak samo nie jest dopuszczalne rozstrzyganie przez organ
egzekucyjny w ramach postepowania egzekucyjnego watpliwosci doty-
czacych istnienia, rodzaju i zakresu egzekwowanego obowiazku, nawet
jezeli organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest uprawniony
na podstawie odrebnych przepiséw do podejmowania stosownych roz-
strzygnie¢. Rozstrzygniecia dotyczace tych kwestii sg podejmowane we
wlasciwym trybie i nie stanowig czesci postepowania egzekucyjnego
(zob. wyrok NSA z 26.05.1995 r., ITI SA 1101/94, OSP 1996/6, poz. 106;
teze 2 uchwaly SN (7) z 28.05.1992 r., IIT AZP 5/92, OSNC 1992/10,
poz. 175; zob. takze komentarz do art. 33 u.p.e.a., dotyczacy zarzutu
nieistnienia egzekwowanego obowiazku, oraz komentarz do art. 57
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W komentarzu kompleksowo oméwiono poszczegélne instytucje postepowania egzekucyjnego
w administracji: egzekucje naleznosci pienieznych i obowigzkéw o charakterze niepienieznym,
postepowanie zabezpieczajace oraz kwestie odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy.

Autor, uwzgledniajgc najnowsze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych, wskazuje takze na zagadnienia dyskusyjne, pojawiajace
sie na tle stosowania przepiséw ustawy, wraz z propozycjami ich rozwigzania. W komentarzu
zaprezentowano réowniez standardy legalnosci dzialania organéw egzekucyjnych i wierzycieli
w sprawach egzekucji.

W najnowszym wydaniu uwzglednione zostaty liczne zmiany, majace na celu uproszczenie
i usprawnienie procedur obowiazujacych w egzekucji administracyjnej, w tym zmiany przyszle,
ktére wejda w Zycie w 2021 r., na mocy ktérych:

zmieniono zasady wszczecia postepowania egzekucyjnego;

uregulowano egzekucje z majatku wspélnego zobowigzanego i jego matzonka, w sytuacji
gdy malzonek zobowigzanego odpowiada za zalegtoéci podatkowe majatkiem wspSlnym;
wprowadzono zmiany w zasadach rozstrzygania zbiegéw egzekucji co do naleznoéci alimen-
tacyjnych i naleznosci celnych oraz w przepisach przewidujacych uproszczenie procedury
przekazywania dokumentéw pomiedzy organami egzekucyjnymi;

zmieniono zasady licytacji elektronicznej;

zmodyfikowano zasady dotyczace kolejnosci zaspokojenia naleznosci celnych.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla prawnikéw praktykéw — adwokatéw, radcodw praw-
nych i sedziéw - jak i dla pracownikéw organéw administracji rzadowej i samorzadowej, ktérzy
na co dzien stosuja przepisy komentowanej ustawy. Bedzie takze cennym Zrodlem wiedzy dla
przedsiebiorcow i innych o0séb, wobec ktérych jest prowadzona egzekucja administracyjna.

Piotr Przybysz - doktor habilitowany nauk prawnych; sedzia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie; pracownik Katedry Prawa i Postepowania Administracyj-
nego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; autor i wspolautor
ponad 9o opracowan naukowych z dziedziny prawa administracyjnego i postepowania admi-
nistracyjnego oraz postepowania egzekucyjnego w administracji (monografii, komentarzy,
podrecznikow, artykutéw i glos).
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