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Wprowadzenie

Problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb
mundurowych od dawna budzi zainteresowanie w nauce prawa. Dotych-
czas doktryna prawa dyscyplinarnego koncentrowata swojg uwage gléwnie
na aspektach materialnoprawnych. Podejmujgc problematyke postepowan
dyscyplinarnych formacji policyjnych, mam $wiadomos¢, ze niektore zagad-
nienia proceduralne z tego zakresu zyskaly juz w doktrynie prawa i judykatu-
rze trafne na$wietlenie'. Celem tego opracowania nie jest zatem szczegétowa
analiza wszystkich przepiséw pragmatyk stuzbowych formacji policyjnych.
Uksztaltowany w literaturze prawniczej obraz postepowan dyscyplinar-
nych nie ma jednak przymiotu kompatybilnosci, a miejscami - ze wzgledu
na partykularyzm normatywny poszczegélnych pragmatyk stuzbowych -
jest wrecz niekoherentny. W efekcie wiele istotnych kwestii w dalszym ciggu
oczekuje na ogdlnoteoretyczne opracowanie. Jest to o tyle skomplikowane
zadanie, ze w tej materii nastepuje zbieg trzech galezi prawa, a to postepo-
wania karnego, postepowania administracyjnego i wreszcie autonomicznie
pojmowanego prawa dyscyplinarnego. Tego rodzaju kontekst normatyw-
ny utrudnia osiggniecie satysfakcjonujacych i pozostajacych w pelnej ko-
incydencji ustalent merytorycznych. Problemy metodologiczne pigtrzace
sie w naukowej analizie nie zwalniajg jednak przedstawicieli doktryny od
podejmowania teoretycznej refleksji. Warto mie¢ bowiem na uwadze, ze
ewentualne niedostatki w analizie dogmatycznej moga skutkowac¢ wadliwym
orzecznictwem dyscyplinarnym, co bedzie godzi¢ w uniwersalne standardy
sprawiedliwosci, pojmowanej zardéwno materialnie, jak i proceduralnie, ale
moga tez narusza¢ prawa i uzasadnione interesy uczestnikéw postepowania.

Zasadniczym celem badawczym tego opracowania jest okreslenie modus
procedendi dla procedur dyscyplinarnych w postepowaniach funkcjonariu-

! Zob. bibliografia zamieszczona na korcu opracowania.
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szy formacji policyjnych. Jego analiza zostanie oparta na modelach regulacji
organizacyjno-proceduralnych uksztaltowanych w poszczegdlnych pragma-
tykach dyscyplinarnych oraz zasadach postepowania, jakie w nich obowiazu-
ja. W szczegolnosci obiektem zainteresowan bedzie poziom realizacji zasad
postepowania w znaczeniu abstrakcyjnym w stosunku do zasad in concreto
obowigzujacych w poszczegdlnych pragmatykach. Przedmiotem rozwazan
beda kwestie, w jakim zakresie przepisy poszczegolnych pragmatyk formacji
policyjnych pozostaja w koincydencji z abstrakcyjnie ujetymi zasadami pro-
ceduralnego prawa dyscyplinarnego. Swoistym punktem odniesienia w tej
materii sg zasady postepowania karnego, ktére w najszerszym wymiarze
realizuja standardy sprawiedliwos$ci proceduralnej w procedurach o cha-
rakterze represyjnym. W tym kontekscie nader istotnym zagadnieniem jest
zwlaszcza okre$lenie poziomu dyfuzji (przenikania) zasad prawa karnopro-
cesowego na grunt proceduralnego prawa dyscyplinarnego. Na tym tle klu-
czowe znaczenie wydaje si¢ mie¢ problem, czy prawodawstwo dyscyplinarne
zachowuje homeostaze pomiedzy ochrong intereséw stuzbowych formacji
policyjnych a respektowaniem praw i intereséw podmiotéw uczestniczacych
w procedurze dyscyplinarnej. Dlatego tez w tej materii donioste znaczenie
merytoryczne ma ustalenie poziomu realizacji poszczegélnych zasad w zna-
czeniu abstrakcyjnym, w ramach konkretnych postepowan dyscyplinarnych
formacji policyjnych. W plaszczyznie normatywnej wystepuja w tym zakre-
sie silne mechanizmy dyferencjacyjne. Problematyks wymagajaca rozwaze-
nia bedzie zatem kwestia, w jakim wymiarze rzutujg one na ksztalt modelu
postepowania. W tej materii szczeg6lnie waznym problemem wydaje sie
zagadnienie optymalnego modelu organizacyjno-proceduralnego orzekania
w sprawach dyscyplinarnych. W centrum mojego zainteresowania znajdzie
si¢ zatem problem, w jakim zakresie pragmatyki formacji policyjnych gwa-
rantujg poszanowanie abstrakcyjnie wyréznionych zasad.

Zakre$lona wyzej problematyka badawcza determinuje strukture meryto-
ryczng monografii. Najogolniej mozna jg podzieli¢ na dwie zasadnicze czgci.
Pierwsza, odnoszaca si¢ do aspektéw ogolnoteoretycznych, w szczegdlnosci
terminologicznych, zrodtowych, modelowych oraz podmiotowych. Druga,
majacg charakter heterogeniczny, konkretnie za$ teoretyczno-dogmatyczny,
odnoszacg si¢ do wyselekcjonowanych zasad postepowan dyscyplinarnych
formacji policyjnych.
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Opracowanie zostato programowo oparte na badaniach polskiego materia-
tu normatywnego i doktrynalnego ze wzgledu na partykularyzm regulacji
normatywnych. U jego podstaw leglty prowadzone sine ira et studio anali-
zy zar6wno w plaszczyznie teoretycznej, jak i dogmatycznej. Pozwolito to
na wieloplaszczyznowe ujecie tematyki w wymiarze organizacyjnym i pro-
ceduralnym. Odnosi si¢ to zwlaszcza do generalnej charakterystyki modelu
postepowan dyscyplinarnych w sprawach funkcjonariuszy formacji poli-
cyjnych przez pryzmat obowiagzujacych w nich zasad postepowania. Beda
one podstawa do formulowania postulatow normatywnych o charakterze
de lege ferenda. Ogdlne postulaty zostaly sformulowane w podsumowaniu,
szczegdtowe za$ — w ramach analizy poszczegdlnych zasad badz instytucji
proceduralnych.

Ab initio nalezy wskaza¢ zastosowane w monografii podstawowe metody
badawcze: aksjologiczng, dogmatyczng oraz diachroniczno-historyczna.
Z natury rzeczy zasadnicze znaczenie maja dwie pierwsze. Jesli chodzi o me-
tode aksjologiczng, to ma ona nader istotne znaczenie na tle wyréznionych
w opracowaniu in abstracto zasad postepowania. U podstaw ich wyodreb-
nienia w sferze abstrakcyjnej lezy przede wszystkim wymiar aksjologiczny,
a zwlaszcza uniwersalne wartosci, jakie one niosg dla konkretnych poste-
powan dyscyplinarnych? w formacjach policyjnych. W plaszczyznie funk-
cjonalnej zasady te s3 rowniez gwarantem poszanowania praw i interesow
uczestnikéw postepowania.

Jedli chodzi o metod¢ dogmatyczng, nalezy zaakcentowaé, ze w ramach
opracowania stosowane s zréznicowane typy wykladni, poczawszy od
tekstualnej’, poprzez logiczna*, operatywna’, a skonczywszy na systemo-
wej. W zwigzku z dyferencjacjg procedur dyscyplinarnych w formacjach
policyjnych nader istotne znaczenie, zwlaszcza przy analizie konkretnych
zasad postepowania w ramach pragmatyk dyscyplinarnych, ma regufa har-

2 Por. O. Bogucki, Odtwarzanie celéw i innych wartosci z tekstu prawnego [w:] W poszukiwa-
niu dobra wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, red. A. Chodun, S. Cze-
pita, Szczecin 2010, s. 195-213.

* Por. K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego jako granica wyktadni [w:] Filozoficzno-
-teoretyczne problemy sqgdowego stosowania prawa, red. M. Zirk-Sadowski, £6dz 1997, s. 71-72.

* Por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze. Logika — Analiza - Argumentacja — Herme-
neutyka, Krakéw 2006, s. 39 i n.

> Por. L. Leszczynski, Wyktadnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), PiP 2009/6, s. 22 i n.
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monizowania kontekstéw normatywnych. Ze wzgledu na przyjeta w tej
pracy dualistyczng koncepcje prawa, na ktéra w wymiarze ontologicznym
sktadaja si¢ nie tylko normy prawne, lecz réwniez zachowania adresatow
tych norm®, siggam rowniez do judykatury sadowej, zwlaszcza orzecznictwa
sagdéw administracyjnych. Pozwala ona ubogaci¢, a zarazem poglebi¢ analize
dogmatyczng. Monografia nie ma natomiast charakteru komentarzowego,
nie poddaje w niej bowiem szczegdtowej analizie wszystkich norm pragma-
tyk regulujacych procedure dyscyplinarna formacji policyjnych.

Subsydiarne znaczenie dla tego opracowania ma natomiast metoda dia-
chroniczno-historyczna. W tej formule poddano w nim badaniu regulacje
normatywne stanowigce procedury dyscyplinarne w formacjach policyj-
nych na przestrzeni ponad stu lat. Analiza objeto okres od uzyskania przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r., poczawszy od dwudziestolecia miedzy-
wojennego, poprzez okres PRL-u, skoficzywszy na mechanizmach proce-
duralnych wprowadzonych po zmianach ustrojowych w 1989 r. Refleksja
diachroniczno-historyczna koncentruje sie przede wszystkim na modelach
organizacyjno-proceduralnych postepowan dyscyplinarnych funkcjonujg-
cych w formacjach policyjnych, analizowanych przez pryzmat obowiazu-
jacych w nich zasad.

Jesli chodzi o szczegblowe dyrektywy metodologiczne, na ktérych zostalo
oparte opracowanie, to do najwazniejszych naleza:

1) dyrektywa kompleksowosci — problematyka postepowan dyscyplinar-
nych formacji policyjnych zostala ujeta holistycznie zaréwno od stro-
ny ogdlnoteoretycznej, jak i dogmatycznej. W tej drugiej plaszczyznie,
zgodnie z postulatami formulowanymi przez metodologéw prawa’,
wywody merytoryczne prowadzone sg w oparciu o uniwersalne reguly
walidacyjne i reguly egzegezy;

¢ Wedle koncepcji sformulowanej przez K. Poppera (The Open Society and Its Enemies Com-
plete, vol. I, II, Princeton 2013, s. 39-42) uprawnione jest wyrdznienie dwéch zasadniczych metod
- esencjonalizmu metodologicznego oraz nominalizmu metodologicznego. Pierwsza z metod jest
ukierunkowana na ,,odkrycie” natury danego bytu prawnego. Druga natomiast cechuje si¢ okresle-
niem, jak dany byt normatywny zachowuje si¢ w uwarunkowaniach spotecznych. Por. w tej materii
tez K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 15 i 18-19.

7 Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan
1983, s. 13.
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2) dyrektywa uniwersalizmu - zagadnienia postgpowan dyscyplinarnych
w formacjach policyjnych w celu unikniecia zbednej kazuistyki zostaly
przedstawione metodami idealizacyjnej teorii nauki®;

3) dyrektywa proporcjonalnosci - zasady postepowania dyscyplinarnego
przedstawiono stosownie do ich znaczenia dla procedur dyscyplinar-
nych formacji policyjnych;

4) dyrektywa problemowosci - zagadnienia bedace przedmiotem analizy
przedstawiono w konwencji problemowej przy jedynie subsydiarnym
zastosowaniu metody deskryptywnej;

5) dyrektywa kompatybilnosci - zagadnienia zasad postepowan dyscypli-
narnych zostaly omdéwione w ujeciu zaréwno teoretycznym (np. mode-
lowym), jak i praktyczno-funkcjonalnym (np. dogmatycznym); zakres
prowadzonych wywodéw na tematy ,,graniczne” w ramach poszczegol-
nych instytucji prawnych zostal przypisany w plaszczyznie przedmio-
towej do konkretnej zasady postepowania;

6) dyrektywa multidyscyplinarnosci - wywody merytoryczne zostaly
przedstawione przez pryzmat ustalen poczynionych w réznych gale-
ziach prawa, w szczegdlnosci prawa dyscyplinarnego, postepowania
karnego, postgpowania administracyjnego, prawa konstytucyjnego,
a takze teorii prawa;

7) dyrektywa sekwencyjnosci — problematyke poszczegélnych zasad przed-
stawiono w klasycznej konwencji ,,od ogétu do szczegdtu”, w oparciu
o normatywnie uksztatltowang kinetyke procedur dyscyplinarnych;

8) dyrektywa erudycyjnosci - w monografii zostata uwzgledniona litera-
tura przedmiotu oraz judykatura sadowa, ktéra w istotnym wymiarze
uksztattowata kierunki wyktadni prawa dyscyplinarnego i wptyneta
w zasadniczy sposob na praktyke jego stosowania.

Zastosowanie tych metod pozwala na poglebione przedstawienie obowig-
zujgcych modeli oraz zasad postepowan dyscyplinarnych formacji policyj-
nych z wieloplaszczyznowej perspektywy. Mam tu na mysli zaréwno aspekt
ogolnoteoretyczny, jak i funkcjonalno-dogmatyczny. Praca w zasadniczym
zakresie zostala podzielona na rozdzialy odpowiadajace wyréznionym zasa-
dom. Jednak niektdre z nich w celu zapewnienia transparentnos$ci rozwazan
podzielono na mniejsze jednostki tekstu.

8 Por. blizej L. Nowak, Wistep do idealizacyjnej teorii nauki, Warszawa 1977, s. 62 i n.



Jest to pierwsza na polskim rynku kompleksowa publikacja dotyczaca analizy po-
stepowan dyscyplinarnych w stuzbach policyjnych, tj.: Policji, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Agencji
Wywiadu oraz Stuzbie Ochrony Panstwa. Przedstawia modele regulacji organizacyjno-
-proceduralnych uksztaltowanych w poszczegolnych pragmatykach dyscyplinarnych
oraz zasady postepowan, jakie w nich obowigzuja.

Opracowanie ma charakter przekrojowy i obejmuje zagadnienia z dziedziny prawa
dyscyplinarnego, postepowania karnego i postepowania administracyjnego.

Autorka omawia m.in. nastepujace kwestie:

« prawa i obowiazki uczestnikéw postepowan;
o przebieg postepowan dyscyplinarnych;

« zasady wymierzania kar dyscyplinarnych.

Szczegdlnie interesujace moga si¢ okazaé uwagi na temat zastosowania obowiazujacej
w postepowaniach dokumentacji oraz interpretacji norm prawnych decydujacych
o przebiegu postepowan.

Ksigzka jest przeznaczona dla kadry kierowniczej i funkcjonariuszy formacji poli-
cyjnych, pelnomocnikéw wystepujacych w postepowaniach dyscyplinarnych oraz
naukowcow z obszaru nauk prawnych i nauk o bezpieczenstwie.

Beata Baran - doktor nauk prawnych; radca prawny; pracownik Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; specjalista z zakresu prawa dyscypli-
narnego, whistleblowing i compliance; autorka wielu publikacji naukowych, w tym
monografii i artykutéw w zagranicznych czasopismach naukowych; uczestniczka
miedzynarodowych projektéw poswieconych compliance i przeciwdziataniu praniu
pieniedzy (the Hercule Programme - the European Anti-Fraud Office); stypendystka
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Heidelbergu oraz Wydzialu Nauk Prawnych Akademii
Kijowsko-Mohylanskiej; uczestniczka 21. statej sesji Rady Praw Czlowieka ONZ oraz
4. Forum on Minority Issues Rady Praw Czlowieka ONZ; wielokrotna prelegentka na
konferencjach miedzynarodowych i krajowych.
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