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ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22020 r. poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22020 r. poz. 1526)

francuski Kodeks postepowania cywilnego — Le nouveau Code
de procédure civile

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 275 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
22020 1. poz. 286 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
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22019 r. poz. 2204)
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(Dz.U. 22020 r. poz. 1913)
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ZPO - niemiecki Kodeks postgpowania cywilnego z 30.01.1877 r. —
Zivilprozessordnung, w opracowaniu z 5.12.2005 r. (BGBIL
IS.32/02, ber. 2006, s. 431)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa i publikatory

ADR - Arbitraz i Mediacja

AUL - Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica

AUMCS - Acta Universitatis Mariae Curie-Skltodowska

AUWr - Acta Univesitatis Wratislaviensis

BSN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Cz.Adw.Pol. - Czasopismo Adwokatéw Polskich

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GP - Glos Prawa

GS - Glos Sagdownictwa

GSp - Gdanskie Studia Prawnicze

GSW - Gazeta Sgdowa Warszawska

Tust. - lustitia

KPCiH - Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego

KPCiK - Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

KPPub - Kwartalnik Prawa Publicznego

KSP - Krakowskie Studia Prawnicze

MoP - Monitor Prawniczy

MoPP - Monitor Prawa Pracy

NP - Nowe Prawo

N.Pal. - Nowa Palestra

NPC - Nowy Proces Cywilny

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (do 1962 r.)

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (od 1994 r.)

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1963 r.
do 1994 1)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodat-
kowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

OSP - Orzecznictwo Sadéw Polskich (od 1990 r.)

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
(0d 1957 r.do 1989 1.)

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

Pal. - Palestra

PiP - Panstwo i Prawo
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PP

PPC
PPE
PPH
PPiA
PPPM
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Pr.Sp.
Prz.Sej.
PS
PUG
Rej.
RNP
RPEiS
RPiE
R.Pr.
RPW
SC

SP

SPE
SPP
SPW
ST
St.Iur.
WSE
WSS
Zb. Orz.
Zb. Urz.

ZNASW
ZNIBPS
ZNUJ
ZNUL
ZNUMK

ZNUWr

Inne skréty

KEA
KERP
NSA
SA
SN
TK
uzZp

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
Przeglad Notarialny

Problemy Prawne

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji
Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
Prokuratura i Prawo

Prawo Spotek

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Rejent

Roczniki Nauk Prawnych KUL

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

Radca Prawny

Rocznik Prawniczy Wilenski

Studia Cywilistyczne

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawa Prywatnego

Studia z Prawa Wyznaniowego

Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica

Wroctawskie Studia Erazmianskie
Wroctawskie Studia Sagdowe

Zbidr Orzeczen

Zbior Urzedowy Orzeczen Sadu Najwyzszego (od 1917 r.

do 1939r.)
Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych

Zeszyty Naukowe Instytutu Badan Prawa Sadowego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Mikolaja Kopernika w To-

runiu
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego

Kodeks Etyki Adwokackiej
Kodeks Etyki Radcy Prawnego
Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Urzad Zamoéwien Publicznych



WPROWADZENIE

Wprowadzona nowelizacja z 2019 r. instytucja powddztwa oczywiscie bezzasadnego
znalazla odzwierciedlenie w przepisie art. 191'k.p.c. Juz z samego zalozenia instytucja
ta miala na celu zapobieganie wszelkim przejawom kwerulanctwa i niepotrzebnego
angazowania organow sagdowych w rozpoznawanie zadan upozorowanych i z istoty
oczywiscie bezzasadnych. Procedowanie w przypadku tego rodzaju zadan pochlania
czas 1 prace potrzebng na prowadzenie czynnosci w sprawach rzetelnie wytoczonych.
W uzasadnieniu projektu nowelizujgcego przepisy procedury cywilnego wskazano,
ze remedium na ten stan rzeczy upatrywano miedzy innymi w instytucji powddztwa
oczywiscie bezzasadnego'. Tak obrany kierunek oparty zostal na zaleceniach nr R(84)5
Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstw Czltonkowskich dotyczacych zasad pro-
cedury cywilnej zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. Stosownie
do nich, w razie wszczgcia przez strong oczywiscie bezzasadnego postepowania, sad
powinien dysponowa¢ mozliwoscia rozstrzygniecia sprawy w uproszczonej procedurze,
z mozliwo$cig nalozenia na strone grzywny lub obowigzku zaptaty odszkodowania
(zasada 2 pkt 1).. W wypadku spraw oczywiscie bezzasadnych sklad sadu odwotaw-
czego powinien by¢ ograniczony do jednego sedziego®. Na skutek nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 2019 r. uproszczenie procedury sagdowej w sygnalizowanym
aspekcie sprowadzono mig¢dzy innymi zaréwno do rezygnacji z wydluzonego poste-
powania, jak i do pominigcia wszelkich czynnosci zwigzanych z nadaniem zwyktego
biegu pismu procesowemu, jakim jest pozew. W taki oto sposéb postepowanie z pozwu
oczywiscie bezzasadnego w zalozeniu mialo stanowi¢ rozwiniecie znanej juz w poste-
powaniu nieprocesowym instytucji z art. 514 § 2 k.p.c.?, w mysl ktorego sad na posie-
dzeniu niejawnym, nie wzywajac zainteresowanych do udziatu w sprawie, moze oddali¢
wniosek (wszczynajacy postepowanie nieprocesowe), z ktdrego tresci wynika oczywisty
brak uprawnienia wnioskodawcy. Uznajac, ze zastosowanie tej instytucji przyniosto
korzys¢ na gruncie postepowania nieprocesowego, wlasciwe stato sie adaptowanie tego
rozwigzania na gruncie procesu cywilnego. I w tym lezy zasadniczy problem, poniewaz

! Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, s. 36
(zrédlo: http://zembrzuski.eu/wp-content/uploads/2019/01/nowela-kpc-2019.pdf, dostep: 27.12.2020 r.).

2 Por. J. Jasinski, Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia. Sgdownictwo. Organizacja — postgpowanie
- orzekanie. Wybér i tHumaczenie, t. 4, Warszawa 1998, s. 255.

* Por. J. Jasinski, Standardy..., s. 272.

* Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, s. 36.
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ustosunkowujac sie do nowelizacji, mozna odnies¢ wrazenie, ze zwyciezyl przede wszyst-
kim pragmatyzm rozstrzygania spraw cywilnych, kosztem innych naczelnych wartosci,
ktére powinny przyswieca¢ kazdemu postepowaniu sgdowemu. Postulat szybkosci
i efektywnosci postepowania nie moze wypacza¢ zasadniczego celu postepowania ani
prowadzi¢ do naruszenia prawa jednostki w zakresie uzyskania ochrony prawnej, bez
wzgledu na to, czy zajmuje ona pozycje powoda, czy pozwanego’. Podobny wniosek
mozna wyprowadzi¢, gdy chodzi o realizacje prawa do sadu czy wreszcie zasady row-
nosci stron procesowych. O ile pomyst zamieszczenia tej instytucji w regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego oceniam pozytywnie, o tyle mam powazne watpliwosci natury
konstytucyjnej, gdy chodzi juz o poszczegdlne rozwigzania towarzyszace tej konstrukcji.
Prawo sagdowe powinno czerpaé i pozostawa¢ w harmonii z warto$ciami wyrazonymi
mniej lub bardziej jednoznacznie w Konstytucji RP, bez ktérych nie sposéb wyobrazi¢
sobie funkcjonowania procesu sagdowego jako elementu systemu prawnego demokra-
tycznego panstwa prawa®. Zestawiajac to z samg ideg, jaka przy$wiecata ustawodawcy,
nalezaloby podnies¢, ze postep w nowelizacji wspolczesnego prawa cywilnego proceso-
wego nie moze nastgpowac kosztem utrwalonej, uzasadnionej i wypracowanej tradycj,
o ktorej bardzo czesto, podazajac za tym postepem, zapominamy’. Idea postepu wywo-
tuje nie mniej kontrowersji niz idea tradycji. Gdy ta pierwsza tesknota ludzka egzaltuje
wartosci tego, co stare, to ta druga wyraza marzenia o rozpoczynaniu rzeczy od nowa®.
I w tym niekiedy lezy caly problem. Bez wzgledu jednak na to tradycja nie jest i nie
moze by¢ hamulcem postepu, lecz konieczng jego podstawg, pomostem miedzy tym,
co bylo, a tym, co jest i co si¢ aktualnie dzieje’.

W tym znaczeniu, podejmujac jakgkolwiek prébe nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego, powinni$my zwraca¢ uwage na dotychczasowy dorobek nauki i koncepcje,
ktére niekiedy majg charakter nieprzemijajacy. Zlekcewazenie znaczenia i warto$ci
dorobku mysli prawniczej nie pomaga procesowi tworzenia nowych instytucji na ptasz-
czyznie prawa procesowego cywilnego. Nie moze by¢ tak, ze potrzeba usprawnienia
postepowania sagdowego bedzie odbywala sie bez glebszej refleksji na temat konsekwencji
i skutkdw, jakie dana instytucja bedzie w przysztosci wywotywala. I nie chodzi tu juz
o samo dobro wymiaru sprawiedliwosci (w rozumieniu sprawnosci funkcjonowania

° Por.: takze P. Rylski, O nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego ustawa z 4.07.2019 r., w ogolnosci,
Pal. 2019/11-12, s. 16; M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowa-
dzajgce do ,Palestry” 11-12/2019 poswigconej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, Pal. 2019/11-12,
s.819.

¢ Na co zwraca uwage T. Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie bezzasadne a dostep do ochrony prawnej
w postepowaniu cywilnym, maszynopis ztozony do publikacji pokonferencyjnej, Warszawa 2020, s. 1.

7 Por.: M. Sawczuk, Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sgdowego (in statu nascendi)
[w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Materialy konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego Szczecin-Niechorze
28-30.9.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 16 i 17; S. Dalka, Efektywnos¢
postepowania nakazowego i upominawczego w procesie cywilnym, Pal. 1978/5-6, s. 23 i 24.

8 Por. M. Sawczuk, Tradycja..., s. 18.

° Por. M. Sawczuk, Tradycja..., s. 18.
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sadow i procedur sadowych), ale przede wszystkim o to, aby procedura cywilna za-
pewniala rzeczywista ochrone prawng jednostce, i to z poszanowaniem jej wszelkich
gwarancji procesowych'’.

Watpliwo$ci, ktore powstaly w zwigzku z instytucja powddztwa oczywiscie bezzasadne-
go, staralem sie przedstawi¢ w ramach niniejszego opracowania, gtéwnie konfrontujac je
z odrebnosciami proceduralnymi zwigzanymi z wytoczeniem tego rodzaju powddztwa.
Praca w tym aspekcie ma przede wszystkim walor dogmatyczny.

Poddajac analizie instytucje powddztwa oczywiscie bezzasadnego, nalezato umiescic ja
w okreslonym modelu badawczym (w okreslonej perspektywie badawczej). Praca zostata
podzielona na cztery rozdzialy, z ktérych kazdy stanowi osobny przedmiot analizy i na
podstawie kazdego z nich sformulowane zostaly okreslone tezy badawcze.

Rozdzial pierwszy zostal poswiecony zagadnieniom wprowadzajacym ze wskazaniem
na to, czy aktualne na dzien dzisiejszy jest postugiwanie si¢ pojeciem prawa do po-
wodztwa i czy prawo to moze by¢ przedmiotem naduzycia. W tym kontekscie nalezato
zestawi¢ dotychczasowe poglady wywiedzione w przedmiocie ,,prawa do powodztwa’
z prawem do sadu i ustaleniem, czy przypadkiem emanacja prawa do sadu na gruncie
procesu cywilnego nie jest realizacja prawa do powodztwa. W dalszej czesci konieczne
stato sie zestawienie kwestii przestanek procesowych i przestanek materialnopraw-
nych z powodztwem oczywiscie bezzasadnym. Na tej podstawie wyprowadzony zostat
wniosek co do prawnej relewancji zaréwno przestanek procesowych, jak i przestanek
materialnoprawnych w kontekscie orzekania w przedmiocie powodztwa oczywiscie bez-
zasadnego. Ponadto w rozdziale tym analizie poddana zostata problematyka naduzycia
prawa procesowego z przestaniem, zZe wystapienie z zadaniem oczywiscie bezzasadnym
w okreslonych okolicznosciach moze zosta¢ potraktowane jako przejaw naduzycia prawa
procesowego, a nie — tak jak do tej pory pojmowano te kwestie — jako naduzycie prawa
podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c. Przeniesienie rozwazan na temat naduzycia
do rozdziatu pierwszego uzasadnione bylo tym, ze problematyka ta poniekad stala si¢
punktem wyjscia do dalszych rozwazan. Jednocze$nie w sposob swiadomy w rozdziale
tym nie zostaly zamieszczone uwagi na temat sankcji z tytulu naduzycia, poniewaz per-
spektywa powddztwa oczywiscie bezzasadnego wykracza poza regulacje art. 191' k.p.c.
i tym samym ocena zasadnosci zastosowania poszczegdlnych sankcji musiata zostac
poprzedzona innymi jeszcze uwagami. Problem oczywistej bezzasadnosci powddztwa
ma charakter wieloplaszczyznowy, stad tez omawiajac regulacje art. 191' k.p.c., uzasad-
nione stalo si¢ zwrdcenie uwagi na inne przypadki, w ktorych sad moze potraktowac
powddztwo jako oczywiscie bezzasadne i wywies¢ z tego tytutu okreslone konsekwencje.
Zabieg ten o tyle okazal sie celowy, ze pozwolil faktycznie uchwyci¢ istote oczywistej
bezzasadnosci, i to w réznych konfiguracjach procesowych.

10 Por. takze A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — proba oceny ostatnich zmian legislacyjnych,
Pal. 2019/11-12, 5. 167.
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Rozdzial drugi poswiecony zostal analizie istoty powddztwa oczywiscie bezzasadne-
go. Rozwazania dotyczg nie tylko regulacji art. 191" k.p.c., ale rdwniez art. 22 u.z.n.k.
czy tez art. 423 § 2 k.s.h. Podjeta zostala proba wyjasnienia konstrukeji oczywistej
bezzasadnosci i przyczyn, ktdre stwarzaja podstawy do tej kwalifikacji. Ocenie pod-
dane zostaly dotychczasowe poglady doktryny zaprezentowane jeszcze na tle dawnego
Kodeksu postepowania cywilnego (z 1932 r.), jak i te wspdlczesne, a takze stanowisko
judykatury w tym zakresie. W przedmiotowym kontekscie niezwykle cenne okazato si¢
orzecznictwo z okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Oceniajgc istote powddztwa
oczywiscie bezzasadnego, przyjeto, ze konstrukeja ta moze opiera¢ nie tylko na ocenie
samego roszczenia procesowego, ale wplyw na nig moga mie¢ réwniez inne kwestie,
jak chociazby warunki udzielenia ochrony prawnej. W konsekwencji uzasadnione stato
sie poddanie analizie réwniez przyczyn wynikajacych z prawa materialnego uniemoz-
liwiajacych skuteczne dochodzenie roszczen, a to za sprawg zobowigzan naturalnych
czy tez terminéw zawitych. Podobnie zasadne okazalo si¢ zestawienie zapatrywan
w przedmiocie interesu prawnego, legitymacji procesowej oraz sprzecznosci z zasadami
wspolzycia spolecznego z mozliwoécig oddalenia powddztwa jako oczywiscie bezzasad-
nego. Wreszcie poszukujac przestanek umozliwiajacych zakwalifikowanie powddztwa
do wspomnianej kategorii, nalezalo ustali¢, czy jest to mozliwe w oparciu o przypadek
ewidentnego braku podstawy prawnej lub podstawy faktycznej oraz zadan fikcyjnych.

Rozdzial trzeci poswigcony zostat odrebnosciom proceduralnym zaistnialtym na skutek
wytoczenia powoddztwa oczywiscie bezzasadnego. Zwrocono uwage na aspekty konsty-
tucyjne regulacji art. 191' k.p.c. oraz podjeto dyskusje naukowa w przedmiocie innych
skomplikowanych zagadnien, ktére pojawiaja si¢ na tle zastosowania wspomnianej
instytucji. Te majgce fundamentalne znaczenie zagadnienia zostaly przedstawione
przy uwzglednieniu autorskiej koncepcji. Podobnie zaprezentowana zostala autorska
koncepcja, gdy chodzi o kwalifikacje wyroku wydanego w sprawie z powddztwa oczy-
widcie bezzasadnego i jego znaczenie dla samego pozwanego. Oméwiono wreszcie
uproszczenia, jakie przewidzial ustawodawca, gdy chodzi o orzekanie i uproszczony
system zaskarzenia wyroku.

Rozdziat czwarty poswigcony zostat sankcji za naduzycie prawa procesowego w zwigzku
z wytoczeniem powddztwa oczywiscie bezzasadnego. Problematyka sankcji zostata
poddana analizie nie tylko w kontekscie art. 226* k.p.c., ale takze z punktu widzenia
konsekwencji okreslonych w art. 423 § 2 k.s.h. oraz art. 22 ust. 1 i 2 u.z.n.k. Uzasad-
nione stalo si¢ takze zwrdcenie uwagi na odpowiedzialnos¢ samego pelnomocnika
konstruujgcego powddztwo oczywiscie bezzasadne. Rozdzial czwarty koncza uwagi na
temat innych przypadkéow odpowiedzialno$ci, takich chociazby, jak wytoczenie nieuza-
sadnionego powddztwa actio pro socio (art. 295 § 4 i art. 486 § 4 k.s.h.). Koniecznos¢
odwotania si¢ do tej problematyki wynikala z faktu, ze w okreslonych przypadkach juz
samo wytoczenie powddztwa nieuzasadnionego, a nie oczywiscie bezzasadnego, moze
skutkowac okreslonymi sankcjami. W tym znaczeniu jest to wiec regulacja szczegdlna,
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nieco odbiegajaca od innych unormowan. Z uwagi na calo$ciowe potraktowanie zagad-
nienia sankgji z tytutu naduzycia prawa w postaci wytoczenia powddztwa oczywiscie
bezzasadnego, uzasadnione stato sie zwrdcenie uwagi na inne sytuacje, unormowane
poza Kodeksem postepowania cywilnego.

Mam nadzieje, ze praca zainteresuje zaréwno przedstawicieli nauki prawa procesowego
cywilnego, jak i praktykéw (adwokatéw, radcéw prawnych i sedzidw), ktérzy na co
dzien stykaja si¢ z omawiang problematyka. Zdaje sobie sprawe, Ze jest to zagadnienie
dotychczas nieopracowane, a przez to wiele kwestii mogtoby podlega¢ innej ocenie.
Ujecie tematu w taki sposoéb uzasadnione bylo nie tylko podejsciem naukowym do
samego zagadnienia, ale réwniez wzgledami praktycznymi, ktére to wlasnie w odnie-
sieniu do tego zagadnienia beda szczegdlnie widoczne. Jezeli praca ta, przynajmniej
w niewielkim stopniu, przyczyni si¢ do podjecia dyskusji w przedmiocie problematyki
powddztwa oczywiscie bezzasadnego i w ogdle samej kategorii oczywistej bezzasadnosci,
to wynikajaca z tej okolicznosci satysfakcja niewatpliwie zrekompensuje mi caly trud
wlozony w przygotowanie niniejszego opracowania.

Praca uwzglednia stan prawny oraz literature na dzien 1.01.2021 r.

%

Z tego miejsca pragne podzigkowa¢ Panom Recenzentom: Profesorowi Piotrowi Rylskie-
mu i Profesorowi Tadeuszowi Zembrzuskiemu za mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji w za-
kresie poruszanej problematyki i niekiedy cenne uwagi, a takze za recenzje wydawnicze.

Nade wszystko glebokie wyrazy wdziecznosci sktadam na rece Pana Sedziego Dr. Zbi-
gniewa Wozniaka z Sagdu Okregowego we Wroctawiu, ktory podczas licznych dyskusji
zwracal mi uwage na praktyczne kwestie zwigzane z z instytucja powodztwa oczywiscie
bezzasadnego.
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POWODZTWO JAKO FORMA OCHRONY PRAWNE)J.
PRZYPADEK POWODZTWA OCZYWISCIE
BEZZASADNEGO A REALIZACJA PRAWA DO
OCHRONY PRAWNE)J

1. ,Prawo do powddztwa” w ujeciu historycznym

Problematyka powddztwa oczywiscie bezzasadnego z natury rzeczy powinna by¢ poprze-
dzona uwagami na temat prawa do powddztwa, ktdre to zagadnienie szeroko byto dys-
kutowane w doktrynie prawa procesowego cywilnego i to poczynajac jeszcze od czasow
obowigzywania dawnego Kodeksu postepowania cywilnego do czaséw wspdlczesnych'.

Ewolucja procesu cywilnego na przetomie XIX i XX wieku sprzyjala rozwojowi mysli
i koncepcji na temat ochrony prawnej udzielanej w postepowaniu sgdowym. Niewatpli-
wie przyczynily sie do tego takze dziewietnastowieczne tendencje spoleczne, skutkujace
potrzeba ponownego okreélenia obszaréw prawa prywatnego i prawa publicznego, a przy
tym takze ustaleniem wlasciwego kryterium umozliwiajacego przeprowadzenie podziatu
na prawo publiczne i prawa prywatne”. Przewarto$ciowanie celéw postepowania cywil-

' Por.: E. Waskowski, Skarga, powddztwo i prawo do ochrony sgdowej, PPC 1937/9-10, s. 263; Z. Resich,
Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 20 i n.; W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu
nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—-Wroclaw 1967, s. 10
i11; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 1966, s. 9; W. Berutowicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 224; W. Broniewicz, Pojecie prawa do powddztwa w nauce
polskiego procesu cywilnego [w:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci profesora
Jerzego Jodlowskiego, red. E. Letowska, Ossolineum 1989, s. 279; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwaran-
cja ochrony praw cztowieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego
i procesowego) [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1999,
s. 189 i 190; K. Korzan, Roszczenie procesowe jako przedmiot postgpowania cywilnego w kontekscie prawa
dostepu do sqdu i prawa do powddztwa [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksigga pamigtkowa ku
czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £.6dz 1989, s. 175 i n.

? Por.: H. Krzyzanowski, Zasady postgpowania sgdowego cywilnego, Warszawa 1984, s. 11in.; H. Chwali-
bog, Wykiad kodexu postepowania cywilnego, Warszawa 1874, s. 3 i n.; EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab,
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nego i uznanie jego publicznego charakteru, samej procedury, a nie praw cywilnych stron
i przedmiotu procesu, skutkowalo postulatem aktywnego wkraczania panstwa w sfere
procesu cywilnego®. Proces cywilny poczeto postrzega¢ jako wyodrebniony od prawa
prywatnego mechanizm pelnigcy wazne funkcje spoleczne i zmierzajacy do realizacji
interesu publicznego. W tym jednak zalozeniu podstawowa kwestig okaza¢ si¢ mialo to,
ze proces cywilny, bez wzgledu na inne aspekty, stuzy¢ miat ochronie porzadku prawnego
poprzez ochrone praw prywatnych?. W istocie chodzifo o to, Ze w procesie cywilnym
interes prywatny (tj. interes stron dazacych do urzeczywistnienia przystugujacego im
prawa) ,$cieral si¢” z interesem publicznym®. Ochrona w konteksécie analizowanego
zagadnienia udzielana byla przez sad, z tym ze wszczgcie samego procesu uzaleznione
zostalo od inicjatywy zewnetrznej, a wigc od sadu niezaleznej. Zasada nemo iudex sine
actore wymagala w kazdym wypadku wniosku o wdrozenie procesu. Dopoki zadania
w tym kierunku nie byto, dopéty sad nie mogt wdrozy¢ akeji, a wiec i proces nie maogt
sie rozpoczac®. To za$ sprzyjalo wyksztalceniu si¢ dalszych idei zwiazanych z prawem do
powodztwa’. Skorzystanie z powddztwa stanowito bowiem wyraz prawa do uzyskania
ochrony sagdowej, co nalezato wigza¢ ze stanem istniejacym w czasie potrzeby zwroce-

Polska procedura cywilna. Sprawozdanie Komisji wybranej przez Towarzystwo Prawnicze i Ekonomiczne
w Krakowie. Czes¢ I, Krakow 1918, s. 8 1 9. Wspolczesnie na to zjawisko zwraca uwage P. Rylski, Ochrona
interesu publicznego w postgpowaniu cywilnym — przyczyny, przejawy, skutecznosé [w:] Interes publiczny
a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2012, s. 70.

* Por.: A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kody-
fikacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 24; H. Krzyzanowski,
Zasady..., s. 13 1 n.; EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab, Polska..., s. 21 i n.; K. Lutostanski, Z bada# nad
pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnym, Warszawa 1907, s. 9 i 10; J. Jodtowski, Nowe
drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ideologiczne reformy postepowania cywilnego, Warszawa 1951, s. 8;
K. Petrusewicz, Zwrot ku pierwiastkowi publicznemu w procesie cywilnym, RPW 1928/2, s. 160; J. Gudowski,
Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, PPC 2011/1, s. 8 i 9; R. Kulski,
Cel i funkcje postgpowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 443 i n; S. Car, Pilne zadania prawnictwa,
KPCiK 1918/1-4, rok I, s. 434 i n.; P. Rylski, Ochrona..., s. 70.

* Por.: A. Stawarska-Rippel, Elementy..., s. 24; A. Pastuszka, Indywidualistyczne i spoleczne pojmowanie
orzecznictwa cywilnego, GS 1933/6, s. 3381 339; K. Lutostanski, Z badati..., s. 9, 101 11; W. Berutowicz, Funkcja
postepowania cywilnego w Polsce Ludowej [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow,
red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 10 i 11; P. Rylski, Ochrona..., s. 71; J. Gudowski, Petnomocnictwo...,
s. 121 13; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia
w postepowaniu cywilnym. Czes¢ 2 - wltadza sgdzenia a interes prawny, PS 2020/4, s. 10.

° Por.: R. Flejszar, Sgdowa kontrola czynnosci dyspozycyjnych stron — uwagi de lege lata i de lege ferenda
[w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Tor-
bus, Warszawa 2014, s. 639; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice
wladzy sgdzenia w postepowaniu cywilnym. Czes¢ 2 - wladza..., s. 7.

¢ Por.: W. Godlewski, Austryackie prawo procesowe cywilne, Lwow 1900, s. 43; ].]. Litauer, Poglgd ogélny
na istote i rozwdj procesu cywilnego, KPCiK 1919/2, s. 27 1 28; EX. Fierich, Nauka o sgdach cywilnych. Czes¢ I,
Krakow 1918, s. 4i 5, 31; P. Langheineken, Der Urteilsanspruch, Leipzig 1899, s. 21 3.

7 Por.: K. Stefko, Postgpowanie..., s. 3 i 4; W. Godlewski, Austryackie..., s. 43; S. Wlodyka, Powddztwo
prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 7.
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nia si¢ o te ochrone, tj. ze stanem faktycznym z chwili wytoczenia procesu i z norma
cywilnego prawa materialnego wlasciwa dla tego stanu®.

Wbrew pozorom, pomimo pewnych zaszlosci historycznych i obowigzywania art. 45
Konstytucji RP, wydawac by sie mogto, ze zagadnienie prawa do powddztwa odeszto
do lamusa i uznane zostalo za niepotrzebne - to jednak w dalszym ciaggu mozna do-
patrywac sie tendencji do powrotu do tego terminu, tak jakby zachowat on aktualnos¢
nawet z dzisiejszej perspektywy, szczegdlnie jezeli na gruncie prawa procesowego cy-
wilnego teori¢ prawa do powddztwa uznamy za adekwatng dla ptaszczyzny procesowej
i relewantng z punktu widzenia szeroko rozumianego prawa do sadu. Innymi stowy,
a co bedzie takze przedmiotem dalszej wypowiedzi, prawo do sadu na gruncie poste-
powania sgdowego znajduje wyraz w realizacji prawa do powddztwa. Warto nadmie-
ni¢, ze w jezyku potocznym dos¢ czesto uzywa sie (i uzywano) terminu ,,powodztwo”
nie w znaczeniu zadania, z ktérym powod wystepuje przed sadem, lecz w znaczeniu
moznosci (uprawnienia) do wystapienia o ochrone¢ prawna lub o ochron¢ w ramach
wniesionego powddztwa’.

Aktualnos¢ prawa do powodztwa mozna zaobserwowac réwniez na tle innych porzad-
koéw prawnych. Przyktadowo we Francji nadal ma ono donioste znaczenie, przyjeto je
expressis verbis migdzy innymi w art. 30 NCPC (francuskiego Kodeksu postepowania
cywilnego, Le nouveau Code de procédure civile). W nauce francuskiej rozréznia sie
przy tym prawo i tzw. laction en justice, ktorg traktuje sie jako jedna z form prawa,
pozwalajaca na to, aby ,zobowiaza¢” sad. Odrdznia si¢ rowniez laction en justice od
zadania (la demande en justice). Laction en justice stanowi pewnego rodzaju moc praw-
ng, podczas gdy la demande en justice stanowi efektywne juz wykonanie (realizacje) tej
prawnej moznosci'.

Przyblizajac istote prawa do powddztwa - jako zagadnienia aktualnego z punktu widze-
nia poruszanego tematu — nalezy powiedzie¢, ze w okresie ksztattowania sie teorii prawa

8 Por.: K. Stetko, Postgpowanie cywilne, Lwow 1936, s. 2; S. Golab [w:] S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie sporne, Krakow 1932, s. 290; W. Werhanowski, Zna-
czenie interesu prawnego w procesie cywilnym, Lwow 1908, s. 13; J. Jodtowski, W kwestii zakresu i przedmiotu
nauki postepowania cywilnego, PiP 1969/4-5, s. 712; S. Wlodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego
rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow, red. J. Jodlowski, Ossolineum
1974, s. 274-276; W. Berutowicz, Funkcja postgpowania cywilnego w Polsce..., s.11; W. Berutowicz, Funkcja
procesu cywilnego w oswietleniu nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki,
Warszawa—-Wroctaw 1967, s. 10-12; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia..., s. 9; M. Saw-
czuk, O aktualnosci teorii stosunku prawnego cywilnoprocesowego [w:] Zbiér rozpraw z zakresu postepowania
cywilnego, AUWr No 1028, Prawo CLXX, Wroctaw 1990, s. 196 i n.; W. Siedlecki, Ochrona praw jednostki
w procesie cywilnym, ZNUJ 1978/81, s. 63 i 64.

° Por.: W. Broniewicz, Pojecie prawa do powddztwa..., s. 279; P. Rylski, Udziat 0sdb trzecich w procesie
cywilnym - perspektywa kodyfikacyjna [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 147; P. Rylski, Ochrona..., s. 74.

10 Por. Z. Resich, Istota..., s. 21.
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do powddztwa podstawowy problem sprowadzat sie co do ustalenia wlasciwego zrédla
wszczecia procesu cywilnego i wywotania zwigzanych z nim skutkéw''. Rozwigzania
tego dylematu szukano wlasnie w koncepcji tzw. prawa do powodztwa, okreslanego
réwniez, zwlaszcza w dawniejszym pismiennictwie, mianem prawa skargi. Ten ostatni
termin stanowil ttumaczenie niemieckiego terminu Klag/e/recht (powiazanego z teorig
tzw. Klagerecht czy Klagrecht), wywodzacego si¢ z terminologii stosowanej na ziemiach
bylego zaboru pruskiego i austriackiego, gdzie niemiecki termin procesowy Klage thu-
maczono wedlug znaczenia etymologicznego jako ,,skarga”'?. Prawo skargi utozsamiano
z tym, iz kazdemu prawu prywatnemu odpowiada obowigzek innych uszanowania tego
prawa, a w §lad za tym tkwi w tym prawie juz, jako jego istotny przymiot, upowaznienie
do zadania ochrony prawnej danego roszczenia temu prawu nam przystugujacemu®.
Prawo zgdania pomocy prawnej to publiczne prawo skargi, oceniane wedle przepisow
prawa publicznego, prawa procesowego, a nie prawo podmiotowe, okreslane wedle
zasad prawa materialnego'.

W terminologii polskiej przez dlugi czas termin ten ttumaczony byt jako ,,prawo

skargi”'*; nastepnie za powszechng aprobatg utrwalil si¢ termin ,,prawo do powddztwa’,

najczesciej zreszty spotykany'®. Zanim jednak to nastgpito, dyskusja na temat samego
pojecia prawa skargi (actio) uksztaltowanego jeszcze w prawie rzymskim, w ciaggu
wiekow przeszta swoistg ewolucje, rodzac liczne spory i dyskusje'”. Koncepcja prawa
do powddztwa, wywodzaca si¢ w istocie z rzymskiego prawa prywatnego, w ktorym
centralng instytucja, zwlaszcza w okresie procesu formutkowego, byla actio, oznaczata
prawo dochodzenia przed sadem tego, co by si¢ nalezalo. Jak stwierdza W. Osuchow-
ski, pretor rozwijal prawo w szczegdlnosci w ten sposdb, ze tworzyt zupelnie nowe
formulki, ktérych intentio opierata si¢ nie na prawie cywilnym, lecz na jakims fakcie.
Pretor mogt udzieli¢ prawa skargi (actio) zaréwno zgodnie z ius civile, jak i niezaleznie

"' Por.: H. Madrzak, Prawo..., s. 189 i 190; J. Jodtowski, Nowe..., s. 9.

2 Por.: P. Langheineken, Der Urteilsanspruch..., s. 2; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2008, s. 177 i 178; W. Broniewicz, Pojecie prawa do powédztwa..., s. 278 1279; K. Korzan, Rosz-
czenie..., s. 175 i n.; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia..., s. 9.

1 Por. W. Godlewski, Austryackie..., s. 291.

" Por.: W. Werhanowski, Zmiana skargi w austriackim procesie cywilnym, Lwow 1911, s. 38; P. Lang-
heineken, Der Urteilsanspruch..., s. 3 i n.; L. Rosenberg, Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrechts, Berlin
1931, s. 2881 289.

'* Por. takze: EX. Fierich, T. Dziurzynski, S. Golab, Polska..., s. 22 i n.; EX. Fierich, Postepowanie przed
sgdami okregowymi [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, t. 1,z. 12, Warszawa
1928, s. 179 i n.; M. Allerhand, Postepowanie pierwszej instancji az do wydania orzeczenia z wylgczeniem
postepowania dowodowego [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, t. 1,2. 112,
Warszawa 1928, s. 22in.

!¢ Por.: E. Waskowski, Skarga..., s. 263; W. Berutowicz, Postgpowanie..., s. 224; W. Broniewicz, Postgpo-
wanie..., s. 177; K. Korzan, Roszczenie..., s. 179.

17 Por.: EX. Fierich, Nauka..., s. 3 i n; S. Wlodyka, Powddztwo..., s. 7; takze K. Gajda-Roszczynialska,
Miedzy interesem publicznym a prywatnym. Granice wladzy sqdzenia w postepowaniu cywilnym. Czesé 1 -
w poszukiwaniu pojecia interesu, PS 2020/3, s. 33.
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od ius civile'®. To wlasnie na skutek tej dzialalnosci rozbudowany zostal system skarg —
actiones, udzielanych przez pretora. Mozna powiedzie¢, ze za czaséw rzymskich actio
byta pojeciem bardzo szerokim i obejmowata kazdg czynno$¢ procesows, a za czaséw
procesu kognicyjnego oznaczala tez roszczenie w znaczeniu materialnoprawnym®. Ze-
zwolenia pretorskie, utrwalone i usystematyzowane w formie réznego rodzaju actiones,
rozwijane byly przewaznie przez nauke wloska. Dopiero przedstawiciele szkoly natury
doprowadzili do wyemancypowania si¢ prawa podmiotowego spod wpltywow actio jako
samoistnego zrédia dajacego prawo do dochodzenia swoich pretensji od zobowigzane-
g0”. W wieku XIX wysilki zmierzajace do utrwalenia tych pogladéw zostaly zahamo-
wane przez historyczng szkole prawa, ktdra przywrocila actio role, jaka odgrywala ona
w ochronie procesowej?. Przedstawiciele tej szkoly, a w szczegdlnosci Friedrich Karl
von Savigny?, potraktowali actio jako posta¢ prawa podmiotowego, ktére wystepuje
w formie konsekwencji jego naruszenia®. Nawigzanie w niemieckiej literaturze cywi-
listycznej do prawa rzymskiego kontynuowane byto przede wszystkim przez B. Wind-
scheida, ktory juz za zycia uwazany byt za wiodacego przedstawiciela pandektystyki,
nauki ,,dzisiejszego prawa rzymskiego” Mimo ze w rzeczy samej dwczes$ni pandektysci
oddalili sie w wielu szczegdtach od koncepcji Savignyego, to nie kwestionowali nigdy
prymatu prawa rzymskiego na obszarze Niemiec*. Zamitlowanie B. Windscheida do
prawa rzymskiego zrodzilo si¢ juz w latach 1835-1837, w okresie studiow w Berlinie,
gdzie stuchal wyktadéw Savignyego. Zamilowanie do prawa rzymskiego nie opuscito
go do konca zycia. Reprezentujac w niemieckiej nauce prawa kierunek romanistyczny,
B. Windscheid opierat si¢ na tradycji obowiazywania prawa rzymskiego, jednak rozu-
mianej w duchu, ktéry najdokltadniej uosabia System des heutigen Romischen Rechts
(System dzisiejszego prawa rzymskiego) Savignyego®.

W pdzniejszym czasie za sprawa B. Windscheida dokonano znaczacego wéwczas od-
krycia, a mianowicie dostrzezono, ze poglady prawnikéw rzymskich i déwczesnych
pandektystow na wyksztatcong w okresie procesu formutkowego actio nie odpowiadaja
juz zalozeniom lezacym u podstaw materialnego porzadku prawnego w sferze prawa

18 'W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1971, s. 180; takze R. Taubenschlag,
Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 315 i n.; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 1973, s. 131in.

1 Por.: L. Ostrowski, Prawo skargi, Pal. 1992/7-8, 5. 29 i n.; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego
dochodzenia..., s. 10.

% Por. K. Korzan, Roszczenie..., s. 176.

2l Por. takze G. Schulze, Die Naturalobligation Rechtsfigur und Instrument des Rechtsverkehrs einst und
heute - zugleich Grundlegung einer zivilrechtlichen Forderungslehre, Tiibingen 2008, s. 140.

22 Zob. takze w ujeciu historycznym H.H. Jakobs, Die Begriindung der geschichtlichen Rechtswissenschaft,
Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 1992, s. 11 i n.; H. Mokre, Theorie des Gewohnheitsrechts: Problemen-
twicklung und System, Wien 1932,s. 14in.

» EK. Savingy, System des heutigen rémanischen Rechts, t. 5, Berlin 1841, s. 7 i n., powolywany za:
K. Korzan, Roszczenie..., s. 176.

* Por. R. Wojciechowski, Bernhard Windscheid (1817-1892), KPP 2009/3, s. 593.

» Por.: G. Schulze, Die Naturalobligation..., s. 147 i 148; R. Wojciechowski, Bernhard..., s. 593.



Powddztwo oczywiscie bezzasadne jako samodzielna instytucja zostalo wprowadzone do

Kodeksu postepowania cywilnego nowelizacja z 4 lipca 2019 r. Ksigzka jako pierwsza na rynku

w poglebiony sposob podejmuje to zagadnienie. Rozwazania nie ograniczajg si¢ tylko do pro-
blematyki procesowej, lecz takze prezentuja szerokie spektrum prawa prywatnego. Autor prze-
analizowal najtrudniejsze do rozstrzygniecia kwestie, budzace watpliwosci zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie, m.in.:

o sytuacje oraz zdarzenia wskazujace na ziszczenie si¢ oczywistej bezzasadnosci powddztwa,

« odrebnosci proceduralne zwigzane z wytoczeniem powddztwa oczywiscie bezzasadnego,

o cechy definicyjne oraz przyczyny kwalifikacji zadan jako oczywiscie bezzasadnych,

o sankgje.

Publikacja zainteresuje adwokatow, radcéw prawnych, sedziéw, komornikéw, a takze przed-
siebiorcow bedacych strong w postepowaniach cywilnych. Ponadto bedzie przydatna dla pra-
cownikow naukowych oraz studentow.

Lukasz Blaszczak - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; pracownik naukowo-dydak-
tyczny w Zakladzie Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego; radca prawny, wspolnik spotki prawniczej z siedzibg we Wroctawiu;
arbiter; redaktor naczelny kwartalnika ,,ADR. Arbitraz i Mediacja”; autor ponad stu czterdziestu
publikacji naukowych z zakresu prawa procesowego cywilnego.

~W szczegolnosci na wysoka ocene zastuguje analiza wybranych instytucji prawa cywilnego
i handlowego, ktore moga w najczestszych przypadkach prowadzi¢ do uznania, ze doszlo do
oczywistej bezzasadnos$ci”.

dr hab. Piotr Rylski, z recenzji wydawniczej

»Autor doskonale uchwycit i wywazyl problemy konstrukcyjne, jak réwniez skonfrontowat
je z problemami i watpliwo$ciami narastajacymi w praktyce”.
dr hab. Tadeusz Zembrzuski, z recenzji wydawniczej
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