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WPROWADZENIE.
RYS HISTORYCZNY TWORZENIA
SAMORZADOW ZAWODOWYCH

Samorzady zawodowe stanowig istotng forme decentralizacji admini-
stracji publicznej. Zgodnie z Konstytucja RP sprawuja one piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony, a powierzone im zadania pub-
liczne realizujg w sposob samodzielny, pozostajac pod nadzorem pan-
stwa (por. art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).

Instytucja samorzaddéw ma dlugoletnia tradycje, siegajaca okresu mie-
dzywojennego. Wowczas to szczegdtowej analizie poddane zostaty cechy
charakterystyczne samorzadow zawodowych, ich rola oraz uzasadniana
byta koniecznos¢ ich istnienia, jako zdecentralizowanej formy admini-
stracji publiczne;j.

Patrzac historycznie na zagadnienie samorzadnosci, najwczesniej wy-
ksztalcil sie samorzad terytorialny, ktéry powstal na bazie gminy. Na-
stepnie powstaly samorzady gospodarcze reprezentujace interesy lokal-
nych i regionalnych grup gospodarczych, a dopiero pézniej wyksztalcily
sie samorzady zawodowe. Poczatkowo powotane byty wytacznie w celu
ochrony zawodow, ktdre reprezentowaly, ale w miare rozwoju zmieniaty
charakter swojej dziatalno$ci, rozszerzajac ja na dziatania majgce na celu
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Wprowadzenie. Rys historyczny tworzenia samorzgdow...

m.in. sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
swoich cztonkdw oraz zabezpieczenie interesow obywateli korzystaja-
cych z ich ustug. Zawsze jednak chodzito o zawody, ktore wymagaty od
0s0b je wykonujacych najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i war-
tosci moralnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujgce zawody zaufa-
nia publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. W dok-
trynie podkresla si¢, Ze umieszczenie przywotanego przepisu w rozdziale
I Konstytucji RP $wiadczy o zaliczeniu przez ustawodawce tej normy do
zasad ustrojowych jako jednej z podstawowych instytucji demokratycz-
nego panstwa prawnego. W piSmiennictwie zwraca si¢ takze uwage, iz
»uznanie przez Konstytucje RP zawoddw zorganizowanych w samorzad
na podstawie art. 17 ust. 1 za zawody zaufania publicznego i ustawowe
okreslenie warunkow ich wykonywania jest przejawem dzialania pan-
stwa, majacym na celu zabezpieczenie sytuacji prawnej obywateli. Cho-
dzi tu o obywateli wykonujacych zawody zaufania publicznego, jak row-
niez korzystajacych z profesjonalnej dzialalnosci oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego™. Konstytucyjne zadania samorzadu oséb
wykonujgcych zawody zaufania publicznego to nie tylko reprezentowa-
nie tych osob, ale réwniez sprawowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i w celu jego
ochrony. W tym rowniez zakresie organizacja ta wyposazona jest we
wladztwo administracyjne?. Warto takze doda¢, ze w nauce prawa pod-
nosi sie¢ miedzy innymi, iz wykonywanie zawodu zaufania publicznego
bedzie si¢ charakteryzowa¢ m.in. profesjonalnym poziomem przygoto-
wania i praktyki zawodowej, przestrzeganiem norm deontologicznych

Wyrok NSA z 5.09.2013 r., I OSK 865/13, LEX nr 1557439 oraz zob. B. Banaszak, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 115.

M. Szydto, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do
art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 449.
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Wprowadzenie. Rys historyczny tworzenia samorzgdow...

oraz kierowaniem si¢ w dzialalnosci zawodowej interesem osdb korzys-
tajgcych z ustug, ktére obdarzajg $wiadczeniodawcow zaufaniem?®.

Znaczenie samorzadnosci podkreslono juz w przepisach konstytucji
marcowej z 1921 r.* oraz konstytucji kwietniowej z 1935 r.°> Zadna
ze wskazanych ustaw nie wspominata jednak wprost o samorzadzie za-
wodowym, ktory potraktowany zostal wowczas jako czes¢ szeroko ro-
zumianego samorzadu gospodarczego. Ten stan trwal przez cale dwu-
dziestolecie. Sanacja nie wyzyskiwata dla panstwa mozliwo$ci tkwigcych
w samorzgdnosci, ale tez nie hamowata mozliwos$ci zrzeszania sie. Jed-
nak dzialalnos¢ samorzadow zawodowych, jako demokratycznej repre-
zentacji wolnych zawodéw, byla sprzeczna z istota Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. W zwigzku z tym Konstytucja PRL z 1952 r.° nie prze-
widywala mozliwosci funkcjonowania nie tylko samorzadu zawodowe-
go, lecz takze samorzadu terytorialnego, a 6wczesne wladze likwidowaty
istniejgce samorzady zawodowe, nie dopuszczajac do powotywania no-

wych.

Dopiero przemiany spoleczno-polityczne, jakie dokonaly si¢ w Polsce
w 1989 r., przyczynily sie do powstania panistwa prawa opierajgcego swoj

H. Zieba-Zalucka, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji RP, M. Prawn. 2005/13(10),
s. 493 oraz E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2011/19(6), s. 67. Por. takze J. Mrozek, Samorzgd zawodowy
a pojecie administracji publicznej, RPEIS 2019/2, s. 127-140.

Zgodniezart. 68 ustawy z dnia 17.03.1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 44, poz. 267 ze zm.): ,,Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa powotla samo-
rzad gospodarczy dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: Izby
rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, polaczone w Na-
czelng Izbe Gospodarcza Rzeczypospolitej, ktdrych wspoétprace z wladzami panstwowemi
w kierowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla
ustawy” (zapis oryginalny).

W art. 76 ust. 1 ustawy z 23.04.1935 r. ustawa konstytucyjna (Dz.U. Nr 30, poz. 227 ze zm.)
ustawodawca stanowil, iz: Dla poszczegolnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sig
samorzgd gospodarczy obejmujgcy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze,
pracy i wolnych zawodéw oraz inne zwigzki publicznoprawne. Por. A. Adamczyk, S. Pas-
tuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s. 285.
Ustawa z 22.07.1952 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1976 r. Nr 7,
poz. 36).
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Wprowadzenie. Rys historyczny tworzenia samorzgdow...

ustrdj na zasadach demokratycznych, przy poszanowaniu podstawo-
wych praw i wolno$ci cztowieka. W konsekwencji mogly powsta¢ nowe
samorzady zawodowe, jako wyraz tworzenia struktur spoleczenstwa
obywatelskiego oraz przejmowania przez srodowiska zawodowe wspo-
todpowiedzialnosci za funkcjonowanie spoleczenstwa’.

Kolejng pozytywng zmiang bylo wprowadzenie w art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP pojecia zawodu zaufania publicznego, ktore potwierdzalo, ze
dostrzezono fakt posiadania przez pewng grupe zawodow szczegdlnych
cech wspolnych.

Z przywolanego przepisu wynika, ze samorzad zawodowy ma do spet-
nienia dwa podstawowe zadania:
1) reprezentowanie 0sob wykonujacych zwdd zaufania publicznego,
2) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zwodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Wirod tych zadan znajdujg sie wiec zaréwno zadania o charakterze
publicznym, jak i zadania, ktdre majg charakter wewnatrzorganizacyjny
samorzadu (zadania wlasne)?®.

Utworzenie przez ustawodawce samorzadu danego zawodu zaufania
publicznego uzaleznione jest jednak od konkretnych racjonalnych prze-
stanek, w tym miedzy innymi od stwierdzenia mozliwosci pelnienia
przez dany samorzad w sposob nalezyty konstytucyjnej pieczy nad wy-
konywaniem zawodu zaufania publicznego. Zwigzane jest to z faktem,
ze ustawodawca tworzgc samorzad, pozbawil si¢ wspomnianych upraw-
nien wladczych, cedujgc je na rzecz samorzadu.

R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego,
Poznan 2004, s. 370. Por. takze A. Nowak-Far, Zmiany administracyjne i ich znaczenie
[w:] Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 207-213.
Por. wyrok TK z 14.12.2010 r., K 20/08, OTK-A 2010/10, poz. 129; z 22.05.2001 r.,
K 37/00, OTK-A 2001/4, poz. 86; z 18.10.2010 r., K 1/09, OTK-A 2010/8, poz. 76;
2 18.02.2004 r., P 21/02, OTK-A 2004/2, poz. 9.
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Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest rowniez podstawg powstania
samorzadu architektow oraz inzynieréw budownictwa, ktore dziatajg na
mocy przepiséw ustawy o samorzadach zawodowych’. Utworzenie tych
samorzadéw zawodowych bylo zgodne z dtugoletnimi staraniami $ro-
dowisk zawodowych, ktorych poczatki mozna odnotowaé juz w 1927 r.,
kiedy Zwigzek Stowarzyszenia Architektow Polskich, powotany
w 1927 r., przeksztatcony w 1934 r. w Stowarzyszenie Architektow Pol-
skich, podjat prace nad ustawowym powotaniem samorzadu zawodo-
wego. Poczatkowo, planowano powotanie dwdch odrebnych izb - jednej
dla architektow, drugiej dla inzynierow. Jednak po wielomiesiecznej
dyskusji Stowarzyszenie Architektéw Polskich doprowadzito do opra-
cowania projektu ustawy ,Projekt o Izbie Budowlanej”, ktdry
12.07.1933 r. zostal ztozony ministrowi spraw wewnetrznych'.

Byla to pierwsza proba stworzenia wspolnego samorzadu architektow
i inzynieréw, zrzeszajacego wszystkie osoby majace uprawnienia bu-
dowlane. Ostatecznie nie doszlo jednak do uchwalenia opracowanego
projektu ustawy, lecz dzigki staraniom Kofa Inzynieréw Drég i Mostow
4.05.1934 r. powolano Polski Zwigzek Inzynieréw Budowlanych, ktore-
go celem byta przede wszystkim ,,obrona intereséw zawodowych i eko-
nomicznych inzynieréw budownictwa”!!. Jako pierwsi zorganizowali sie
natomiast elektrycy, ktérzy w 1919 r. zawigzali dzialajace do dzisiaj Sto-
warzyszenie Elektrykéw Polskich (SEP).

Srodowisko techniczne zauwazyto jednak, iz organizacje naukowo-tech-
niczne nie maja ustawowych warunkéw wtasciwego ich reprezentowa-
nia. Wzgledy formalne uniemozliwiaty bowiem np. przejecie przez sto-
warzyszenia upowaznienia do nadawania uprawnien budowlanych. Dla-
tego tez podejmowano dzialania zmierzajace do powolania odpowied-

Poczatkowo ustawa obejmowala swoim zakresem réwniez zawod urbanisty oraz samo-
rzad zawodowy urbanistow. Pierwotny Dz.U. z 2001 r., Nr 5, poz. 42.

A.B. Nowakowski, 80 lat samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, Konferen-
cja Lodzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, £6dz 15-16.05.2008 r., s. 113.
Cytat ze Statutu Polskiego Zwiazku Inzynieréw Budowlanych, Warszawa 1934.
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Wprowadzenie. Rys historyczny tworzenia samorzgdow...

nio umocowanych imajacych znacznie szersze kompetencje
samorzadow zawodowych.

Na poczatku lat 80. Stowarzyszenie Architektow Polskich i Polski Zwia-
zek Inzynierow i Technikéw Budownictwa (PZITB) ponownie zaini-
cjowaly powolanie samorzadu zawodowego. Kolejne ich zjazdy zobo-
wigzaly ich wladze do podjecia staran o utworzenie takiej organizacji.
Architekci odwotywali sie do przedwojennych rozwiazan, a ich starania
popierali cztonkowie PZITB'. Pracami przygotowawczymi utworzenia
izb zajely si¢ komitety organizacyjne. Ich czlonkami zostali powotani
przez Ministra Polityki Regionalnej i Budownictwa przedstawiciele or-
ganizacji naukowo-technicznych'?. Kolejne proby zaowocowaty uchwa-
leniem ustawy z 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (tekst pierwotny: Dz.U.
z 2001 r. Nr 5, poz. 42). W wyniku uchwalenia tej ustawy doszto do
utworzenia trzech odrebnych samorzadéw: architektow, inzynieréw bu-
downictwa i urbanistow, ktore przejety od organéw administracji rza-
dowej kompetencje m.in. w zakresie nadawania i pozbawiania upraw-
nien budowlanych oraz nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego,
a takze prowadzenia postepowan w sprawie odpowiedzialnoséci zawo-
dowej. Przepisy tej ustawy weszly w zycie 25.01.2002 r."*

Powotanie tych samorzadow zawodowych stanowito potwierdzenie po-
siadania przez te profesje statusu zawodu zaufania publicznego, ponie-
waz zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jedynie takie zawody maja
prawo tworzy¢ wlasne samorzady zawodowe. Jednak w przypadku za-

A.B. Nowakowski, z otwarcia Konferencji Lodzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa, Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa - dzis i jutro, £6dz 17.11.2005 r.,
s. 5.

W. Piwkowski, Powody do swigtowania i powody do dyskusji, ,Inzynier Budownictwa”
2012/7,s. 10.

Jedynie przepis powotujacy Komitety Organizacyjne Izb Architektow, Inzynieréw Bu-
downictwa oraz Urbanistéw, ktérych zadaniem bylo m.in. opracowanie projektow re-
gulaminéw pierwszych zjazdéw okregowych izb i Krajowych Zjazdéw Izb oraz regula-
mindéw wyboréw delegatéw na te zjazdy, ustalenie liczby, obszaru i siedzib okregowych
izb oraz zwolanie, zgodnie z przepisami ustawy, pierwszych zjazdow okregowych izb oraz
Krajowych Zjazdow Izb do 31.12.2002 r., wszedl w zycie juz 8.02.2001 r.
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Wprowadzenie. Rys historyczny tworzenia samorzgdow...

wodu urbanisty nastgpita bardzo istotna zmiana, ktdéra skutkowata wy-
faczeniem tego zawodu z kregu zawodow zaufania publicznego (szerzej
zob. komentarz do art. 1).
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USTAWA

z dnia 15 grudnia 2000 r.

o samorzgdach
zawodowych architektow
oraz inzynierow
budownictwa

(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1117)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla organizacje i zadania samorzadow zawodowych ar-
chitektéw oraz inzynieréw budownictwa, a takze prawa i obowiazki
czlonkow tych samorzadow.

I. Zakres przedmiotowy ustawy

W art. 1 komentowanej ustawy zostal wskazany zakres przedmiotowy
regulacji, ktéry obejmuje organizacje i zadania samorzadéw zawodo-
wych dwdch zawodow zaliczanych do tzw. zawoddéw technicznych,
tj. zawodow architekta i inzyniera budownictwa.

Pomimo ze nie wynika to wprost z przepisow komentowanej ustawy,
wskazane samorzady zawodowe s3 samorzadami zawodow zaufania
publicznego, a w zwigzku z tym zawody architekta i inzZyniera budow-

23



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nictwa sg zawodami zaufania publicznego'. Potwierdzil to Trybunat
Konstytucyjny m.in. w wyroku z 24.03.2015 r., K 19/14, OTK-A 2015/3,
poz. 32. Jak stusznie podniost TK, Konstytucja RP w art. 17 ust. 1 po-
stuguje si¢ pojeciem ,,zawdd zaufania publicznego”, nie definiujgc go.
W zwigzku z tym interpretacja tego pojecia nastrecza trudno$ci Try-
bunal podzielil jednoczesnie wyrazany powszechnie poglad, ze brak
kryteriéw przynaleznosci do grupy zawodow zaufania publicznego albo
bardzo szeroko zakreslone kryteria tego zawodu moga prowadzi¢ do
deprecjacji etosu tych zawodow. W skrajnym przypadku, ,,jesli ustawo-
dawca zwykly nie bylby ograniczony w swej swobodzie kwalifikowania
zawodow jako zawodow zaufania publicznego, to otwarta bytaby droga
do panstwa korporacyjnego™. Z tego wzgledu Trybunat Konstytucyjny
za zasadne uznat sformutowanie kryteriéw kwalifikowania poszczegol-
nych zawodow jako zawoddw zaufania publicznego, przy czym stusznie
zaznaczyl, ze ocena taka powinna by¢ dokonywana w kazdym przypadku
indywidualnie.

Jak zauwazyl Trybunal, w swoim wczes$niejszym orzecznictwie wielo-
krotnie odnosit si¢ do zawoddw zaufania publicznego?, aczkolwiek naj-
wiecej uwagi pos$wiecit dostepowi do tych zawoddw, obowigzkowi spra-
wowania pieczy przez samorzady nad tymi zawodami oraz postepowa-
niu dyscyplinarnemu wobec 0s6b wykonujacych zawdd zaufania pub-

Na funkcjonujace obecnie ok. 20 samorzadéw zawodowych, jedynie ustawa
z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1861), wprost stanowi
w art. 1 ust. 2, Ze zawdd rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego.
Por. wyrok WSA z 16.05.2013 r. IT SA/Ke 165/13, LEX nr 1316759 oraz wyrok WSA
w Warszawie z 10.11.2016 r., VI SA/Wa 725/16, Legalis nr 1902379.

Por.]. Smarz, Relacja pojeé ,wolny zawéd: i ,,zawéd zaufania publicznego”, o ktérym mowa
wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cz.1,” Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020/4, s. 259-272
oraz J. Smarz, Relacja poje¢ ,wolny zawéd” i ,zawéd zaufania publicznego”, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cz. 11, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021/1.
Dz.U. 22015 r. poz. 476 oraz ]. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania
publicznego [w:] S. Legat, M. Lipinska, Zawody zaufania publicznego a interes publiczny -
korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 121.
Zob. zwlaszcza wyroki z: 7.03.2012 r., K 3/10, OTK-A 2012/3, poz. 25; 26.03.2008 r.,
K4/07,0TK-A 2008/2, poz.28;2.07.2007 r., K41/05, OTK-A 2007/7, poz. 72;8.11.2006 .,
K 30/06, OTK-A 2006/10, poz. 149; 22.05.2001 r., K 37/00, OTK 2001/4, poz. 86.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

licznego. Wiele orzeczen sadowych dotyczyto tez rozumienia pojecia
zawodu zaufania publicznego. Trybunal aprobujac dotychczasowe usta-
lenia w tym zakresie®, biorac réwniez pod uwage poglady wyrazone
w doktrynie prawniczej, opracowal katalog cech zawodu zaufania pub-
licznego, co ktérych zaliczyt:

1) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie
dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoleczenstwie,

2) udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawia-
nych zawodow w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia
potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szczegdlnym charak-
terze (np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia),

3) staranno$¢ i dbalos¢ przedstawicieli omawianych zawodow o inte-
resy osOb korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje RP
praw podmiotowych jednostek,

4) wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania omawianych
zawodow, obejmujgcych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztal-
cenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezy-
tego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
z uwzglednieniem szczegélnych norm deontologii zawodowej,

5) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych Zycia prywatnego
0s0b korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania pub-
licznego; informacje te stanowig tajemnice zawodows, a zwolnienie
z niej moze nastgpic¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (obecnie Dz.U.
22021 r. poz. 534 ze zm.),

6) wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu®.

Nalezy przy tym pamietad, ze w $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP to
do ustawodawcy nalezy ocena, czy konkretny zawdd ma juz w okreslo-

Np. wyrok TK z: 7.05.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002/3, poz. 29; 18.02.2004 r., P 21/02,
OTK-A 2004/2, poz. 9; 2.07.2007 r., K 41/05, OTK-A ZU 2007/7, poz. 72; 22.05.2001 r.,
K 37/00, OTK-A 2001/4, poz. 86.

Por. wyrok TK z 24.03.2015 r., K 19/14 (Dz.U. poz. 476).
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nym momencie wszystkie omowione wyzej cechy konstytutywne dla
zawodow zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 i czy w zwigz-
ku z tym dopuszczalne jest utworzenie dla danego zawodu samorzadu
zawodowego. W tym wzgledzie ustawodawca musi samodzielnie oceni¢
izweryfikowac¢ zaistnienie w przypadku danego zawodu wszystkich cech
okreslonego zawodu i czy w zwigzku z tym jest konstytucyjnie dopusz-
czalne utworzenie dla tego zawodu samorzadu zawodowego’.

Tak daleko idacg swobode ustawodawcy, jesli chodzi o podjecie decyzji
o utworzeniu samorzgdu zawodowego, sugeruje wyraznie tre$¢ art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, a szczegdlnie sformutowanie ,,w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe”. Jest to zatem suwerennym roz-
strzygnieciem ustawodawcy, a Konstytucja RP nie formuluje prawa do
samorzadu zawodowego®. W $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP do-
puszczalna jest zatem sytuacja, w ktorej dany zawod zaufania publicz-
nego nie ma swojego samorzadu zawodowego. De lege lata dotyczy to
chociazby zawodu doradcy inwestycyjnego, ktdry jest przez TK wyraznie
uznawany za zawod zaufania publicznego’, a ktory nie ma obecnie swo-
jego samorzadu zawodowego.

Biorac pod uwage katalog wskazanych cech, Trybunal Konstytucyjny
dokonat charakterystyki zawodow architekta i inzyniera budownictwa,
zauwazajac, ze jak wynika z wielu przepisow ustawy z 7.07.1994 r. - Pra-
wo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) oraz ustawy o samo-
rzadach zawodowych, w zakresie ich obowigzkow znajduja si¢ w szcze-
golnosci: projektowanie, sprawdzanie projektéw architektoniczno-bu-
dowlanych, sprawowanie nadzoru autorskiego, kierowanie budowg lub
innymi robotami budowlanymi, kierowanie wytwarzaniem konstruk-
cyjnych elementéw budowlanych oraz nadzor i kontrola techniczna nad
wytwarzaniem tych elementdéw, wykonywanie nadzoru inwestorskiego

M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,
komentarz do art. 17.

Wyrok TK z 30.11.2011 r., K 1/10, OTK-A 2011/9, poz. 99.

Wryrok TK z 12.05.2009 r., P 66/07, OTK-A 2009/5, poz. 65.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

oraz sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowla-
nych.

Chociaz, jak zauwazyl Trybunal, zakres obowigzkow architekta i inzy-
niera budownictwa moze si¢ czg¢éciowo pokrywaé, to jednak nalezy
stwierdzi¢, ze specyfikg pracy architekta jest projektowanie planéw bu-
dowy, rozbudowy i modernizacji obiektow budowlanych lub ich czesci,
a w szczegolnosci opracowywanie zatozen projektu, podejmowanie de-
cyzji dotyczacych rozwiagzan konstrukcyjnych i materialowych, plas-
tyczno-przestrzenne opracowywanie projektow, a takze projektowanie
bezposredniego otoczenia obiektu i zagospodarowania jego dzialki.
Z kolei do obowigzkow inzynieréw budownictwa nalezg takie czynnosci
jak planowanie i projektowanie obiektéw budowlanych, opracowywanie
technologii budowy, kontrolowanie i nadzorowanie poszczegoélnych
etapow budowy czy udoskonalanie konstrukcji budynkéw lub ich frag-
mentow.

Trybunatl uznat tez, ze dzialalno$¢ architektow i inzynierow wiaze sie
z koniecznoscig ochrony zycia i zdrowia jednostek, zwlaszcza w procesie
budowlanym, a zatem débr o szczegélnym charakterze. Od wlasciwego
przygotowania projektu architektoniczno-budowlanego, a nastepnie
prawidlowego jego wykonania zalezy bowiem bezpieczenstwo i zdrowie
uzytkownikéw obiektu. Architekci i inzynierowie wchodza réwniez
w bezposrednie relacje z osobami fizycznymi - odbiorcami ich ustug,
czyli inwestorami decydujacymi sie na podjecie okreslonych prac bu-
dowlanych.

Dla zawodow zaufania publicznego tworzy si¢ samorzad zawodowy,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W ten sposob panstwo
powierza pewnej grupie zawodowej realizacje okreslonych zadan pub-
licznych i wyposaza ja w tym celu w odpowiednie kompetencje wlad-
cze'®. Samorzad upodmiotawia okreslong grupe zawodowsg i umozliwia
jej samodzielne rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich spra-

Podobnie: wyrok NSA z 23.04.1991 r., I SA 238/91, ONSA 1992/3-4, poz. 61.
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Samorzady zawodowe architektow i inzynierdw budownictwa zajmuja istotne miejsce

w demokratycznym panstwie prawa. Sprawuja one piecze nad nalezytym wykonywa-

niem zawodéw zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Ksigzka stanowi poglebiong analize zadan oraz zasad funkcjonowania samorzgdow

zawodowych tzw. zawoddow technicznych, czyli samorzadu architektéw oraz inzynie-

réw budownictwa. W komentarzu oméwiono m.in. zagadnienia takie jak:

o+ nadzor samorzadéw zawodowych nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodow architekta i inzyniera budownictwa,

» nadawanie uprawnien budowlanych,

« prawne aspekty zadan rzeczoznawcy budowlanego,

» postepowania dyscyplinarne przed zawodowymi sadami dyscyplinarnymi.

Zawarte w komentarzu tezy poparte zostaly pogladami doktryny i orzecznictwem
sadow administracyjnych.

Ksigzka przeznaczona jest dla architektéw i inzynieréw budownictwa wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz cztonkéw organéw samorza-
dow zawodowych, ktdrzy musza stosowaé przepisy komentowanej ustawy w praktyce.
Stanowi takze pomoc dla przedsiebiorcow budowlanych, inwestoréw, rzeczoznawcow
oraz pracownikéw organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw
nadzoru budowlanego wszystkich szczebli, a takze oséb odpowiedzialnych za organi-
zacje przetargéw publicznych.
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