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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Panstwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w se-
rii Meritum. Jest to pozycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili
Czytelnicy poprzednich wydan (z lat 2004-2020).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Paristwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa
informacje na temat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym:
od powstania zobowiazania podatkowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw
i darowizn po postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa, sadowoadministracyjna kontrole
decyzji podatkowych czy odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.

Prosty i — tam, gdzie to mozliwe — pozbawiony prawniczego ,,zargonu” jezyk pozwala na
skorzystanie z waloréw niniejszego opracowania réwniez nie-specjalistom. Ulatwieniu — po-
datnikom, platnikom i inkasentom, ale w szczegdlnosci ksiegowym, prawnikom i doradcom
podatkowym — w codziennym wlasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych stuza nastepu-
jace elementy dzieta:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— uklad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podziat na nie-
wielkie, zwiezle fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktére wskazuja wazne pojecie wraz z jego obja-
$nieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czy-
telny sposéb odszukanie interesujacego zagadnienia, ktére pojawilo sie juz w innym miej-
scu publikacji, dzieki czemu tez uniknieto zbednych powtdrzen i rozpraszajacych dygres;ji;

— wyraznie wyodrebnione w tekscie przykltady obrazujace stosowanie danej instytucji pra-
wa podatkowego w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramka i haslem wazner;

— liczne schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych infor-
macji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umow czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— na koncu wiekszej jednostki tekstu — czytelne podsumowanie omawianego tema-
tu przez podanie reprezentatywnego orzecznictwa z przytoczeniem tezy wyroku, wply-
wajacych na stosowanie przepiséw przez organy podatkowe interpretacji Ministerstwa
Finanséw, pism organéw podatkowych oraz wykazu istotnych pozycji literatury przed-
miotu;

— szczegbtowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na margine-
sie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki;

— wysokiej jakosci materialy zapewniajace trwalosé publikacji i wykorzystanie na co
dzien przez caly rok.
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WPROWADZENIE

Meritum Podatki jest publikacja ,,otwartg”, na biezaco aktualizowana. Umozliwia to nowo-
czesna formula opracowania przewidujaca aktualizacje w formie elektronicznej przez caly
rok. W materialach aktualizacyjnych — zawierajacych oméwienie istotnych zmian w przepi-
sach podatkowych wraz z przytoczeniem najnowszego orzecznictwa sadowego, interpretacji
Ministerstwa Finanséw itp. — znajda sie elementy formuly dzieta podstawowego, co ulatwi ich
praktyczne wykorzystywanie.

Mamy nadzieje, Ze odnajda i docenig Paristwo wszystkie walory publikacji i stanie si¢ ona
niezastapiona pomoca oraz nieodzownym elementem w Paristwa codziennej pracy.

Zespot redakcyjny
Warszawa, grudzier 2020 r.
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WYKAZ
ROZPORZADZEN

Zagadnienia ogdlne

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji podatkowych
przekazywanych przez organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wihasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 834)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organéw
podatkowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 . poz. 2371 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. r. w sprawie Rejestru
Zastawdw Skarbowych (Dz. U. poz. 1287)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r.r. w sprawie okreslenia wzoru
zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedzibie dla celéw podatkowych wydawanego przez
organy podatkowe (Dz. U. poz. 1315)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U.Nr 165, poz. 1373 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczenn wydawanych
przez organy podatkowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 730)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 68)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byc
opatrzone (Dz. U. poz. 1802 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictw do
podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub tych petnomocnictw (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r. poz. 562)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek (Dz. U. poz. 343
z pozn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu i warunkéw
korzystania z portalu podatkowego (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2367 z pdzn. zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru sposobu przesytania,
w formie dokumentu elektronicznego, petnomocnictwa ogdlnego, peinomocnictwa szczegdlnego
oraz petnomocnictwa do doreczen (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1269)

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 1414)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 1380)
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Podatki dochodowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (Dz. U. poz. 2522)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167)

Rozporzadzenie Ministra Finasow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0séb fizycznych od niektérych dochoddéw (przychoddédw) otrzymanych na
podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 2522)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych whasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie przedituzenia bankom,
realizujgcym program zwigzany z udzielaniem pozyczek (kredytéw) na cele budownictwa
mieszkaniowego ze $rodkéw Funduszu Hipotecznego, termindéw wptat zaliczek i podatku
dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 58, poz. 511)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie okreélenia wzoréw deklaracji,
zeznania, oswiadczenia oraz informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 570)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia kart
przychodéw (Dz. U. Nr 219, poz. 1839)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
przychodéw i wykazu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 701)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw deklaracji o wysokosci
dochodu z niezrealizowanych zyskéw i informacji o wysokosci wartosci rynkowej sktadnika majatku
okreslonej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej do celéw opodatkowania podatkiem
rownowaznym do podatku od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw, obowiazujacych w zakresie
podatku dochodowego od 0s8b fizycznych (Dz. U. poz. 1089)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia niektérych wzoréw
oswiadczen, deklaracji i informacji podatkowych obowiazujgcych w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2397 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkgji rolnej (Dz. U. poz. 2420)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie okres$lenia wzoréw zeznania,
deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie zryczattowanego podatku
dochodowego od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2429)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia
o wysokosci wydatkéw zwigzanych z inwestycja stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 1597)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychoddéw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U.z2010r. Nr 7,
poz. 49)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoru informacji
sporzadzanej przez spoétdzielnie mieszkaniowe oraz banki prowadzace kasy mieszkaniowe (Dz. U.
poz. 1266)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
obowiazujacej w zakresie zryczattowanego podatku od przychodéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych (Dz. U. Nr 251, poz. 1504)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie wzoréw zeznarn podatkowych
obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U. poz. 2434)
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2001 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzen pracownikéw polskich placowek
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych (Dz. U. Nr 4, poz. 34)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia niektérych
ptatnikéw z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Dz. U.
Nr 121, poz. 1293)

20.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. poz. 2544)

21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujgcych szkodliwa konkurencje podatkowg dla celéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz. U. poz. 599)

22,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. poz. 600)

23.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie wysokosci ogdlnej kwoty
odliczen wydatkéw na cele mieszkaniowe w roku 2020 (M.P. poz. 1173)

24,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych w zakresie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U. poz. 2499)

25.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych
w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych (tekst jedn.: Dz. U. poz. 2474)

26.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. poz. 2491 z p6zn. zm.)

27.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U. poz. 2502 z p6zn. zm.)

28.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 2479 z pézn. zm.)

29.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2509 z pdzn. zm.)

30.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéow dochodéw (przychoddéw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r. poz. 1147)

31.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektoérych rodzajéow dochoddw nierezydentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1420)

32

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wyfgczenia lub ograniczenia
stosowania art. 41 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2541 z
pozn. zm.)

33.

Rozporzadzenie Ministra Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 548)

34.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2029 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. poz. 2200)

Podatek od spadkéw i darowizn

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania przez pfatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn (poz. 2004)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zeznania podatkowego
sktadanego przez podatnikéw podatku od spadkdéw i darowizn (Dz. U. poz. 2068)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania przez ptatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 2004)
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Podatek od towardw i ustug

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca $wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw lub
ustug (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 714 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie okre$lenia podatnikow
niemajacych obowiazku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego (Dz. U. poz. 1624)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (tekst jedn.: Dz. U.
poz.2519)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardéw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni
(Dz. U. poz. 1626)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
zwigzanych z rejestracja podatnikéw w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 430)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw w procedurze
magazynu typu call-off stock (Dz. U. poz. 1138)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U.
poz. 816 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardw i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych w zakresie nowych
srodkéw transportu (Dz. U. poz. 803)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wzoru wniosku o wydanie wiagzacej informacji stawkowej (Dz. U. poz. 2109)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. poz. 1860)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U.
poz. 1485)

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriéw
i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1206)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie odliczania lub zwrotu kwot
wydanych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika (Dz. U. poz. 820)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnier od podatku od
towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 701
z poézn.zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie deklaracji importowej dla
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 417 z p6zn. zm.)

Podatki i optaty samorzadowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie sposobu pobierania
i zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 1999)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien
od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalna (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 297)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty optaty skarbowej
(Dz. U.Nr 187, poz. 1330)
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Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa

1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
zryczattowanych kosztéow postepowania zwigzanych ze zgtoszeniem wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe (Dz. U. Nr 244, poz. 2074)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1160)
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1-5 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Zagadnienia ogélne

A. Podatek

Podstawa prawna: art. 3 pkt 3, 6, 8, art. 6 i 13 o0.p.; art. 217 Konstytucji RP.

a. Pojecie podatku

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej (art. 6 0.p.).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p. pod pojeciem podatku rozumie sie réwniez zaliczki na podatek,
raty podatkéw (jezeli taka forma platnosci jest przewidziana przepisami odpowiedniej usta-
wy) oraz oplaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Zaliczki ptacone sa w przypadku podatkéw dochodowych zaréwno od 0séb fizycznych, jak i od
0sob prawnych. Co do zasady, przepisy prawa podatkowego przewiduja zaptate zaliczek na po-
datek w sytuacji, gdy w ciggu danego okresu rozliczeniowego (roku) nie jest do korica znana
wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym podatnicy akcyzy
w okreslonych sytuacjach takze wplacaja zaliczki dzienne (wplaty dzienne) na ten
podatek.

Pojecia ,rata podatku” w rozumieniu definicji podatku nie nalezy utozsamiac z (uregulowa-
na wart. 67a § 1 pkt 112 o.p.) instytucja roztozenia podatku (zalegtosci podatkowej) na raty,
a wiec z taka sytuacja, gdy na skutek decyzji organu podatkowego zobowiazanie podatkowe
nalezne od danego podatnika jest niejako dzielone i ptacone w okreslonych przez ten organ
ratach. Rozlozenie podatku (zaleglosci podatkowej) na raty jest bowiem forma ulgi w splacie
zobowiazan podatkowych.

Z zaplata podatku w ratach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 0.p., mamy do czynienia wtedy, gdy
kwota podatku ptacona jest w ratach z mocy prawa, czyli np. w podatku rolnym czy tez podatku
od nieruchomosci naleznym od 0s6b fizycznych.

Niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi s z kolei (zgodnie z art. 3 pkt 8 0.p.) nie-
bedace podatkami i optatami naleznosci stanowigce dochdd budzetu paristwa lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych.

Podstawowg cechg odrézniajaca optate od podatku jest ekwiwalentnosé. Oplate wnosimy
bowiem za dokonanie okreslonej czynnosci urzedowej lub za wykonanie na nasza rzecz okre-
Slonej ustugi przez organy administracji publicznej. Najczesciej spotykanymi oplatami sa
oplata skarbowa i optaty lokalne (targowa, miejscowa i administracyjna).
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE 6-7

b. Elementy konstrukcji podatku

Podstawowymi elementami konstrukcji podatku sa: podmioty opodatkowania, przedmiot opo-
datkowania, podstawa opodatkowania i stawki podatkowe.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy.

Podmiotami opodatkowania sg te kategorie podmiotéw, ktore wskazuje ustawa podatko-
wa. Ustawodawca, okreslajac zakres dzialania danej ustawy jest zobowigzany do okreslenia
w spos6b wyrazny, ktore z kategorii podmiotéw jej podlegaja. Na to, kto jest podmiotem opo-
datkowania w przypadku konkretnej ustawy, ustawodawca wskazuje badZ np. w samym tytule
(ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), badZ tez wprowadzajac do ustawy prze-
pis definiujacy pojecie podatnika dla celow tej ustawy.

Druga kategorig podmiotéw uczestniczacych w stosunkach podatkowoprawnych sa organy
podatkowe. Zgodnie z art. 13 o.p., organami podatkowymi sg:

— naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wdjt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa — jako organ pierwszej instancji;

— naczelnik urzedu celno-skarbowego — jako organ odwolawczy w zakresie decyzji, ktore wy-
dat dzialajac jako organ pierwszej instancji;

— dyrektor izby administracji skarbowej — jako organ odwotawczy odpowiednio od decyzji na-
czelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, organ pierwszej in-
stancji na podstawie odrebnych przepiséw, organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten
organ w pierwszej instancji;

— samorzadowe kolegium odwotawcze — jako organ odwolawczy od decyzji wéjta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa.

Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j jest organem podatkowym, ale w ograniczonym za-
kresie, tj. w sprawach:

— stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decy-
zji lub stwierdzenia jej wygasniecia wszczynanych przez niego z urzedu (jako organ pierw-
szej i drugiej instancji);

— porozumien dotyczacych ustalenia cen transferowych;

— informacji przekazywanych przez banki i spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
o otwartych i zamknietych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej;

— opinii zabezpieczajacych;

— prowadzenia postepowania na podstawie przepiséw dotyczacych klauzuli unikania opodat-
kowania oraz cofniecia skutkéw unikania opodatkowania (jako organ pierwszej i drugiej
instancji);

— zmiany albo uchylenia wiazacej informacji stawkowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy
o0 podatku od towaréw i ustug;

— umowy o wspétdziatanie.

Minister Finanséw jest organem wlasciwym w sprawach interpretacji ogélnych przepiséw
prawa podatkowego oraz objasnien podatkowych.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem wtasciwym w sprawach:

— wydawania interpretacji indywidualnych;

— wigzacych informacji stawkowych.
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8-13 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Przedmiot opodatkowania — to sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej zaistnieniem przepi-
sy prawa wiaza obowiazek zaplaty podatku.

Podstawa opodatkowania — iloSciowo lub wartosciowo ujety przedmiot podatku.

Ulgi podatkowe i zwolnienia stanowig takze elementy konstrukecji podatku, ktére — jezeli
wystepuja — muszg by¢ uregulowane w ustawie.

Zwolnienie podatkowe to sytuacja, w ktorej pewna kategoria podmiotéw lub przedmiotow
jest w sposob wyrazny wylgczona od opodatkowania.

Ulgi podatkowe — to z kolei przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia,
odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz za ulge podatkowa nie
uznaje ani obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepiséw o podatku od towaréw i ustug, ani innych odliczen stanowiacych element konstruk-
cji tego podatku (art. 3 pkt 6 0.p.).

Stawka podatku wyraza stosunek pomiedzy wysokoscia obcigZenia podatkowego a wielko-
$cig podstawy opodatkowania. Moze by¢ okreslona stosunkowo (procentowa, wielokrotnoscio-
wa, utamkowa) lub kwotowo.

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 11 marca 2010 r., | FSK 61/09, ONSAIWSA 2011, nr 5, poz. 103 (,W pojeciu «przepisy
prawa podatkowego» w rozumieniu art. 14b § 1T w zw. z art. 3 pkt 2 0.p., mieszczg sie przepisy Dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego sytemu podatku od wartosci dodanej,
€0 0znacza, ze minister whasciwy do spraw finanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowane-
go, jest obowigzany wydac¢, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje w zakresie przepisow
tej dyrektywy oraz ich implementacji do krajowych aktéw prawnych normujacych podatek od towaréw
i ustug. W sytuacji gdy dyrektywa dotyczy problematyki podatkowej, jak Dyrektywa 2006/112/WE Rady
jej normy stanowia przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 0.p., a w przypadku braku ich
implementacji lub jej wadliwosci, stanowiag podstawe prawna, na ktérg moga sie powotywac podmioty
indywidualne — w zakresie jednak tych tylko przepiséw dyrektywy, ktére sa wystarczajaco jasne i bezwa-
runkowe, a wiec sformutowanych w sposéb pozwalajacy na ich bezposrednie zastosowanie.’);

- wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 24 wrzesnia 2009 r., | SA/Go 292/09, LEX nr 524594 (,Zwolnienie
i ulga to dwa rézne pojecia, oznaczajace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego.);

- wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 18 czerwca 2009 r., | SA/Go 265/09, LEX nr 510647 (,1. Artykut 3
o.p. zawiera ,stowniczek” terminéw uzywanych w tej ustawie, a przez to nie moze by¢ bezposrednio wy-
korzystywany przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotéw z innych ustaw. Tak wiec definicja ulgi
podatkowej z o.p. nie podwaza twierdzenia, ze zwolnienie i ulga to dwa rézne pojecia, oznaczajace inne
instytucje z zakresu prawa podatkowego. 2. Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatko-
wych tylko wéwczas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2009 r., | SA/Bd 197/09, LEX nr 505657 (, 1. Pojecie ,przepiséw
prawa podatkowego’, o ktérym mowa w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej nie mozna ogranicza¢ wy-
facznie do ustaw, ktére w swoim tytule zawieraja takie pojecie, lecz chodzi o rzeczywista tres¢ zawartych
w ustawach regulacji majacych wptyw na opodatkowanie.).

Literatura: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020; B. Adamiak i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2017, Wroctaw 2017; H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2020; L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020; A. Marianski (red.), Ordynacja
podatkowa. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2019; B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2017; J. Bielawny, W sprawie konstytucyjnego nakazu okreslania stawek podatkowych
w ustawach, Doradztwo Podatkowe 1997, nr 10; L. Korczak, Napisali wiecej, niz mogli i chcieli, Rzeczpospolita
1998, nr 4; C. Kosikowski, Zrédta prawa podatkowego w Swietle Konstytugji, Glosa 1999, nr 7; D. Maczynski,
Niekonstytucyjnos¢ przepiséw o podatku akcyzowym, PiP 2002, z. 10; R. Mastalski, Prawo podatkowe | - czes¢
ogdlna, Warszawa 1998; B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Torur 1996.
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE 14

B. Obowiazek podatkowy

Podstawa prawna: art. 4 o.p.

Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana po-
winno$¢ przymusowego swiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre-
Slonego w tych ustawach (art. 4 0.p.).
Obowigzek podatkowy powstaje wiec zawsze z mocy prawa — jezeli zaistnieje zdarzenie
okreslone przez ustawe podatkowa, to powstaje obowiazek podatkowy.
W literaturze przedmiotu spotyka sie podziat obowigzku podatkowego na:
— obowiazek gtéwny — czyli potencjalny nakaz zaptaty podatku, w przypadku gdy zaistnieje
sytuacja opisana w ustawie podatkowej;
— obowiazki instrumentalne — stuzace prawidlowe] realizacji obowiazku gtéwnego (np. pro-
wadzenie ksiag, sktadanie deklaracji).

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2010 r., Il SA/Po 611/10, LEX nr 757301 (,Zadne postanowie-
nia umowne nie moga modyfikowac obowiazkéw podatkowych wynikajacych z mocy ustawy.”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 listopada 2010 r., [l SA/Po 609/10, LEX nr 757299 (,Przepisy regulujace
obowiagzek podatkowy — w tym jego powstanie — maja charakter przepiséw powszechnie obowiazuja-
cych, stad nieznajomosc¢ ich przez obywatela szkodzi jemu.’);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2009 r., | SA/Po 479/09, LEX nr 641469 (,Obowiazek podatkowy
jest kategoria prawng i faktyczna zobiektywizowang, co oznacza, ze powstaje w warunkach przez pra-
wo okreslonych niejako automatycznie, tj. niezaleznie od woli i zamiaru podmiotéw temu obowiazkowi
podlegajacych. Dlatego tez na powstanie obowigzku podatkowego wptywu nie ma zadna umowa cywil-
noprawna ani tez zawinione badz niezawinione dziatanie podatnika.);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 wrzes$nia 2009 r., | SA/GI 632/09, LEX nr 527407 (,W zwiazku z tym, ze
prawo podatkowe wiaze powstanie obowigzku podatkowego z zaistnieniem zdarzen prawnych, ktére
powoduja powstanie okreslonych stosunkéw na gruncie prawa cywilnego, a te wywotujg z kolei skutki
prawnopodatkowe, w celu ustalenia czy powstat obowiagzek podatkowy konieczne jest uprzednie zba-
danie, czy w ogdle zaistniat okreslony stosunek cywilnoprawny. W sytuacji, wiec, w ktérej wystepuja
watpliwosci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego organ podatkowy obowiazany jest wy-
stapi¢ do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego. W tym zakresie
ustawodawca nie pozostawia organowi zadnego wyboru.);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 czerwca 2009 r., | SA/Kr 1128/09, LEX nr 2918862 (,Obowiazek podat-
kowy uzalezniony jest od zaistnienia prawnopodatkowego stanu faktycznego, na ktéry sktadaja sie —
element podmiotowy (kto musi zaptaci¢) oraz element przedmiotowy (od czego musi zaptacic). Istotne
znaczenie majg tez okolicznosci dotyczace stawek podatkowych i sytuacji wptywajacych na obnizenie
ciezaru podatkowego. W sytuacji wiec, gdy ustawowo okreslony podmiot znajdzie sie w okreslonej usta-
wowo sytuacji, powstanie w stosunku do niego obowiazek podatkowy.");

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 czerwca 2007 r., | SA/Bk 164/06, LEX nr 192868 (,W polskim systemie
prawa podatkowego obowigzek podatkowy dla skutecznego powstania, musi wynikac¢ z ustaw podatko-
wych. Zatem wszelkie elementy konstrukcyjne podatku, konkretyzujace obowigzek podatkowy dla waz-
nosci i skutecznosci obowigzywania powinny by¢ uregulowane w ustawie. W przeciwnym wypadku jako
sprzeczne z Konstytucja nie moga by¢ podstawg do skutecznego naktadania obcigzer podatkowych na
obywateli.").

Literatura: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020; B. Adamiak i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2017, Wroctaw 2017; H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2020; L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020; A. Marianski (red.), Ordynacja
podatkowa. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2019; B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2017; J. Szczepaniak, Obowiqgzek podatkowy — préba systematyzacji, Glosa 1999, nr 1;
H. Dzwonkowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie podatkowe, PiP 1999, z. 2.
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15-17 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

C. Zobowiazania podatkowe i ich powstanie

Podstawa prawna: art. 21, 23, 23a o.p.

a. Pojecie zobowigzania podatkowego

Zobowiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowigzanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Parstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy po-
datku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowe-
go (art. 5 0.p.).
Jak wiec mozna zauwazy¢, zobowigzanie podatkowe ,wynika” niejako z obowigzku podatko-
wego, jest jego skonkretyzowang — w odniesieniu do danego podmiotu — formg. Konkretyzacja,
z jaka mamy do czynienia przy ,przechodzeniu” obowiazku podatkowego w zobowiazanie po-
datkowe, dotyczy:

— wysokos$ci podatku naleznego do zaplaty;

— terminu dokonania zaptaty podatku;

— miejsca zaplaty podatku.

Wysokosé podatku obliczana jest badZ przez podatnika (ptatnika), badz przez organ podat-
kowy. Z tg pierwsza sytuacja bedziemy mieli do czynienia znacznie czesciej, jako ze polskie
prawo podatkowe opiera sie gtéwnie na zasadzie samoobliczania podatkéw. Organy podat-
kowe ustalaja wysokos¢ podatku w przypadku podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych,
podatku rolnego, lesnego oraz od spadkéw i darowizn.

Termin zaplaty podatku uzalezniony jest od sposobu powstawania zobowiazan podatkowych
(zob. nr 17). W przypadku powstawania zobowiazania w drodze decyzji ustalajacej jego wyso-
kos¢, termin zaptaty wynosi 14 dni od daty doreczenia decyzji podatnikowi. Znacznie czesciej
jednak mamy do czynienia z terminem platnosci okreslonym w danej ustawie podatkowej, np.
30 kwietnia w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Podatek jest wptacany na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

b. Sposoby powstawania zobowiazan podatkowych

Ordynacja podatkowa przewiduje dwa sposoby powstawania zobowiazan podatkowych:

— zaistnienie zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie zobowiazania podat-
kowego (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.);

— doreczenie decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania (art. 21
§ 1pkt2 0.p.).

PRzYKtAD: W tym samym roku podatkowym podatnik bedacy osoba fizyczna osiagnat przy-
chéd z tytutu umowy o prace oraz otrzymat spadek (co zostato stwierdzone postanowie-
niem sadu o nabyciu spadku). Zobowigzanie podatkowe w odniesieniu do dochodéw uzy-
skanych na podstawie umowy o prace powstaje z mocy prawa — ptatnik zobowiazany jest
do obliczenia i pobrania zaliczek na podatek, a podatnik do rozliczenia sie z fiskusem do
30 kwietnia roku nastepnego.
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