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SLOWO WSTEPNE

Pracownicze pragmatyki zawodowe stanowig integralng czesc¢
indywidualnego prawa pracy. De lege lata wykazujq istotne odrebnosci
od mechanizméw kodeksowych. W ostatnim trzydziestoleciu podlegaty
one permanentnym przemianom zwigzanym z nieustannymi reformami
struktur publicznych. W naszej ocenie uzasadnia to podjecie przez na-
uke prawa pracy poglebionych badan dogmatycznych tej problematyki.
Tom XI Systemu prawa pracy stanowi swoiste uzupetnienie ogdlnoteore-
tycznych rozwazan podjetych w tomie IV.

Szczegblng wlasciwoscia prawa pracy jest jego dyferencjacja. Obok
kryteriow przedmiotowych opiera sie ona zwlaszcza na kryteriach pod-
miotowych. Dla wielu kategorii pracownikéw przepisy powszechnego
prawa pracy ustepuja przed regulacjami szczeg6lnymi, wprowadzajacy-
mi do statusu pracowniczego mniejsze lub wieksze odrebnosci. Nie moze
to nie znalez¢ swojego odzwierciedlenia w strukturze wielotomowego
opracowania, noszacego tytul System prawa pracy. Poprzednie jego tomy
traktowaly o zagadnieniach ogélnych, miedzynarodowych i europejskich
zrédlach prawa pracy oraz o poszczegdlnych rodzajach stosunkéw pra-
wa pracy. Te, ktére byly poswiecone indywidualnym stosunkom pracy,
ukazywaly te stosunki przede wszystkim w ich wymiarze uniwersalnym,
eksponujacym kodeksowa podstawe regulacji. Jesli nawet byly w nich
podejmowane watki dotyczace odrebnosci pewnych kategorii pracowni-
koéw, to gtéwnie nie z perspektywy ich pozakodeksowego unormowania,
lecz ze wzgledu na inne uzasadnienie merytoryczne. W szczegdlnosci
nalezy to odnies¢ do tomu IV, w ktérym rozwazania koncentrowaly sie
na odrebnosciach wynikajacych z réznych podstaw zatrudnienia pra-
cowniczego, zwykle tylko czesciowo uwzglednionych w przepisach ko-
deksu pracy. W niniejszym tomie gléwnym przedmiotem zainteresowa-
nia staly sie wspomniane wyzej regulacje szczegélne. Stanowi sie o nich
choéby w art. 5 k.p., zgodnie z ktérym, jesli stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikéw reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu
stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Na podkreSle-
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nie zastuguje jednak to, ze w tym miejscu, méwiac o ,przepisach szcze-
gblnych”, nie mamy na uwadze wszystkich pozakodeksowych regulacji
szczegdlnych dotyczacych okredlonych kategorii pracownikéw, ale tzw.
pragmatyki pracownicze, co znalazto swéj wyraz w tytule tomu.

Dla ustalenia zakresu rozwazan niezbedne jest wyjasnienie, czym
w istocie jest pragmatyka pracownicza i jakie cechy powinien wykazy-
wac akt prawny noszacy te nazwe. Odpowiedzi na te pytania nie sa pro-
ste, mimo ze postugiwanie sie tym terminem, zwlaszcza w jezyku praw-
niczym, jest dos¢ powszechne. Sprawe komplikuje niezbyt jasna relacja,
jaka zachodzi miedzy pojeciem ,pragmatyka pracownicza” a wystepuja-
cymi w podobnych kontekstach znaczeniowych pojeciami ,pragmatyka
zawodowa” i ,pragmatyka stuzbowa”. Kwestie te zostaly poddane wni-
kliwej analizie w rozdziale 1 niniejszego tomu. Odsylajac do rozwazan
tam zamieszczonych, nalezy podkresli¢, ze przedstawiajac pragmatyki
pracownicze, mamy na uwadze tylko takie przepisy szczegdlne (nieko-
niecznie zamieszczone w jednym tylko akcie prawnym), ktére reguluja
status okreSlonej kategorii pracownikéw, a wiec 0os6b bedacych strona
stosunku pracy. Oznacza to, ze poza zakresem zainteresowania znalazly
sie niektére pragmatyki zawodowe, a dokladnie te zawarte w nich prze-
pisy, w ktorych reguluje sie inne niz pracownicze formy wykonywania
okreslonych zawodéw. W tomie XI zostaly tez pominiete tzw. pragmatyki
stuzbowe. Celowos¢ takiego zabiegu z pewnych wzgledéw nie wydaje
sie jednak az tak oczywista. Nie mozna bowiem abstrahowa¢ od tego,
ze status niektérych kategorii os6b uregulowany obecnie pragmatykami
pracowniczymi w przeszlosci byl unormowany pragmatykami stuzbo-
wymi, wpisujacymi sie w system nie prawa pracy, lecz prawa administra-
cyjnego. Jest on przy tym ciggle w mniejszym lub wigkszym zakresie na-
sycony elementami stuzbowymi, co sprawia, ze w doktrynie funkcjonuje
niekiedy okreslenie ,stuzbowe stosunki pracy”. Pojecie stuzby w réznych
kontekstach nie jest w rezultacie obce pragmatykom zaliczanym do pra-
cowniczych. Méwi sie zatem o korpusie stuzby cywilnej, o obowigzkach
stuzbowych, o stuzbie przygotowawczej itp. Mimo tej ,stuzbowej” styli-
styki mamy tu jednak — z woli ustawodawcy — do czynienia ze stosunka-
mi pracy. Cho¢ sa one nacechowane daleko idacymi odrebno$ciami be-
dacymi konsekwencja administracyjnoprawnej ich genezy, to jednak nie
traca zobowigzaniowej natury, wchodzac w zakres prawa pracy.

Obejmujac dociekaniami zawartymi w tomie XI jedynie pragma-
tyki pracownicze, nalezalo zdecydowac sie na jeden z mozliwych sposo-
béw ich definiowania, determinujgcy obszar badawczy. W najwezszym
mozliwym ujeciu, znajdujagcym zwlaszcza historyczne uzasadnienie, na-
lezaloby mie¢ na uwadze akty prawne regulujace zatrudnienie w apara-
cie panstwowym: rzagdowym, samorzadowym oraz kontrolnym. Do tego
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nalezaloby doda¢ unormowania tradycyjnie, wzorowane na rozwiaza-
niach zawartych w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej (pracownicy
naukowi i nauczyciele). Tego rodzaju redukcjonistyczne podejscie ozna-
czaloby rezygnacje z traktowania w kategoriach pragmatyk pracowni-
czych wielu aktéw prawnych dotyczacych pracownikéw realizujacych
zadania o znaczeniu publicznym lub waznych z ogélnospolecznego
punktu widzenia, nawet jesli nie sg oni zatrudniani przez pracodawcow
panstwowych i samorzadowych. Wychodzac z tego zalozenia, uznali-
$my, ze znacznie bardziej wartosciowe pod wzgledem naukowym bedzie
oparcie tego tomu na definicji pragmatyk pracowniczych sensu largissimo.
To zalozenie leglo u podstaw takiej, a nie innej struktury tego zbiorowe-
go opracowania. W pierwszych rozdzialach poddano analizie pragma-
tyki pracownicze w tradycyjnym ujeciu. Najwiecej miejsca poswiecono
przy tym pragmatyce, w ktorej zakres odrebnosci, w poréwnaniu z po-
wszechnym prawem pracy, jest najszerszy. Chodzi tu o ustawe o stuz-
bie cywilnej, ktéra stanowi w wielu przypadkach punkt odniesienia dla
innych pragmatyk. W dalszej kolejnosci przedmiotem zainteresowania
badawczego uczyniono akty prawne regulujace status prawny pracow-
nikéw zatrudnionych w réznych jednostkach organizacyjnych waznych
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Dopelnieniem tej czesci
Systemu sa rozwazania dotyczace pragmatyk réznych kategorii pracow-
nikéw zatrudnionych w aparacie kontrolnym panstwa. Osobne miejsce
w strukturze niniejszego tomu zostalo wyznaczone pragmatykom regu-
lujgcym status prawny pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Trzeba
przy tym podkresli¢, Zze nie chodzi tu o osoby bezposrednio sprawujace
6w wymiar. Z tego wzgledu, Ze albo nie maja one statusu pracowniczego,
albo tez ich status budzi kontrowersje, uznali$my, ze powinien on zosta¢
zaprezentowany oddzielnie, w ramach innego tomu Systemu. Na og6l nie
budzi zadnych watpliwosci pragmatyczny charakter przepiséw dotycza-
cych szkolnictwa wyzszego, nauki, o§wiaty i kultury, chociaz jednostki
organizacyjne realizujace zadania z tego zakresu trudno identyfikowa¢
z aparatem panstwowym w Scistym tego okredlenia znaczeniu. Szcze-
gbélnym rodzajem pragmatyk pracowniczych sa tez regulacje odnoszace
sie do pracownikéw stuzby zdrowia i pomocy socjalnej. I w tym przy-
padku formy organizacyjne, w ramach ktérych udzielane sa $wiadczenia
zdrowotne i pomocowe, trudno byloby zredukowac do sfery dziatalnosci
panstwa. Odzwierciedleniem przyjetego w tomie XI, bardzo szerokiego
rozumienia pragmatyk pracowniczych, jest przede wszystkim ostatnia
jego cze$¢, obejmujaca akty prawne dotyczace zatrudnienia w niektérych
galeziach gospodarki i infrastrukturze gospodarczej oraz transporcie.
Charakteryzujac zakres przedmiotowy rozwazan dotyczacych po-
szczegblnych pragmatyk pracowniczych, nalezy podkresli¢, ze zostaly
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one podporzadkowane potrzebie ukazania najwazniejszych odrebnosci
wystepujacych w statusie pracownikéw objetych pragmatykami w po-
réwnaniu z regulacjami powszechnego prawa pracy. Majac na uwadze,
ze odrebnosci te pod wzgledem iloSciowym sa zréznicowane i nie wyste-
puja w poszczegdlnych pragmatykach w jednakowym nasileniu, w ich
opisie uwzgledniono tylko te, ktére w analizowanej pragmatyce znajdu-
ja swoje odzwierciedlenie. W przyjetym schemacie podjeto prébe odpo-
wiedzi na pytanie o odrebnosci dotyczace tzw. rygoréw selekcyjnych,
trybu i podstaw nawigzania stosunku pracy, mozliwosci dokonywania
zmian warunkéw zatrudnienia, wystepowania szczegdlnych uprawnien
i obowigzkéw, zasad odpowiedzialnosci za naruszenie cigzacych na pra-
cowniku powinnosci oraz granic stabilnosci zatrudnienia.

Wewnetrzna systematyka tomu XI Systemu prawa pracy zostala
oparta na dominujacych w doktrynie prawa pracy konwencjonalnych
kryteriach przedmiotowo-podmiotowych. Mamy przy tym Swiadomos¢,
ze nie spelnia ona w pelnym wymiarze standardéw wypracowanych
w logice prawniczej. Jednakze i alternatywne opcje proponowane w tej
materii nie mogg sobie rosci¢ pretensji do pelnej zgodnosci z tymi kry-
teriami. Przyjmujac klasyczny podzial materii badawczej, kierowaliémy
sie przede wszystkim dyrektywami uniwersalizmu, komplementarnosci,
sekwencyjnosci oraz kompatybilnosci wywodéw dogmatycznych.

Podstawowe instytucje pragmatyk zostaly w niniejszym tomie
przedstawione wieloaspektowo, zgodnie z dyrektywa kompleksowosci.
Godzi sie przy tym zaakcentowa¢, ze analiza ta jest prowadzona na tle
obowiazujacych de lege lata regulacji normatywnych zaréwno ustawo-
wych, jak i podustawowych. Prowadzone przez autoréw rozwazania
typu sine ira et studio dotycza wazkich probleméw teoretycznych i prak-
tycznych wylaniajacych sie we wsp6lczesnych stosunkach pracy.

W nauce prawa, co dobitnie dowiodla jej wielowiekowa historia
i tradycja, niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada
sie ostatniego stowa. Wyrazne sa wiec w tej ksiazce $lady intelektualnego
dziedzictwa minionych pokolei wybitnych przedstawicieli prawa pracy.
W prezentowanym dziele zgodnie z dyrektywa erudycyjnosci powotano
elementarne i oryginalne opracowania stanowigce fundamenty doktry-
ny prawa pracy, pomijajac te, ktére w ocenie autoréw maja charakter od-
tworczy lub opisowy. Dlatego prezentowane opracowanie nie moze by¢
traktowane jako przewodnik bibliograficzny.

Tom XI Systemu prawa pracy jest praca zbiorowa, ale nie wspdlna.
Zgodnie z dyrektywa autonomiczno$ci wyrazone w nim zapatrywania au-
toréw sa wyrazem ich indywidualnych pogladéw. W sposéb samodzielny
decydowali oni o przedstawieniu probleméw merytorycznych. Autorom,
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ktérzy podjeli trud opracowania problematyki pracowniczych pragmatyk
zawodowych, skladamy takze ta droga serdeczne podziekowania.

W zalozeniach dzielo to nie jest opracowane wylacznie na potrzeby
doktryny prawa pracy, lecz kierowane jest réwniez do przedstawicieli
szeroko pojmowanej praktyki. Zywimy przekonanie, ze zawarte w nim
analizy okaza sie uzyteczne w prowadzeniu racjonalnego dyskursu praw-
niczego w wielu srodowiskach funkcjonujacych w stosunkach pracy.

Krakéw, 1 wrzesnia 2020 r.
Krzysztof W. Baran
Zbigniew Gdral



Rozpziar 1
PRAGMATYKI ZAWODOWE. POJECIE I SYSTEMATYKA.
MIEJSCE W SYSTEMIE ZRODEL. PRAWA

Walerian Sanetra

1.1. UWAGI WSTEPNE

Wyrazenie ,pragmatyki zawodowe” jest rodzajem neologizmu,
a w kazdym razie jest to termin, ktéry w prawoznawstwie pojawia si¢
wyjatkowo. Inaczej jest z takimi kategoriami jak ,pragmatyki stuzbowe”
czy ,pragmatyki pracownicze”, ktére w arsenale pojeciowym nauki pra-
wa pracy, a takze doktrynie prawa administracyjnego od dawna maja
utrwalong pozycje. WczeSniejsze jest przy tym okreslenie ,pragmatyki
stuzbowe”, ktére genetycznie jest zwigzane z uksztalttowaniem sie szcze-
gblnego sposobu czy metody regulowania zatrudnienia oséb w stuzbie
publicznej.

W naszym kraju skomplikowany proces historyczny doprowadzit
do tego, ze wiekszoé¢ pragmatyk stuzbowych przeksztalcito sie stopnio-
wo w pragmatyki pracownicze'. Pojecie pragmatyk stuzbowych jest na-
stepstwem uksztaltowania si¢ nowozytnego prawa stuzby publicznej,
ktérego poczatki bywaja wigzane z regulacjami prawa pruskiego z kofica
XVIII w.2 W Polsce zasadnicze znaczenie z tego punktu widzenia miata,
wzorowana na rozwigzaniach niemieckich i austriackich, ustawa z dnia
17 lutego 1922 r. o panistwowej sluzbie cywilnej®. Stwierdzata ona (art. 1),
ze stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter publicznopraw-

! Dla przyktadu mozna tu powota¢ zmiany, jakie zostaly dokonane w statusie na-
uczycieli akademickich, ktérzy poczatkowo mieli status stuzbowy, nastepnie po II wojnie
$wiatowej najpierw nabrat on pewnych cech regulacji hybrydowej, a w koficu obowiazki,
prawa i odpowiedzialno$¢ tej grupy oséb zatrudnionych zostaly uksztaltowane wedlug
wzorca znamiennego dla prawa pracy. Por. W. Sanetra, Ogdlnie o statusie zatrudnienia nauczy-
cieli akademickich (w:) Zatrudnienie nauczycieli akademickich, pod red. W. Sanetry, Warszawa
2015, s. 28 i n. Por. tez J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 31 i n.; E. Ura, Prawo
urzednicze, Warszawa 2011, s. 42 i n.; T. Kuczyniski, ]. Stelina (w:) System Prawa Administra-
cyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla,
Warszawa 2011, s. 78 i n.

2 Por. W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawng pracownikéw panistwowych, Poznah
1961; tenze, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa 1969.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72 z pézn. zm.
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ny; moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie przy za-
stosowaniu przepiséw prawa publicznego. WyraZnie przyjeto wiec w tej
ustawie, ze stosunki zatrudnienia w panstwowej stuzbie cywilnej maja
charakter publicznoprawny (administracyjnoprawny) i wobec tego nie
maja natury zobowigzaniowej (prywatnoprawnej), konsekwencja czego
bylo to, Ze zaliczano je do prawa administracyjnego (publicznego), a nie
do prawa pracy (prawa prywatnego w zasadniczych swoich rozwiaza-
niach). W regulacjach tych koncepcje stuzby wyraznie przeciwstawiono
koncepcji pracy. Ta pierwsza zostala oparta na zalozeniu, ze dla zapew-
nienia prawidlowego realizowania zadan panstwa konieczne jest stwo-
rzenie odrebnego korpusu stuzby publicznej, w ramach ktérego jedna
z najwazniejszych cech — obok odrebnosci praw, obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci — jest stabilno$¢ zatrudnienia. Bez niej miedzy innymi od za-
trudnionego w stuzbie publicznej trudno oczekiwacé stalego doskonale-
nia swoich umiejetnosci zawodowych, nie méwiac juz o wczesniejszym
zdobywaniu odpowiednich i niezbednych kwalifikacji do przysztej stuz-
by. Z tak rozumiang stuzba publiczng zwigzana jest kategoria pragmatyk
stuzbowych.

Pojawienie sie pragmatyk stuzbowych stanowi nastepstwo formo-
wania sie pahstw nowozytnych zwlaszcza w XIX i XX w. Pafistwa te w co-
raz wiekszym zakresie zaczely realizowac zadania, ktérych wczeéniej
badz w ogoéle nie wykonywaly badz tez wykonywaly je jedynie w mi-
nimalnym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza takich dziedzin Zycia spotecz-
nego, jak nauka i o$wiata, ochrona zdrowia, infrastruktura i transport,
finanse publiczne, bankowo$¢, gospodarka wodna i lesna, drogowni-
ctwo, bezpieczenhstwo wewnetrzne i zewnetrzne, bezposrednie zarza-
dzanie niektérymi dzialami gospodarki. Procesy te zrodzity zapotrzebo-
wanie na wykonawcow tych zadan, czyli na stuzbe publiczng. Sprawity,
ze gwaltownie zaczela wzrastaé ich liczba i w zwigzku z tym potrzeba
takze nowej jej organizacji. W naszych warunkach, po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r., trudno byto skorzystaé z wzorcow organizacji i za-
trudnienia w aparacie publicznym z czaséw przedrozbiorowych, stad tez
siegnieto do rozwiazan niemieckich i austriackich. Nie znaczy to wszak,
ze w Europie, a tym bardziej poza jej obszarem, wszystkie stosowane
rozwigzania opierano na wskazanych wzorcach. Dla ksztaltujacych sie
w tym obszarze rozwigzan istotne przy tym okazalo sie, Ze niejako obok
i rownolegle do ksztaltowania si¢ nowozytnego prawa stuzby publicznej
powstalo i zaczelo sie rozwija¢ prawo pracy. Mozna powiedzie¢, ze po-
czatkowo prawo stuzby publicznej jako cze$¢ prawa administracyjnego
nie miato konkurenta, ktérym z czasem okazalo sie prawo pracy, regulu-
jace pierwotnie tylko stosunki zatrudnienia poza aparatem publicznym
(prawo fabryczne, prawo robotnicze).
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Poszukiwanie mozliwie najbardziej adekwatnych rozwiazanh praw-
nych w sferze zatrudniania oséb dla pelnienia zadan panstwa, a wiec
w stuzbie publicznej, jest ciagle aktualne. Poczatki nowozytnej stuzby
panstwowej faczone sa czesto z regulacjami prawnymi z czaséw napo-
leonskich. Czesto tez w tym konteksScie przypominane sg stowa Napole-
ona, ktéry swego czasu, zwracajac sie do swoich urzednikéw, stwierdzit,
ze liczy na nich jak na swoich generalow. Dal w ten sposéb wyraz przeko-
naniu, ze sluzba urzednicza jest poréwnywalna do walki na polu bitew-
nym, gdzie liczy sie przede wszystkim poswiecenie, dyscyplina, lojalno$¢
i karno$¢. Jest ona szczegolnie wazna i wobec tego jej realizatorzy moga
liczy¢ na odrebny status prawny i osobne przywileje. Taka wizja stuzby
publicznej spotkata sie miedzy innymi z krytyka ze strony Lenina, ktéry
uwazal, ze prowadzi ona do korporacjonizmu i kastowosci spoleczefistwa.
Byl on zdania, Ze wladza publiczna moze z powodzeniem by¢ wykony-
wana przez kucharki, a wynagrodzenie urzednikéw nie powinno prze-
wyzszaé placy robotnikéw. Jednoczeénie twierdzono jednak (Stalin), ze
kadry decyduja o wszystkim. Mozna z tego bylo wyprowadzaé¢ wniosek,
ze zatrudnienie w aparacie publicznym powinno by¢ wzorowane na re-
gulacjach prawa pracy, ale wskazanie to, chociazby z uwagi na podkres-
lanie znaczenia kadr, trudno uznac¢ za prowadzace do jednoznacznych
konkluzji. Z innym podejsciem do sposobu organizacji i statusu stuzby
panstwowej spotykamy sie¢ w USA. Mozna je okresli¢ jako merkantylne,
zakladajace, ze tak jak w gospodarce (handlu) zaangazowane Srodki i po-
niesione koszty powinny uzasadniaé (usprawiedliwiaé) czerpanie ade-
kwatnych korzysci. Ci zatem, ktérzy angazujac si¢ w proces wyborczy,
ponosza z tego tytulu wydatki i koszty organizacyjne, w razie wygrania
wyboréw maja usprawiedliwiony tytut do uczestniczenia w ,podziale tu-
pow”, ktérymi sa odpowiednio intratne stanowiska w administracji paii-
stwowej. Stad tez regulacje prawne powinny by¢ tak skonstruowane, aby
mozliwe bylo uzyskanie tego efektu, co sprowadza sie do tego, ze nowo
wybrany Prezydent USA musi mie¢ pelng swobode w obsadzaniu naj-
wyzszych stanowisk urzedniczych w panstwie. Dzialalno$¢ nowozytnej,
uksztaltowanej wedlug niemieckiego i francuskiego wzorca, stuzby pub-
licznej byla i jest przedmiotem wieloaspektowej krytyki. Zarzuca sie jej
zwlaszcza rutyng czy rodzaj zawodowego skostnienia, nieraz znieczulice
oraz niska efektywno$¢ i powolnoé¢ dziatania. Rodzi to nieraz pomyst, by
upodobni¢ sposéb dzialania stuzby publicznej do tego, z ktérym mamy
do czynienia w sferze prywatnej, a zwlaszcza do zastosowania metod za-
rzadzania wlasciwych w korporacjach gospodarczych.

Majac na wzgledzie wskazane zalozenia i praktyczne rozwigzania
prawne przyjmowane w réznych krajach, wyodrebnia si¢ poszczegdlne
modele stuzby publicznej. Wyrdznia sie wiec model kariery stuzby pub-
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licznej, model stanowisk (pozycyjny), model podziatu lupéw oraz model
menadzerski (model nowego zarzadzania w sferze stuzby publicznej)*.
W innym ujeciu i w odniesieniu do wyzszych stanowisk w stuzbie publicz-
nej wyrdznia sie np. model kariery, model zatrudnienia i model mieszany.

W sensie formalno-konstrukcyjnym zasadniczo mozna moéwié tez
o dwdéch modelach czy systemach stuzby publicznej. Jeden z tych modeli
oparty jest na zalozeniu, ze zatrudnienie funkcjonariuszy ma charakter
publicznoprawny (administracyjnoprawny), w drugim za$ przyjmuje
sie, ze ma ono nature zobowiazaniowa (prawnopracownicza). W ramach
pierwszego z nich uzywa sie takich podstawowych poje¢, jak ,funk-
cjonariusz” i ,stosunek stuzbowy” oraz za jego druga strone uznaje sie
panstwo, w konsekwencji czego tez na ogoél regulacje prawne w tym za-
kresie zalicza sie do prawa administracyjnego (publicznego). W przeciw-
stawnym modelu podstawowymi kategoriami sa pojecia ,pracownik”,
»pracodawca” i ,stosunek pracy”, cho¢ pojawiaja sie w nim takze takie
nazwy, jak ,urzednik”, ,mianowanie” czy ,stosunek stuzbowy”, co moze
by¢ ocenione jako pewien brak konsekwencji terminologicznej. Raczej
przy tym nie budzi watpliwosci teza o przynalezno$ci unormowan praw-
nych opartych na tym modelu do prawa pracy. Cecha pierwszego z wy-
réznionych modeli jest daleko idaca stabilizacja zatrudnienia funkcjo-
nariuszy. Natomiast w modelu prawnopracowniczym stuzby publicznej
stabilizacja ta jest r6zna, bywa ze jest wylaczona (w przypadku zatrud-
nienia na podstawie powolania), ale zdarza sie — tak jak w przypadku za-
trudnienia pracownikéw na podstawie mianowania — Ze jest szczegdlnie
istotna i siega daleko. Pierwszy ze wskazanych modeli mozna okresli¢
jako model oparty na standardach wlasciwych prawu administracyjne-
mu, drugi za$ opiera sie na standardach prawa pracy®.

Za typowy i niejako stanowiacy punkt wyjscia w prawie stuzby
publicznej na kontynencie europejskim nalezy uznaé¢ model kariery.
W waskim ujeciu zaklada sie w nim istnienie stabilizacji zatrudnienia da-
nej osoby w aparacie publicznym, bo tylko wtedy sensownie mozna mé-
wi¢, Zze umozliwia si¢ jej robienie kariery, a jednocze$nie przyjmuje sie, iz
nawigzywany z panstwem stosunek zatrudnienia nie ma charakteru zo-
bowigzaniowego (umownego), lecz jest stosunkiem publicznoprawnym
nawigzywanym na podstawie mianowania uznawanego za decyzje ad-
ministracyjna. Mozliwe jest wszakze rowniez szersze pojmowanie mode-
lu kariery, w ktérym dopuszcza si¢ mozliwo$é¢ zatrudnienia na podstawie
umowy o prace czy innych aktéw prawnych rodzacych pracownicze zo-

4 J. Stelina, Prawo..., s. 9-15.

5 Les fonctions publiques en Europe de I’Est et de I'Ouest, pod red. G. Timsita, J. Letow-
skiego, Paris 1986, s. 751 n.

¢ W Sanetra, Potrzeby rewolucji a stuzba publiczna, PiZS 2016, nr 6, s. 2.
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bowiazanie (niebedacych decyzjami administracyjnymi w pojeciu prawa
administracyjnego).

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Ze w najszerszym ujeciu
pojecie stuzby publicznej moze by¢ wigzane z zatrudnianiem os6b w jed-
nostkach aparatu publicznego, zaréwno panstwowego, jak i samorzado-
wego (lokalnego), niezaleznie od stopnia stabilizacji tego zatrudnienia i bez
wzgledu na jego charakter prawny (zobowigzaniowy, publicznoprawny).
W wezszym ujeciu stuzba publiczna obejmuje zatrudnienie w aparacie
publicznym, ale pod dodatkowym warunkiem, ze zatrudnionemu gwa-
rantuje sie jego stabilno$¢ (wedlug modelu kariery w szerokim ujeciu).
W najwezszym pojeciu ze stuzba publiczng mamy do czynienia tylko wte-
dy, gdy zatrudnionemu w sferze publicznej nie tylko zapewnia si¢ trwato$¢
zatrudnienia, ale zatrudnienie to nie ma charakteru pracowniczego, lecz
ma nature publicznoprawng (wedlug modelu kariery w waskim ujeciu).
Odpowiednio do tak rozumianego zréznicowania kategorii stuzby pub-
licznej mozna wyréznic trzy sposoby pojmowania pragmatyk stuzbowych
i przy zalozeniu, Ze sa to odrebne akty normatywne (przepisy szczegdlne
w rozumieniu art. 5 k.p.” lub akty normujace stosunki publicznoprawne).
Pragmatykami stuzbowymi w najszerszym ujeciu sa wiec akty normatyw-
ne regulujace zatrudnienie w aparacie publicznym. W wezszym ujeciu
sa to akty ksztaltujace je wedlug szeroko pojetego modelu kariery, a wiec
takze cze$¢, gwarantujacych stabilizacje zatrudnienia, tzw. pragmatyk
pracowniczych. W najéciSlejszym natomiast ujeciu pragmatyki stuzbowe
to akty prawne normujace zatrudnienie, przy zalozeniu, ze ma ono nature
publicznoprawna (wedlug wasko rozumianego modelu kariery). Pragma-
tyki te dla odréznienia mozna przy tym okresli¢ jako pragmatyki klasyczne
czy pragmatyki nowozytnej stuzby publiczne;j.

W okresie miedzywojennym istnial zasadniczy podzial miedzy
prawem stuzby publicznej (pragmatykami stuzbowymi) a prawem pra-
cy. Po II wojnie $wiatowej prawo stuzby publicznej stopniowo nasycane
bylo elementami prawa pracy. Zasadnicze znaczenie w tym aspekcie mia-
lo przy tym uchwalenie kodeksu pracy, gdyz akt ten uchylit m.in. ustawe
o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r. Juz wczeéniej jednak w niekt6-
rych dzialach stuzby publicznej rezygnowano z nadawania zatrudnieniu
funkcjonariuszy charakteru publicznoprawnego, przewidujac nawiazy-
wanie z nimi stosunkéw pracy na podstawie umowy o prace, aktu po-
wolania czy mianowania, traktowanego jako czynno$¢ z zakresu prawa
pracy, a nie prawa administracyjnego. W tym kontekscie nalezy wspo-

7 Calosciowa analiza przepiséw szczegolnych regulujgcych stosunek pracy okres-
lonej kategorii pracowniké6w — zob. Powszechne a szczegdlne prawo pracy, pod red. L. Florka,
Warszawa 2016.
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Tom XI Systemu prawa pracy prezentuje problematyke pragmatyk pracowniczych.

W plaszczyznie dogmatycznej stanowi uzupelnienie ogélnoteoretycznych analiz

przeprowadzonych w tomie IV. Rozwazania w nim zamieszczone odnoszg sie do

statusu prawnego pracownikéw zatrudnionych w rozmaitych sektorach, w tym:

— administracji publicznej, np. pracownikéw stuzby cywilnej, urzedéw panstwowych
i samorzadowych;

— wymiaru sprawiedliwosci, np. pracownikéw sadéw i prokuratury;

— inspekgji publicznych, np. inspektoréw pracy;

— szkolnictwa wyzszego, np. nauczycieli akademickich;

— o$wiaty i wychowania, np. nauczycieli;

— kultury i wypoczynku;

— przemystu, np. gérnikéw, hutnikéw;

— ustug, np. kierowcow.

Autorami tomu sg uznani przedstawiciele nauki prawa pracy, reprezentujacy rozne
osérodki akademickie z calego kraju.

Ksiazka jest przeznaczona dla pracownikéw naukowych. Bedzie ona przydatna takze
dla prawnikéw praktykéw zajmujacych sie omawiang tematyka oraz przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci i administracji.

Zamowienia:
ISBN 978-83-8187-903-3 infolinia 801 04 45 45

zamowienia@wolterskluwer.pl

9|?88381 ”8|79033 www.profinfo.pl

Cena 299 4 IRV
9 1879033 W01PO1

(w tym 5% VAT) 78838






