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WPROWADZENIE

Uszczelnianie prawa podatkowego jest dziataniem zastugujacym na uznanie ekspertow
i biznesu. Oszustwa podatkowe s3 bowiem kosztowne dla finanséw publicznych, a tym
samym ograniczaja strumien pieniadza na finansowanie wielorakich spotecznych i go-
spodarczych zobowigzan panstwa. W biznesie skutkujg przede wszystkim naruszeniem
zasad konkurencji, co jest dotkliwe dla uczciwych podatnikow tym bardziej, im wigksza
jest skala oszustw. Nie bez znaczenia s3 réwniez inne szkody, w tym niematerialne,
spoteczne, mentalne itp.

Proces uszczelniania prawa podatkowego jest zadaniem niezwykle trudnym. Do reali-
zowanej przez panstwo koncepcji opodatkowania, w jej legislacyjnym ksztalcie spetnia-
jacym wymogi konstytucyjne oraz zwigzane z harmonizacja z prawem wspélnotowym,
a takze wymogi techniki prawodawczej, musza by¢ dostosowane zaréwno organizacja
wymiaru, poboru, kontroli i egzekucji podatkdow, jak i system nagrod i kar zwigzany
z przestrzeganiem prawa podatkowego. Wywazone muszg by¢ prawa i obowiazki podat-
nikéw, jak réwniez administracji podatkowej — przepisy prawa nie powinny zniecheca¢
do biznesu, ale nie mogg tez prowokowa¢ do obchodzenia prawa czy tez tworzy¢ luk
umozliwiajacych unikanie ptacenia podatkéw. Zmieniajace si¢ ekonomiczne uwarun-
kowania biznesowe, powstajace nowe narzedzia zarzadzania, nowe produkty, szybki
postep technologiczny itd. wymagaja od prawodawcy nieprzerwanej analizy i statego
dostosowywania przepiséw podatkowych do rzeczywistoéci, co nie jest fatwe przy
jednoczesnym oczekiwaniu jego stabilizacji przez biznes. W tych warunkach procesy
dostosowawcze wymagaja od prawodawcy wysokiej kultury prawniczej, duzej wiedzy
teoretycznej i wykorzystania doswiadczen praktykow w stosowaniu prawa. Aby prawo
byto mozliwie najbardziej skuteczne, a jednoczesnie ,,by nie stawalo sie ono swoista
putapka dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢
na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
idziatan oraz w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym
prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny”'. Zasady stosowania
przepiséw prawa podatkowego i orzekania kar powinny by¢ znane, a wyroki sagdowe
przewidywalne. Jednoczesnie system prawny nie powinien by¢ zbyt represyjny, aby nie
zniecheca¢ inwestoréw do inwestowania swoich $rodkéw w danym kraju.

' Wyrok TK z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/2, poz. 29.
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Niepokojace sygnaly plynace z réznych zrodel, w ktorych wskazywano na wielka ska-
le szarej strefy w Polsce czy negatywne dla panstwa i biznesu skutki dziatan mafii
VAT-owskich, bez watpienia wymagaly pilnych zmian. W efekcie wprowadzono odwrot-
ne obcigzenie w obrocie krajowym, solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcy w zwigzku
z nabywaniem towardw tzw. wrazliwych, podzielong ptatnos¢, dodatkows sankcje VAT,
latwiejsze (bez zawiadomienia) wykres$lanie z rejestru podatnikéw VAT, jednolity plik
kontrolny (JPK), system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (STIR) i wiele innych
narzedzi majacych ulatwi¢ walke z wytudzeniami VAT. Ustawodawca wprowadzit takze
przepisy majace ograniczy¢ optymalizacje w podatkach dochodowych, w tym m.in.
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania czy instytucje dodatkowego zobowiazania
podatkowego bedaca swoistg sankcjg administracyjng za naduzywanie prawa. Row-
nolegle nowelizowano przepisy karne zaostrzajace kary za przestepstwa gospodarcze,
zwlaszcza te wynikajace ze stwierdzanych nieprawidlowosci podatkowych. Surowa kara
za wystawienie nierzetelnej faktury nawet do 25 lat pozbawienia wolnosci, dopuszczenie
tzw. owocow zatrutego drzewa, jako dowodow w procesie karnym, konfiskata rozsze-
rzona, zarzad przymusowy przedsigbiorstwem - to tylko niektére ze zmian w prawie
karnym, ktore byty motywowane walka z przestepczoscig podatkows.

Prawo musi jednak uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania spofeczno-gospodarcze. Wy-
daje sie, ze w szczegolnosci, gdy gospodarka swiatowa zmaga si¢ z globalnymi skutkami
pandemii COVID-19, produkcja jest wstrzymywana, a firmy redukujg zatrudnienie,
dzialania legislacyjne powinny sprzyjaé przedsiebiorcom, ulatwia¢ im utrzymanie ptyn-
noéci finansowej, rezygnowac w rozsadnych granicach ze swoich wplywéw w zamian
za zachowanie miejsc pracy i utrzymanie firm ,,na powierzchni”. Lagodna polityka
podatkowa nie moze jednak oznacza¢ rezygnacji z nadzoru nad przestrzeganiem pra-
wa, musi zapobiega¢ naduzyciom i przestepstwom podatkowym, ktoérych popelnianie
w czasach luzowania moze wydawac sie latwiejsze.

Wywéd na temat prawidtowosci, o ktérych mowa powyzej, mozna rozwijac i podno-
si¢ kolejne watki. W opracowaniu podjeta zostata proba interpretacji i oceny kluczo-
wych zmian wprowadzonych w ostatnim czasie w ramach tzw. uszczelniania prawa
podatkowego. Czes¢ z nowowprowadzonych rozwigzan zweryfikowalo orzecznictwo
sadowe, niektore obowigzuja zbyt krotko, aby je uogélniaé. Jednak juz na tym etapie
obowiazywania nowych regulacji uzasadnione wydawalo sie przygotowanie publikacji
zawierajacej wypowiedzi ekspertow z réznych dziedzin prawa podatkowego i karnego,
na co dzien stykajacych si¢ ze skutkami ich stosowania zaréwno przez przedsigbiorcow,
jak i organy panstwa (urzedy, prokuratury, organy $cigania czy sady).

Ksigzka ma pomdc w rozwijaniu $wiadomosci prawnej obywateli, ostrzega¢ uczciwie
dzialajace firmy przed zagrozeniami nieuczciwej konkurencji i przestepczosci w bi-
znesie, przed podejmowaniem decyzji biznesowych motywowanych wytacznie checig
oszczednosci podatkowych, a takze przed naduzywaniem uznania administracyjnego
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przez szeroko rozumiane stuzby panstwowe, nie tylko podatkowe. Jesli przyczyni si¢
do poprawy relacji i znalezienia rownowagi miedzy potrzebami finansowymi panstwa
a interesem przedsiebiorcow, jej cel bedzie spelniony, a twarda zasada dura lex sed lex
nie dozna uszczerbku.

Mamy nadzieje, ze publikacja spetni oczekiwania Czytelnikow i pozwoli ukazaé za-
réwno zalety, jak i wady kolejnych nowelizacji ustaw podatkowych nakierowanych na
uszczelnianie systemu podatkowego, a takze przyblizy praktyke urzedows i sadows,
ktore uksztattowaly sie w zwigzku z tymi dziataniami prawodawcy.

Irena Ozog
Jan Rudowski



Dagmara Dominik-Oginska

NADUZYCIE PRAWA PODATKOWEGO
NA GRUNCIE VAT

1. Wstep

Rozwazania o naduzyciu prawa na gruncie podatku od wartosci dodanej nalezy zaczaé
od spojrzenia szerszego anizeli zapatrywanie nakierowane jedynie na ten konkretny
podatek. Nie mozna zapomina¢, ze VAT stanowi jedng z dziedzin regulowanych przez
prawo unijne. Oznacza to, ze okreslony mechanizm prawny jest stosowany wobec
wszystkich dziedzin, a nie jedynie wobec obszaru takiego jak podatki.

Przyjrzyjmy sie najpierw z szerszej perspektywy sytuacji jednostki w prawie unijnym.
Jak stusznie zauwazyt T.T. Koncewicz', dopiero w prawie unijnym jednostka rzeczywi-
$cie wychodzi z cienia wladzy i staje si¢ dla niej partnerem jako jednostka-uczestnik?®.
Jednostka ta wystepuje co do zasady wobec panstwa jako podmiot uprawniony, ktory
polega na wlasnej aktywnosci i zdolno$ci oceny zaistnialej sytuacji. Powyzszy wniosek
mozna wywie$¢ z filozofii zbudowanej w oparciu o wyrok TS w sprawie Van Gend &
Loos?, tzw. filozofii Van Gend & Loos. Chodzi o to, ze bezposredni skutek Traktatu
bedacego zrédlem uprawnien jednostki z potaczonym postulatem ich nastepczego egze-
kwowania stawiajg jednostke w centrum systemu jako jego gtéwny punkt odniesienia®.
Unia Europejska wystepuje wobec jednostki jako zZrédlo praw, tym samym uzyskujac
uzasadnione oczekiwanie, ze jednostki dzigki niej uprawnione bedg wykazywac wigksza

! Szerzej T.T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010, s. 33-34.

> Poczatkowo status prawny jednostki gwarantowany byl jedynie w zakresie dyskrecjonalnej wladzy
panstwowej, a stad umacniano obywateli w przekonaniu, zZe wprowadzane prawa i wolnosci obywatelskie
sg swoistym gestem i prezentem dla jednostki, ktéra powinna okazywa¢ w zamian swoéj bezwzgledny po-
stuch wobec panstwa i jego organéw (przedstawicieli) — A. Redelbach, Wplyw praw czlowieka na wymiar
sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej, RPEIS 1999/2, s. 24.

> Wyrok TS z 7.03.985 r., C-32/84, Van Gend & Loos NV przeciwko Inspecteur der Invoerrechten en
Accijnzen, Enschede, EU:C:1985:104.

* A.G. Toth, Legal Protection of Individuals in the European Communities. Vol 1. The Individual and
Community Law, Amsterdam-New York-Oxford 1978, s. 98-114.



26 Dagmara Dominik-Ogitiska

lojalnos¢ wobec nowego konkurencyjnego wobec panstwa zrodla praw podmiotowych.
Jednakze filozofia Van Gend & Loos to nie tylko jezyk prawa indywidualnego, lecz takze
obowigzku. Sfera obowigzku widoczna jest wtasnie w postaci nienaduzywania prawa
podmiotowego. Z naduzyciem prawa w prawie unijnym mamy do czynienia wowczas,
gdy prawo podmiotowe, ktérego zZrédlem jest regulacja unijna, jest wykorzystywane
w innym celu niz ten, dla ktérego realizacji zostato przyznane®.

Pamietajmy jednak, ze filozofia Van Gend & Loos prowadzi do szczegdlnego domnie-
mania o charakterze wzruszalnym, ze beneficjent korzysta ze swojego prawa w sposdb
zgodny z obowigzujacym porzadkiem prawnym (tutaj prawem unijnym). Stad tez
z orzecznictwa TS wynika niewatpliwie, ze Trybunat ten potwierdza regute, jaka jest
powolywanie si¢ przez jednostke na prawo podmiotowe, zgodnie z prawem unijnym,
natomiast naduzycie jest wyjatkiem, ktore nalezy interpretowa¢ w sposéb scisty”. W ro-
zumieniu tej filozofii jednostka nie tylko chroni swdj status podmiotu uprawnionego,
lecz takze jest jednostka odpowiedzialng w tym sensie, ze realizuje obowigzek nienaduzy-
wania prawa®, bedac jednostka lojalng wobec prawa, ktore jest Zrodtem jej uprawnienia.
Zatem bycie nadmiernie przebiegtym w wykorzystywaniu przepiséw prawa unijnego,
w tym przepiséw VAT, nie zastuguje na akceptacje ze strony TS°.

Warto jest tez przypomnied, ze doktryna wskazuje na dwie perspektywy patrzenia na
prawo: 1) prawo jako ,,miecz”: gdy panstwo egzekwuje obowigzki obywatela; 2) prawo

jako ,tarcza”: gdy obywatel widzi w prawie Zrédto uprawomocnienia dla siebie i ochrony

przed panstwem. Prawo jako ,tarcza” koryguje rygoryzm dziatania prawa ,miecza”"’.

Takie tez spojrzenie widoczne jest w orzecznictwie TS. To, w jaki sposob zadziala
Trybunal, odnoszac sie do kwestii naduzycia, w duzej mierze zalezy od okolicznosci
przedmiotowej sprawy. Ile zas powie, to juz zalezy od zadanego pytania prejudycjalnego
przez sad krajowy''. Pojawily sie na wokandzie sprawy, w ktérych przewijat si¢ watek
naduzycia, ale nie zostal on rozpoznany przez TS przede wszystkim z tego wzgledu, ze
pomimo wskazywanych przez organy podatkowe wnioskéw co do zaistnienia praktyk

> T.T. Koncewicz, Aksjologia..., s. 35; A. Clapham, Human Rights and the European Community: A Critical
Overview, Baden-Baden 1991, s. 15.

¢ E Lagondet, Labus de droit dans la jurisprudence communautaire, ,Journal des Tribunaux. Droit
européen” 2003/95, s. 8.

7 K.E. Serensen, Abuse of Rights in Community Law: A Principle of Substance Or Merely Rhetoric?,
»~Common Market Law Review” 2006/43, s. 423, 458.

8 T.T. Koncewicz, Aksjologia..., s. 50.

° D. Dominik-Oginska, Naduzycie prawa podatkowego w VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (zarys problemu) [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, red. M. Duda,
M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2012, s. 160.

' Por. m.in. E. Letowska, Jak tarcze przekuto w miecz, http://krytykapolityczna.pl/kraj/Letowska-jak-
tarcze-przekuto-w-miecz/ (dostep: 15.08.2020 r.); E. Letowska, Konstytucja i poezja, ,Nauka” 2017/4, s. 7-18.

" Por. D. Dominik-Oginska, Wolni od formalizmu. Refleksje na gruncie orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie podatku od wartosci dodanej [w:] Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Granice opodatkowania, red. M. Miinnich, Lublin 2019, s. 93 i n.
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stanowigcych naduzycie sad krajowy ocenial je w sposéb odmienny i pytanie preju-
dycjalne byto zadawane w innym zakresie. Przyktadowo mozna wskaza¢ na wyrok TS
w sprawie DPAS Limited'?. Pami¢tajmy bowiem, ze to ostatecznie do sadu krajowego
nalezy ocena okolicznosci faktycznych zaistniatych w sprawie. Trybunat udziela jedy-
nie uzytecznych wskazéwek sagdowi krajowemu w kwestii wykladni prawa unijnego,
a skoro sad krajowy uwaza, Ze nie doszto do naduzycia prawa, taka wyktadnia jest dla
TS wystarczajaca, aby odstapi¢ od udzielania wskazéwek w tym zakresie.

W Polsce to sagdy administracyjne zajmuja si¢ kontrolg legalno$ci dziatan administracji
skarbowej. Zatem to na organach skarbowych spoczywa obowigzek udowodnienia
zaistnienia w sprawie naduzycia prawa w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowe;.
Przedstawione zatem wskazowki Trybunatu sg kierowane takze do organéw skarbowych.

2. Poczatki orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
w zakresie naduzycia prawa

Trybunat Sprawiedliwosci odgrywa kluczowa role w walce z naduzyciem prawa. Sprébuj-
my przesledzi¢ poczatki tej instytucji w prawie unijnym, co bedzie niezbedne dla naszej
pdzniejszej analizy omawianego zagadnienia w odniesieniu do VAT. Pamietajmy jednak,
ze tak naprawde prawo unijne zapewnia istotng kontynuacje instytucji wynikajacych
z systemOw prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich, ktérych jest naturalnym roz-
szerzeniem". Instytucja naduzycia prawa wyrasta z prze$wiadczenia, ze prawo powinno
by¢ moralne, sprawiedliwe, odpowiada¢ pewnemu systemowi prawa'®. Kazdy przepis
prawny i kazde prawo niosg ze sobg mozliwos¢ naduzycia, a system prawny z zasady
nie moze tego tolerowac'.

Sam termin ,naduzycie” ma wiele znaczen, poniewaz tak na dobra sprawe wskazuje na
ogdlny zamiar wykorzystania, sytuacje niezgodnosci, naruszenia prawa, niewlasciwego

2 Wyrok TS 2 25.07.2018 r., C-5/17, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs przeciwko
DPAS Limited, EU:C:2018:592.

Y Trybunal Sprawiedliwo$ci tak naprawde inspiruje si¢ ustawodawstwem panstw (prawa cywilnego),
z ktorych wiekszoé¢ sedziow tego sadu si¢ wywodzi: por. L. Neville Brown, Is There a General Principle of
Abuse of Rights in European Community Law? [w:] Institutional Dynamics of European Integration. Essays in
Honour of Henry G. Schermers, red. D. Curtin, T. Heukels, Dordrecht 1994, s. 515; H. Wagner, Réminiscences
du droit romain dans le droit de la Communauté européenne, RIDA 1994/41, suplement, s. 227.

4 A. Zielinski [w:] Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, Warszawa 2003, s. 175.

5 Por. L. Cadiet, P. Tourneau, Abus de Droit, Recueil Dalloz (Droit Civil), 2008/5, s. 3 i 4; J. Ghestin,
G. Goubeaux, Traité de Droit Civil. Introduction Générale, Paris 2001, s. 673-676 i s. 704, ktérzy odwotuja
sie do orzeczniczego pochodzenia takich doktryn jak ,,naduzycie praw” (i to samo mozna powiedzie¢
0 ,obejéciu prawa”), pierwotnie rozwinietych przez sady w celu zapobiezenia, aby formalne i mechaniczne
stosowanie zasad prawnych prowadzito do niedopuszczalnych skutkéw w odniesieniu do celow, ktérym
stuzy system prawny.
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uzycia'®. L. Josserand'” podkresla dwuznacznos¢ stowa droit (prawo) w wyrazeniach
takich jak abus de droit (naduzycie prawa). Autor ten wskazuje, ze podmiot moze mie¢
un droit (prawo'®), ktore wykorzystuje w sposob niezgodny z le droit (prawem'?). Wobec
samego sformutowania ,,naduzycie prawa” podnoszony bywa zarzut natury logicznej
wskazujacy, ze wykonywanie prawa nie stanowi naduzycia, jesli za§ do niego dochodzi,
trudno juz méwic o korzystaniu z prawa. Innymi stowy, mozna termin ,,naduzycie
prawa’ uznac za oksymoron®, albowiem jesli podmiot skorzysta z przystugujacego mu
prawa, jego czyn bedzie zgodny z prawem; a kiedy przekroczy swoje prawo, to bedzie
dzialal niezgodnie z prawem.

Konieczne jest zatem zrozumienie, co prawo unijne uznaje za dopuszczalne i kiedy
pojawia sie ,,poczucie’, Ze w wykonywaniu uprawnienia wywodzonego z tego prawa
przekroczono pewne granice. Trudno$¢, ktora sie pojawia, jest przede wszystkim trud-
noscig semantyczng. Pojawia si¢ wiele terminéw powigzanych z terminem ,,naduzycie™.
Jezeli wezmiemy jeszcze pod uwage to, ze TS funkcjonuje w srodowisku wielojezyko-
wym, a sam koncept naduzycia bywa rézny w réznych krajach czlonkowskich?, co sila
rzeczy przemycane jest w zadawanych pytaniach prejudycjalnych, a dodatkowo TS nie
do konca bywa konsekwentny w uzywaniu okreslonej terminologii czy stosowaniu
instytucji naduzycia, to wszystkie te okoliczno$ci powinny nas skfania¢ do zachowania
szczegdlnej ostroznosci w sytuacji analizowania kwestii zaistnienia czy tez braku zaist-
nienia naduzycia. Do powyzszych refleksji dochodzi jeszcze aspekt praktyczny bardziej
prozaiczny. Podmioty stosujace termin ,naduzycie” czynia to w sposob swobodny,
czasem odbiegajacy od kontekstu konkretnej sprawy. Utrwalilo sie przekonanie, ze
kazde dziatanie, ktére budzi watpliwosci na gruncie VAT, jest naduzyciem. To znaczenie
potoczne nie ma nic wspoélnego ze znaczeniem prawnym tego pojecia. Takie podejscie
prawnie nieuwazne — a za takie uwazam zastosowanie koncepcji naduzycia (w braku
innego pomystu w konkretnym postepowaniu) bez rozwazenia w sposdb obiektywny
caloksztaltu okolicznosci zaistnialych w sprawie — moze doprowadzi¢ do zdumiewaja-
cych rezultatéw na gruncie VAT, niekoniecznie zgodnych z rzeczywistoscia gospodarcza
i zebranymi dowodami w sprawie.

' P. Piantavigna, Tax Abuse in European Union Law: A Theory, ,EC Tax Review” 2011/3, s. 136.

17" L. Josserand, De lesprit des droits et de leur relativite: theorie dite de labus des droits, Paris 1927.

'8 W rozumieniu prawa podmiotowego.

W rozumieniu systemu norm prawnych.

2 J. Perillo, Abuse of Rights: A Pervasive Legal Concept, ,,Pacific Law Journal” 1995/27, s. 47.

2l Chodzi tutaj o terminy, takie jak: ,uchylanie si¢ od opodatkowania’, ,,unikanie opodatkowania’,
»praktyki abuzywne’, ,,praktyki stanowiace naduzycie” czy wreszcie ,,obejécie prawa podatkowego”;
por. np. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013; P. Karwat, Obejscie prawa
podatkowego, LEX, komentarz praktyczny.

2 Por. R.N. Ionescu, La Cour de Justice des Communautés Européennes et les principes généraux du
droit communautaire: lexemple du principe général d’interdiction de labus de droit, http://www.ucd.ie/
t4cms/07_wish_paper_raluca_ionescu_(moise).pdf (dostep: 15.08.2020 r.).
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Analiza orzecznictwa TS wskazuje, Ze pojecie ,,unijne naduzycie prawa” pojawia si¢
w dwdch kontekstach — w pierwszym, gdy przepisy prawa unijnego sg naduzywane
w celu obejscia prawa krajowego, a w drugim, gdy przepisy prawa unijnego sg naduzy-
wane w celu uzyskania na ich podstawie korzysci w sposob sprzeczny z ich celami®.
Powyzsza dychotomia znajduje swoje Zrédto w stopniu harmonizacji konkretnej dzie-
dziny, w jakiej naduzycie si¢ manifestuje. Pierwszy kontekst dotyczy dziedziny, w ktorej
harmonizacja jest ograniczona. Drugi za$ dotyczy dziedzin, w ktdrych harmonizacja jest
bardziej zaawansowana*'. Owa dychotomi¢ w sposéb najbardziej przejrzysty wyttuma-
czyt P. Piantavigna®, wskazujac, ze w pierwszym kontekscie mamy do czynienia z abuse
of law (naduzyciem prawa), gdzie chodzi o naduzycie w prawie unijnym: przedmiotem
naduzycia jest norma zachowania (norma agendi), ktéra obchodzona jest przez podmiot
przez naruszenie postanowien Traktatu. Skutek takiego naduzycia jest podwojny: z jed-
nej strony podmiot obchodzi prawo krajowe, z drugiej strony narusza swobode unijng*.
W takich przypadkach nalezy uzy¢ wyrazen, takich jak fraud on the law, fraude a la
loi, avoidance of law, albo fraus legis*” w celu zdefiniowania uzycia zgodnego z prawem
narzedzia do nielegalnych celéw. Transakcje ogdélnie nazwane oszustwami legislacyjnymi
maja na celu korzysci, ktérych uzyskanie jest wbrew zamiarowi ustawodawcy. Z kolei
w tym drugim kontekscie mowa o abuse of rights*® (naduzycie praw), ktore wskazu-
je naduzycie prawa unijnego: przedmiotem naduzycia jest podana zdolno$¢ prawna
jednostki do dzialania (facultas agendi) przez unijng dyrektywe. Podmiot nie dziata
przeciwko prawu, ale w granicach prawa. Chodzi o kazdg sytuacje, w ktorej podmiot
probuje osiggna¢ korzys$¢é, ktorej przyznanie jest niezgodne z celami UE.

Odnoszac powyzsze do prawa podatkowego, naduzycie prawa jest niezgodne z pra-
wem z instrumentalnego punktu widzenia: podatnik niewlasciwie korzysta z legalnego
narzedzia, majac na celu unikniecie krajowych skutkéw prawnych. Naduzyciem jest
stosowana tutaj technika. W przypadku naduzycia praw jest ono niezgodne z prawem
z punktu widzenia wyniku: podczas gdy uzywane narzedzia sa najwyrazniej legalne,
tzw. wynik podatkowy - obnizenie podatku, jest nielegalny®. Odpowiednie normy
w dwoch przypadkach sg rézne: odnosnie do pierwszego sa to Traktaty UE dotyczace
podstawowych wolnosci; w przypadku drugiego - szczegétowe zasady wywodzone
z unijnych dyrektyw, zapewniajace korzysci podatnikom.

# Por. szerzej D. Dominik-Oginska, Naduzycie prawa podatkowego..., s. 162.

** Poza niniejszymi rozwazaniami pozostawiono orzecznictwo TS dotyczace: naduzycia pozycji domi-
nujacej, klauzul abuzywnych dotyczacych uméw konsumenckich, naduzycia prawa procesowego, naduzycia
wladzy przez instytucje unijne, klauzuli naduzycia prawa wynikajaca z Karty Praw Podstawowych Unii
Europe]skle], naduzycia prawa miedzynarodowego.

P. Piantavigna, Tax Abuse..., s. 136.

P. Piantavigna, Tax Abuse..., s. 138.

¥ Albo tez national legislation avoidance.
# Community law abuse.

P. Piantavigna, Tax Abuse...,s. 137.



W publikacji omowiono praktyke stosowania przepiséw majacych zapobiegaé przestepstwom podat-
kowym oraz za nie kara¢. Zawarto w niej:

o ocene kluczowych zmian wprowadzonych w ramach tzw. uszczelniania prawa podatkowego,
o opis najczesciej wystepujacych wytudzen w podatku VAT oraz podatkach dochodowych,
o prawnokarne znaczenie nowych regulacji majacych zapobiega¢ takim wytudzeniom.

Autorzy starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie powinna by¢ postawiona granica miedzy intere-
sem fiskalnym panstwa a interesem fiskalnym obywateli. Przyblizaja zalety i wady nowelizacji ustaw
podatkowych uszczelniajacych system podatkowy oraz poddaja pod ocene zasadnos¢ ich wprowadze-
nia. Przedstawiajg takze praktyki urzedowa i sadowa, ktére uksztattowaly sie w zwiazku z dzialaniami
prawodawcy.

W opracowaniu uwzgledniono m.in. zmiany dotyczace:

» mechanizmu podzielonej ptatnosci w VAT,

« zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa fakturowe, a takze inne przestepstwa
gospodarcze,

o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéow, radcow prawnych, sedziéw oraz
pracownikow administracji. Bedzie cennym zrédtem wiedzy réwniez dla ekonomistow, dyrektorow
finansowych, gtéwnych ksiegowych, prezeséw i czlonkow zarzaddéw, a takze menadzeréw wyzszego
i nizszego szczebla.

Irena Oz6g — doktor ekonomii; w latach 1989—2003 dyrektor departamentu, nastepnie podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow. Wspottworczyni polskiego systemu podatkowego. Wykladowca finan-
sow publicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej. Doradca podatkowy z ponaddwudziestoletnim doswiad-
czeniem w doradztwie krajowym i zagranicznym przedsi¢biorstwom, a takze instytucjom finansowym.
Jako ekspert wspotpracuje z administracja rzadowa i samorzadowg, organami wladzy publicznej oraz
organizacjami biznesowymi. Minister Finanséw w Gabinecie Cieni BCC. Jest laureatka wielu nagréd,
wyroznien i najwyzszych pozycji w rankingach doradcéw podatkowych. Wyrézniona przez Krajowa
Izbe Doradcow Podatkowych za wybitne zastugi i wktad w rozwoéj doradztwa podatkowego w Polsce,
a takze misje spoleczna w propagowaniu wiedzy z zakresu finanséw. Autorka dziewieciu ksigzek i ponad
dwustu monografii oraz artykulow poswieconych prawu finansowemu, w tym podatkowemu.

Jan Rudowski - sedzia specjalizujacy sie w prawie podatkowym; absolwent UMK w Toruniu; w latach
1984-1998 pracowat w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, w tym od 1991 r. jako dyrektor tej Izby. Od 1991 r.
czynnie uczestniczy w konsultowaniu i pilotazach nowego systemu podatkowego. Od 1998 r. do 2001 r. pod-
sekretarz i sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. W tym czasie prezydent Intra-European
Organisation of Tax Administrations (IOTA). Od niemal dwudziestu lat sedzia w sadzie administra-
cyjnym, w tym od lutego 2016 r. — Prezes Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, a od
czerwca 2016 r. — wiceprezes NSA.
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