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Zamowienia publiczne to z jednej strony segment rynku, obejmujacy umowy pomie-
dzy Panstwem w najszerszym znaczeniu tego poje¢cia nadanym mu przez orzeczni-
ctwo TSUE!, z drugiej za$ tworzaca si¢ od ponad stu lat hybrydalna gataz prawa, ktéra
opierajac si¢ na prawie cywilnym, administracyjnym, prawie finansowym oraz prawie

Wstep

ochrony konkurencji tworzy wlasny system poje¢ i wartosci.

Z punktu widzenia ekonomii znaczenie rynku zamoéwien publicznych obrazuja liczby.
Wielkos$¢ wydatkéw dokonywanych zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicz-
nych w Polsce stale ro$nie i jest liczona w ciggu ostatnich kilkunastu lat w setkach

miliardéw ztotych rocznie.

Rok Warto$¢ udzielonych zamdéwien na podstawie Sprawozdan z funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych z lat 2007-2019.
2019 198,9 mld zt
2018 202,1 mld zt
2017 163,2 mld zt
2016 107,4 mld zt
2015 116,3 mld zt
2014 133,2 mld zt
2013 143,2 mld z1
2012 132,7 mld zt
2011 144,1 mld z}
2010 167,0 mld z}
2009 126,7 mld zt
2008 109,5 mld zt
2007 103,1 mld zt

Panstwo jako szczegdlny, inny niz pozostali uczestnicy rynku, klient dostosowuje si¢
do jego podstawowej reguly — zakupu niezbednych $wiadczen i zaptaty w pienigdzu.
Jednocze$nie jednak Panstwo jako regulator rynku tworzy rozwiazania prawne, ktore

! Wyrok TS z 12.07.1990 r., C-188/89, A. Foster i in. przeciwko British Gas plc., ECLI:EU:C:1990:313.




18 Wstep

s3 podstawg dzialania tego rynku. Dla zakupéw publicznych stworzono rozwigzania
szczegolne — oparte na zasadzie ochrony konkurencji i dazeniu do racjonalnosci wy-
datkow panstwowych. Pomijajac szczegoélowe i odlegle historyczne uwarunkowania
rozwoju prawa zamowien publicznych, nie mozna jednak dla prawidtowego rozumie-
nia systemu zasad i poje¢, ktore zdominowaty prawo zamdwien publicznych, pomina¢
jego ksztaltowania na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat.

Na rozwdj wspdlczesnego prawa zamdwien publicznych w Polsce wptywaja dwa czyn-
niki: zewnetrzny, czyli prawo europejskie, a niekiedy nawet miedzynarodowe, oraz
legislacja krajowa. Prawo wspolnotowe z wlasnym autonomicznym systemem pojec
oraz prawo krajowe oparte na pojeciach zaczerpnietych z prawa cywilnego, a nieraz
z innych galezi prawa — stworzyty w prawie zamoéwien publicznych katalog poje¢,
ktory do galezi prawa, z ktérych jest zbudowane, si¢ odwoluje, ale i ktéry od kaz-
dego z nich sie rozni. Wykladnia znaczenia tych poje¢ rodzi nieustanne trudnosci.
Te z nich, ktére s3 wdrazane z prawa UE musza by¢ odnoszone do poje¢ wywodzacych
sie z dyrektyw, gdyz prawo UE jako system prawa posiadajace autonomiczny i nie-
zalezny od krajowych katalogéw wykaz wlasnych definicji, wymaga by byly one wy-
ktadane wytacznie na gruncie dyrektyw i innych aktéw prawa UE oraz orzecznictwa
TSUE i Sadu (tzw. Sadu I Instancji)> Interpretacja poprzez odniesienie do przepiséw
kraju czlonkowskiego moze przesadzi¢ o wadliwym stosowaniu ustawy. Z kolei dla
spojnosci systemu prawa wazne jest, aby pojecia z przepisoéw o zamoéwieniach pub-
licznych wszedzie tam, gdzie to mozliwe rozumie¢ tak, jak w innych aktach prawa
polskiego. Warto rowniez podkresli¢, ze ponad ¢wieréwiecze stosowania nowoczes-
nych zamdwien publicznych w Polsce spowodowalo, iz zaréwno doktryna prawa, jak
i orzecznictwo zaczelo ksztaltowaé szereg wlasnych terminéw - charakterystycznych
dla zamoéwien publicznych.

Co prawda z dezaprobatg w piSmiennictwie spotyka sie tworzenie przepiséw odcina-
jacych sie od tradycyjnych rozwigzan i poje¢ prawa cywilnego, w poszukiwaniu kon-
cepcji odmiennych na gruncie prawa zamoéwien publicznych. Wskazuje sie bowiem,
ze odstepstwa od nich powinny by¢ zawsze usprawiedliwione szczegolng potrzeba.
Tradycyjne rozwigzania zapewniaja bowiem cigglo$¢ i stabilizacje, s3 wigc w mia-
re mozliwosci utrzymywane nie tylko z uwagi na zwyczajng ekonomike prawa, lecz
przede wszystkim ze wzgledu na towarzyszacy im bagaz dorobku judykacyjno-dok-
trynalnego oraz pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu®. Jest bowiem oczywiste, ze wobec
jednosci systemu prawa, tworzenie dla podobnych poje¢ roznych ich znaczen w za-
leznosci do dziedziny prawa nie sprzyja pewno$ci obrotu. Niemniej jednak nie nalezy
zapomina¢, ze zamowienia publiczne wyksztalcily wlasne, charakterystyczne dla tej
dziedziny prawa pojecia. Jak sie wydaje jest to zjawisko, ktore wystepuje i nie mozna
go ignorowac.

> M. Szpunar, Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej w stosunkach cywilnoprawnych
[w:] Prawo w Dziataniu, Sprawy Cywilne 2014/20, s. 95.
* R. Szostak, Prawo zamowiet publicznych. Co dalej, Zaméwienia Publiczne Doradca 2014/6.
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Historia ksztaltowania systemu poje¢, ktérymi postuguje si¢ prawo zaméwien pub-
licznych, to jednocze$nie historia prawa zaméwien w Polsce i UE. W prawie pierwot-
nym Unii Europejskiej punktem odniesienia dla tematyki zamoéwien publicznych sg
Traktaty. Nie stworzono w nich rozwigzan szczegdlnych dla zakupéw dokonywanych
przez Panstwo i jego instytucje. Nakazano jednak respektowac traktatowe swobody prze-
plywu oséb, towardw, ustug i kapitatu. Dla prawidtowego funkcjonowania systemu za-
mowien publicznych w wymiarze wspoélnotowym okazalo si¢ to jednak niewystarcza-
jace, a zamoOwienia panstwowe stanowily powazng bariere rozwoju wspolnego rynku.
Mialy temu zapobiega¢ pierwsze dyrektywy (64/429/EEC i 64/427/EEC) dotyczace za-
moéwien. Jednak dopiero objecie szczegétowa regulacja zamoéwien publicznych na ro-
boty budowlane od 26.07.1971 r. (dyrektywa 71/305/EWG) stworzyto podwaliny pod
budowe jednolitego systemu udzielania zamoéwien, a jednoczesnie rozpoczeto proces
ksztaltowania poje¢, ktérymi ta galaz prawa bedzie si¢ postugiwaé. Nastepnym obsza-
rem rynku poddanym regulacji byl rynek dostaw. Dnia 21.12.1976 r. przyjeto dyrek-
tywe 77/62/EEC, za$ 22.03.1988 r. nowelizujaca jg dyrektywe 88/295/EEC, a nastepnie
konsolidujaca je dyrektywe 93/36/EEC. W dniu 18.06.1992 r. zostala przyjeta dyrek-
tywa 92/50/EEC koordynujaca procedury udzielania zaméwien na ustugi, w przewa-
Zajacej mierze zbiezna z dyrektywami dotyczacymi procedur udzielania zaméwien na
dostawy i roboty budowlane. Odrebnie stanowiono system tzw. zamdwien sektoro-
wych, tj. sektoréw uzytecznosci publicznej, czyli takich, w ktérych panstwo mono-
polizuje, w pelni lub cze$ciowo, okreSlona dziedzine gospodarki. Byl to sektor tele-
komunikacji (dyrektywa 88/301/EEC), a takze podmiotéw dziatajacych w sektorach
wodnym, energetyki, transportu (dyrektywa 90/531/EEC). Dyrektywy te uzupetniono
i skonsolidowano poczawszy od 14.06.1993 r. dyrektywa 93/38/EEC. W 2004 r. we-
szty w zycie dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi* oraz dyrektywa 2004/17/WE, Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31.03.2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych®.

Najnowszymi aktami prawnymi UE dotyczacymi udzielania zamoéwien sg dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordyna-
cji procedur udzielania niektdrych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnodci i bezpieczen-
stwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WES, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania koncesji’,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE?, dyrektywa Parlamentu

4 Dz.Urz. UE L 04.134.114.
Dz.Urz. UEL 04.134.1.
Dz.Urz. UE L 216, s. 76-136.
Dz.Urz. UEL 94.1.

Dz.Urz. UE L 94.65.

5
6
7
8
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Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE®.

System uzupelniaja dyrektywy odwolawcze - dyrektywa Rady nr 89/665/EWG
z 21.12.1989 r. dotyczaca koordynacji przepiséw prawnych i administracyjnych od-
noszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane' oraz dyrektywa Rady nr 92/13/EWG
z 25.02.1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow prawnych i administracyjnych od-
noszacych si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w zakresie procedur udziela-
nia zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji'' , a takze wprowadzajaca do nich szereg zmian dyrektywa
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznoséci procedur odwo-
tawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych'?. Poza przepisami dyrektyw
w systemie prawa UE zamoéwien publicznych dotycza takze rozporzadzenia. Pierwsze
z nich ustala wzory ogloszen przekazywanych Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii
Europejskiej — rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z 19.08.2011 r. usta-
nawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszenn w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005'*. Drugie to rozporza-
dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie
Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV)'™. Ustala ono jednolity system klasyfikacji
przedmiotu zamowienia, w celu ujednolicenia opisu przedmiotu zaméwien i zwigk-
szenia przejrzystosci ogloszen.

To z europejskiego prawa wywodzg si¢ takie kluczowe dla systemu zamdwien publicz-
nych pojecia, jak definicja zamoéwienia publicznego jako umowy odplatnej, czy po-
dziat zamoéwien na klasyczne sektorowe oraz dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa.
To prawo unijne stworzyto wspdlny stownik zamoéwien, tj. odnoszaca sie tylko do tej
sfery prawa klasyfikacje dostaw ustug i robot budowalnych. To prawo UE w koncu jest
podstawa uksztaltowania odrebnych od obowiazujacych w przepisach polskiego pra-
wa cywilnego i administracyjnego definicji ustug robot budowlanych i dostaw.

Odrebnego aparatu pojeciowego dla zaméwien publicznych nie wytworzyly umo-
wy miedzynarodowe o réwnym traktowaniu podpisane przez UE z krajami spoza
Wspolnoty tworzace wspolny z UE system udzielania zamdwien, dostepny dla wyko-
nawcow z calej UE i krajow, z ktérymi UE podpisata umowy. Umowy dotyczace zamo-

® Dz.Urz. UE L 94.243.

10 Dz.Urz. UE L 395, s. 33-35.

1 Dz.Urz. UE L 76, s. 14-20.

2 Dz.Urz. UE L 335/31.

13 Dz.Urz. UE L 222,s. 1.

4 Dz.Urz. WE L 340, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, s. 3, ze zm.
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wienl publicznych to przede wszystkim porozumienia miedzynarodowe w zakresie
zamowien publicznych, czyli:

1) EEA Agreement (Agreement on the European Economic Area) Uklad o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym. Na jego podstawie tak jak kraje UE traktowane sa:
Islandia, Norwegia, Lichtenstein;

2) FTA (Free Trade Agreement) Porozumienie o Wolnym Handlu. Dwustronne po-
rozumienia o wolnym handlu, ktdre zapewnia traktowanie takie jak podmiotom
z UE, obywatelom i przedsigbiorcom z panstw takich jak: Meksyk, Chile;

3) Stabilization and Association Agreement — Porozumienie o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu, zawarte z nastepujacymi panstwami: Macedonia, Chorwacja, Albania.

Poza tym to tzw. Government Procurement Agreement, czyli Umowa o zamoéwieniach
publicznych obejmujaca najliczniejsza grupe panstw, ktérych przedsiebiorcom i oby-
watelom zapewniono w zakresie zamoéwien publicznych traktowanie réwne z podmio-
tami z UE.

W prawie polskim pierwszym aktem prawnym zrywajacym z tradycja panstw zabor-
czych po odzyskaniu niepodleglosci byta ustawa z 15.02.1933 r. o dostawach i robo-
tach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego®, kto-
ra wraz z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29.01.1937 r. o dostawach i robotach
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego'®, stanowila
pierwsza probe stworzenia nowoczesnego, spojnego oraz dostosowanego do potrzeb
polskiej gospodarki systemu zamoéwien publicznych. W okresie Polski Ludowej zamo-
wienia publiczne istnialy na obrzezu gospodarki planowej. Warto jednak podkresli¢,
ze istnienie wigkszego niz w innych panstwach socjalistycznych sektora prywatnego
- spowodowalo, ze istnialy pewne instytucje przypominajace zamoéwienia publiczne.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym zamoéwienia publiczne po zmianach spo-
teczno-gospodarczych roku 1989 byla ustawa z 10.06.1994 r. o zaméwieniach pub-
licznych", ktéra oparto na rozwigzaniach ustawy modelowej ONZ, a takze polskich
rozwigzaniach przedwojennych i w mniejszym stopniu na trudniejszych przepisach
prawa europejskiego. Udalo sie jednak w niej zawrze¢ wigkszos¢ europejskich zasad
udzielania zamdwien publicznych, zapoczatkowujac wykladnie wszystkich pojec usta-
wowych w $wietle tych wlasnie zasad.

Poczawszy od 2.03.2004 r. zastgpita jg ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien pub-
licznych'®. Byt to akt prawny, ktory w petni wdrozyl do polskiego systemu prawnego
wspdlnotowe przepisy o zaméwieniach publicznych, a jednoczes$nie zachowat wyra-
stajace z polskiej tradycji prawnej pojecia i instytucje. W slad za ustawg z 1994 r. utrzy-

5 Dz.U.z1933 r. poz. 127.

* Dz.U. 721937 r. poz. 92.

17 Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. (akt uchylony, dalej ustawa z 1994 r.).
'8 Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm. (dalej p.z.p.2004).
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mano pojecia takie jak warunki udzialu w postepowaniu (odrebne od unijnego po-
jecia kryteria kwalifikacji), czy tez Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia,
a nie unijne pojecie dokumenty zamdwienia. Nie wszystkie pojecia ustawy z 1994 r.
przeniesiono do ustawy z 2004 r. Przykladem zmiany jest zastgpienie wywodzacego
sie z prawa polskiego pojecia podmiotdw uzytecznosci publicznej jako zobowigzanych
do stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych unijnym pojeciem podmiotu
realizujacego zadania o charakterze powszechnym, ale nie przemystowym ani handlo-
wym. W trakcie obowigzywania ustawy wida¢ tez tendencje do wprowadzania do niej
w coraz wiekszym zakresie poje¢ z prawa UE. Obok zasady jawnosci wywodzacej sie
z polskich przepiséw rangi konstytucyjnej oraz prawa administracyjnego dodano
do ustawy zasade przejrzystosci z Traktatu o Funkcjonowaniu UE czy tez dodano po-
jecie kryteriow selekcji nieznane wcze$niej polskim przepisom.

Prawo zamodwien publicznych z 29.01.2004 r. zastgpi od 1.01.2021 r. nowa ustawa —
Prawo zaméwien publicznych - z 11.09.2019 r."* Takze ta ustawa podtrzymuje szereg
poje¢ z ustawodawstwa dotychczasowego (prawa zamoéwien publicznych z 2004 r.),
a jednak wida¢ w niej silniejsza skltonno$¢ do zintegrowania aparatu pojeciowego
z dyrektyw UE. Stad np. catkowicie obcy polskiej tradycji prawnej i przepisom prawa
cywilnego zaczerpniety z dyrektyw UE sposéb zdefiniowania pisemnoéci, ktéra do-
tyczy nie tylko formy z odrecznym podpisem, ale kazdej utrwalonej za pomoca liter,
cyfr, znakéw, nawet bez podpisu. Nowa ustawa w sferze poje¢ rozni si¢ od poprzednich
regulacji takze tym, Ze nie poprzestaje na akceptacji poje¢ powszechnie stosowanych
i niezdefiniowanych ustawowo do jej wykfadni, lecz wielu z nich nadaje range definicji
prawnych. Wprowadza wigc pojecia, ktore juz przyjely sie zwyczajowo w nomenkla-
turze zamoéwien publicznych, jak ,,progi unijne” czy ,zamoéwienia klasyczne”. Tworzy
tez pojecia, ktdre upraszczajg opisywanie czynno$ci w trakcie udzielania zaméwienia,
bedace sui generis zbiorczymi definicjami, obejmujacymi szereg poje¢ ze zblizonego
zakresu — np. podmiotowe $rodki dowodowe obejmujace wszelkie o$§wiadczenia i do-
kumenty dotyczace spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu i wykazujace brak
podstaw do wykluczenia. Ustawa tworzy takze nowe instytucje prawne, ktore sitg rze-
czy okreslane s3g nowymi pojeciami, wymagajacymi opisania, a w praktyce zapewne
takze $cistego zakreSlenia granic pojecia. Jest to np. analiza potrzeb zamawiajacego,
tryb podstawowy, Komitet ds. kontroli w Zamoéwieniach Publicznych. Z drugiej strony
nie wydaja si¢ zasadne dokonane w nowej ustawie zmiany poje¢ powszechnie zrozu-
miatych (np. SIWZ na SWZ).

Wejscie w Zycie nowej regulacji zamdwieniowej jest doskonala okazja, aby sprobowa¢
podsumowa¢ dorobek orzecznictwa i doktryny w zakresie zamoéwien publicznych.
Publikacja, ktéra trzymaja Panstwo w reku stanowi zatem pewnego rodzaju prébe
okreslenia niezaleznie od obowigzujacych aktéw prawnych terminéw zwigzanych
z zamo6wieniami publicznymi w Polsce. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze na przestrzeni

¥ Dz.U. poz. 2019 ze zm. (dalej p.z.p.2019).
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lat obowigzywania przepiséw o zamodwieniach publicznych wykladni pojeé, ktérymi
te przepisy si¢ postuguja, dokonuje orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, sadow
krajowych, TSUE.

Warto wspomnie¢ cho¢by kilka takich przykladowych orzeczen, ktére trwale uksztat-
towaly rozumienie niektorych poje¢. Jest to dla przyktadu pojecie oferty (a w zasa-
dzie sktadnikéw oferty w rozumieniu przepiséw o zamdwieniach) wylozone przez SN
w uchwale z 21.10.2005 r., ITI CZP 74/05%.

Z kolei sad unijny dookreslit np. znaczenie pojecia kluczowa cz¢§¢ zamowienia ro-
zumiane nieco inaczej przed wyrokiem TS z 5.04.2017 r., C-298/15, UAB ,,Borta”
v. Klaipedos Valstybinio Juru Uosto Direkcijavi ', a inaczej po tym wyroku.

Liczba przywolywanych przez autoréw poszczegdlnych haset orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej najlepiej obrazuje wklad Izby w definiowanie poje¢ stosowanych w prze-
pisach o zamdwieniach publicznych.

Leksykon wykorzystuje takze poglady piSmiennictwa, a autorzy odwoluja sie do po-
gladow prezentowanych zaréwno wobec znaczenia poje¢, ktérymi postuguja si¢ dy-
rektywy, jak i akty prawa krajowego — inne niz przepisy o zamdwieniach publicznych.
Tworzy to szerokie spojrzenie na aparat pojeciowy z uwzglednieniem pogladéw spe-
cjalistycznych, wlasciwych dla dziedzin prawa, z ktérych pojecia zaczerpnieto.

Leksykon zamowieri publicznych jest zatem publikacja, przeznaczang dla osdb, kto-
re zajmuja sie¢ zawodowo zamowieniami publicznymi, zaréwno zamawiajgcych, jak
i wykonawcéw. Nadto jej charakter powoduje, Ze jest ona skutecznym narzedziem,
do ktorego moga sie odwolywac osoby prowadzace zajecia z zamdwien publicznych,
prawa europejskiego czy partnerstwa publiczno-prywatnego w toku uniwersyteckiego
wyktadu lub konwersatorium.

20 LEX nr 156976.
2 ECLI:EU:C:2017:266.



B Agregacja zaméwien

Pojecie agregacja zamdowien nie wystepuje w p.z.p.2019. Poprzez to sformutowanie ro-
zumie si¢ najczesciej prawidlowe oszacowanie wartosci zamdwienia przed wszczeciem
postepowania z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw. Jest to czynnos¢ przygoto-
wawcza, dokonywana przed wszczeciem postepowania. Ma kluczowe znaczenie przy
podjeciu przez zamawiajacego prawidlowej decyzji o zastosowaniu procedury wyboru
wykonawcy. W przypadku blednego oszacowania warto$ci moze doj$¢ do narusze-
nia przepiséw p.z.p.2019, poprzez dokonanie wyboru wykonawcy z zastosowaniem
niewlasciwych przepiséw. Przed rozpoczeciem ustalenia wartosci zamdwienia, za-
mawiajacy jest zatem zobligowany do dokonania analizy, czy dane zamoéwienie moze
by¢ potraktowane jako zamoéwienie odrebne, czy tez powinno by¢ uznane za cze$é
lub jedng z cze$ci zamdwienia o wigkszej wartodci i musi zostaé zagregowane. W ta-
kim przypadku nalezy zsumowac wartosci poszczegdlnych zamowien i wybraé tryb
udzielenia zamdéwienia wykonawcy wlasciwy dla calej jego wartosci. Prawo zamoéwien
publicznych wskazuje, Ze podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest calkowite sza-
cunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z na-
lezyta starannoscia.

Analiza pojecia agregacja zamdwienia, prowadzi do wniosku, ze dla ustalenia, iz w da-
nym przypadku mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem, przesadzajace jest wy-
stepowanie podobienstwa przedmiotowego i funkcjonalnego zaméwienia (kryterium
to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamo-
wien, ale takze zamowien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworza
funkcjonalng calo$¢), tozsamos¢ czasowa zamdwienia (mozliwe udzielenie zamoéwie-
nia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwo$¢ realizacji zamowienia w tym samym
czasie) i mozliwo$¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce.

Agregacja zamowienia moze by¢ réwniez rozumiana jako korzystanie przez zama-
wiajacego z instytucji prawnych, umozliwiajacych faczenie poszczegdlnych zakupow
w ramach jednego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Pojecie to
moze by¢ zatem odnoszone do pdzniejszego, niz szacowanie jego wartosci, etapu dzia-
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tania zamawiajacych, ktéry ma na celu nie przygotowanie, ale juz bezposrednio udzie-
lenie zamoéwienia. Agregacja zamoéwienia moze w tym znaczeniu nastepowac zaréwno
poprzez skorzystanie z instrumentéw prawnych, uregulowanych w p.z.p.2019, a po-
zwalajacych zagregowaé zamowienie w danym okresie (np. zawarcie umowy ramo-
wej lub skorzystanie z dynamicznego systemu zakupéw) lub umozliwiajacych udzie-
lenie zamowienia w ramach tzw. grupy zakupowej stworzonej przez zamawiajacych
(np. poprzez wspdlne udzielenie przez wielu zamawiajacych zamdéwienia publiczne-
g0). Réwniez dziatalno$¢ centralnego zamawiajacego umozliwia agregacje zamoéwien
w ramach jednego postepowania. W takim bowiem przypadku centralny zamawiajacy
moze w szczeg6lnosci nabywac produkty lub ustugi na rzecz wielu podmiotdw (wow-
czas nastepuje agregacja zamowien w ramach jednego postepowania), a nastepnie od-
sprzedawa¢ zakupione produkty lub ustugi z wylaczeniem p.z.p.2019.

W kazdej z tych sytuacji dochodzi do agregacji zamoéwienia. Prawnie dopuszczal-
nym rozwigzaniem jest dokonanie agregacji zaméwienia zaréwno podmiotowo, jak
i przedmiotowo w ramach jednego postepowania, a wigc mozliwe jest laczenie za-
moéwien poprzez uzycie w szczegdlnosci umowy ramowej przez kilku zamawiajgcych
w ramach jednego postgpowania lub zawarcie umowy ramowej przez centralnego za-
mawiajgcego.

Na podstawie przepiséw p.z.p.2019 istnieje rozbudowana mozliwos¢ agregacji zamo-
wien, zwigzana chociazby z prawng dopuszczalno$cig stosowania zamdwien transgra-
nicznych, w ktérych nastepuje potacznie i zsumowanie warto$ci zamoéwien, w ramach
postepowania udzielanego przez zamawiajacych z co najmniej dwdch krajow czton-
kowskich UE.

W sposéb immanentny zwigzana z agregacja zamodwien jest nadmierna agregacja,
ktéra, w przypadku braku zastosowania adekwatnych mechanizméw ustawowych
(np. umozliwienia wykonawcom skfadania ofert czg$ciowych), moze utrudni¢ dostep
do danego zaméwienia wykonawcom, zwlaszcza z segmentu MSP. Agregacja zamoé-
wienl powinna by¢ stosowana przede wszystkim z uwzglednieniem zasady réwnego
traktowania wykonawcow i zasady zachowania uczciwej konkurencji.

Andrzej Czerniak

A Akta sprawy odwotawczej

Akta sprawy odwotawczej to dokumenty gromadzone w toku postgpowania wywola-
nego wniesieniem $rodka ochrony prawnej, jakim jest odwolanie. W zakres akt odwo-
tawczych wchodzi przede wszystkim odwotanie wraz z zalacznikami. Jest to pierwsze
pismo, ktére rozpoczyna akta sprawy odwolawczej. W zakres akt sprawy odwotawczej
wchodzi tez kopia dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w postaci papierowej lub elektronicznej. Dokumentacja ta jest przesylana do akt spra-
wy odwolawczej przez zamawiajacego na wezwanie Krajowej Izby Odwolawczej (KIO).
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Akta sprawy odwolawczej to takze inne pisma sktadane w sprawie odwolania oraz pis-
ma przekazywane przez KIO w zwigzku z wniesionym odwolaniem. Kazde akta spra-
wy odwolawczej oznaczone sg wlasciwg sygnaturg (numerem porzagdkowym), nada-
wang kolejnej sprawie w momencie wptywu odwotania do KIO. Oznaczenie sygnatura
akt sprawy odwolawczej sprowadza si¢ do wskazania skrétowej nazwy Izby (KIO),
podania kolejnego numeru sprawy odwolawczej, a po nim - poprzez wpisanie ukos-
nika prawego - przywolanie roku (dwdch ostatnich cyfr), z ktérego sprawa pochodzi.

Tworzenie akt sprawy odwolawczej odbywa si¢ sukcesywnie, przez tok trwania sprawy,
tj. od momentu wptywu odwotania do KIO az do zakonczenia postgpowania odwo-
tawczego, tj. ogloszenia wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwo-
tawcze przed KIO. Po zakonczeniu sprawy akta mogg zosta¢ uzupelnione o ewentual-
ne, dodatkowe dokumenty, takie, jak: wniosek o sprostowanie wyroku, postanowienia
lub protokotu z posiedzenia i rozprawy KIO, wniosek o stwierdzenie prawomocnosci
orzeczenia. W toku trwania postepowania odwolawczego akta sprawy odwolawczej
tworzone s3 na etapie czynnosci wyjasniajacych (wstepnych), podejmowanych przez
Prezesa KIO przed wlasciwym skierowaniem sprawy do sktadu orzekajacego, czynno-
$ci wyjasniajacych podejmowanych przez sktad orzekajacy wyznaczony do rozpozna-
nia odwotania jeszcze przed otwarciem posiedzenia z udzialem stron lub uczestnikéw
postepowania czy rozprawy, jak i na etapie czynnoéci podejmowanych w trakcie ta-
kiego posiedzenia i rozprawy. Wéréd dokumentéw wchodzacych w sktad akt sprawy
na etapie posiedzenia z udzialem stron lub uczestnikéw postepowania lub rozprawy
nalezy wymieni¢: przede wszystkim protokdt z posiedzenia lub rozprawy, wszelkie do-
wody i pisma procesowe, wnioski i rachunki w sprawie kosztow postepowania oraz
inne dokumenty skladane przez pelnomocnikéw stron postepowania odwotawczego
oraz jego uczestnikow.

Od 18.10.2018 r. w sklad akt sprawy odwotawczej wchodzi tez dokumentacja poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego przekazywana do akt przez zamawiaja-
cego w wersji elektronicznej. Wcze$niej — przed formalnym wprowadzeniem wymogu
prowadzenia w formie elektronicznej postepowan o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go od wartosci progdw unijnych do akt sprawy odwolawczej takze skladane byly rézne
dokumenty w tej formie.

Dokumenty elektroniczne sktadane do akt sprawy odwotawczej, w tym w szczegdlno-
$ci dokumentacja z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, powinny by¢
zapisane na informatycznym no$niku danych w rozumieniu ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Dokumentacja z postgpo-
wania powinna by¢ tak zapisana, aby zapewni¢ odczyt dokumentéw elektronicznych
i informacji. Dokumenty te powinny by¢ uporzagdkowane zgodnie ze strukturg i meto-
dyka nazewnictwa katalogéw i dokumentow elektronicznych. Powinny tez umozliwia¢
identytikacje poszczegolnych dokumentéw postepowania, a takze wyodrebniaé¢ doku-
menty zawierajgce informacje niejawne lub tajemnice prawnie chronione.
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Akta sprawy odwotawczej moga by¢ udostepniane do wgladu w trakcie trwania po-
stepowania odwotawczego i po jego zakonczeniu. Udostepnianie akt sprawy w toku
prowadzonej sprawy odwolawczej realizuje Prezes KIO. Udostepnia on akta stronom
oraz uczestnikom postepowania odwolawczego, na ich wniosek w siedzibie Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP), ktoéra jest réwnoczesnie siedziba KIO, uzgadniajac
uprzednio termin udostepnienia akt z przewodniczgcym sktadu orzekajacego KIO.

Udostepnieniu z akt sprawy nie podlegaja informacje stanowiace tajemnice chroniong
na podstawie odrebnych przepiséw inne niz informacje niejawne w rozumieniu prze-
pisow o ochronie informacji niejawnych. Do czasu ogloszenia wokandy z akt sprawy
odwotawczej nie udostepnia si¢ takze informacji o sktadzie orzekajacym KIO wyzna-
czonym do rozpoznania odwotania.

Akta sprawy odwolawczej po zakonczeniu postepowania odwotawczego Prezes Izby
przekazuje do archiwum prowadzonego przez UZP. Wowczas akta te pozostajg w dys-
pozycji administracyjnej UZP. W przypadku zlozenia skargi na orzeczenie KIO do
wlasciwego sadu okregowego, akta sprawy odwolawczej wraz ze skarga na orzeczenie
KIO sg przekazywane przez Prezesa KIO do tego sadu.

Malgorzata Streciwilk

BN Analiza potrzeb zamawiajacego

Dokonanie analizy potrzeb to czynno$¢ zamawiajgcego stuzaca rozeznaniu rynku
w celu poznania mozliwych sposobow zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego oraz moz-
liwych wariantéw realizacji zamdéwienia (w tym uwzgledniajacych aspekty spoteczne,
srodowiskowe lub innowacyjne), a takze stuzaca okreéleniu potencjalnych ryzyk zwia-
zanych z udzieleniem i realizacjg zamdwienia publicznego.

Dyrektywy UE nie przewidujg obowigzku sporzadzania analizy potrzeb przez insty-
tucje zamawiajace. Ustawodawca krajowy uznal jednak, ze analiza potrzeb zamawia-
jacego bedzie jednym z instrumentéw do osiagniecia stabilnych rozwiazan sprzyjaja-
cych prowadzeniu racjonalnej gospodarki finansowej w zamdéwieniach publicznych.
Dokonanie analizy potrzeb zamawiajacego ma na celu wdrozenie zasad, ktdre sg
podstawa fundamentéw sprawnego demokratycznego panstwa prawnego, czyli: jaw-
no$¢ i przejrzysto$¢ finanséw publicznych. Zasady te realizujg si¢ w sytuacji, w ktorej
publicznie znane i jasno okreslone sg: zakres sektora finanséw publicznych, podzial
jego zadan i kompetencji oraz stosowane procedury i zasady postepowania, a takze
przestanki oraz zalozenia polityki finansowej i ich przewidywane skutki®. Ich urze-
czywistnieniu stuzg przepisy u.f.p., zgodnie z ktérymi wydatki publiczne maja by¢ do-
konywane m.in.: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

2 Uzasadnienie do projektu u.fip. (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1181, dostep
22.10.2020 r.).
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najlepszych efektéw z danych naktadéw, oraz w sposéb umozliwiajacy terminows rea-
lizacje zadan, a takze w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych
zobowigzan. W literaturze podkresla sie, ze wydatkowanie publicznych srodkéw fi-
nansowych powinny cechowa¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢. Skutecznos$¢ wydatkowania
srodkéw publicznych realizowana jest poprzez uzyskanie optymalnej relacji miedzy
wyznaczonymi celami i zadaniami a osiggnietymi efektami ich realizacji*. Od wydat-
kujacych fundusze publiczne - czyli réwniez zamawiajacych w rozumieniu przepiséw
p-z.p.2019 — wymagany jest optymalny dobor metod i $rodkéw dla osiggniecia zalo-
zonych celéw. Natomiast efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych podlega
podwdjnej weryfikacji, koncowej ocenie podlegaja bowiem wyznaczone zadania oraz
sposéb wydatkowania srodkow.

Ustawodawca nie okreglit obligatoryjnej formy analizy potrzeb zamawiajacego, po-
zostawiajac w tym zakresie dowolno$¢ zamawiajacemu. Przepisy p.z.p.2019 wskazuja
tylko na kilka elementéw, ktdre nalezy rozwazy¢ przy sporzadzaniu analizy potrzeb
zamawiajacego, takich jak np.: mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasoboéw wlasnych, a takze rozeznanie rynku w aspekcie alternatyw-
nych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb zamawiajgcego lub w aspekcie
mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia. Do informacji, ktére obligatoryjnie mu-
szg znalez¢ sie w analizie potrzeb zamawiajacego nalezg: orientacyjna warto$¢ zamo-
wienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw zaméwienia, mozliwosé¢ podziatu zamo-
wienia na czesci, przewidywany tryb udzielenia zaméwienia, mozliwos¢ uwzglednie-
nia aspektow spolecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia, a takze
ryzyka zwigzane z procedurg udzielania i realizacjg zamoéwienia publicznego.

Przygotowanie analizy potrzeb i wymagan jest czynno$cig poprzedzajaca wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienie publicznego o warto$ci réwnej lub wigkszej
niz progi unijne. W przypadku zamoéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne doko-
nanie analizy potrzeb zamawiajacego jest fakultatywne. Ponadto, obowiazek przepro-
wadzenia przez zamawiajgcego analizy potrzeb nie ma zastosowania do zamoéwien sek-
torowych ani do zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Zamawiajacy
moze odstapi¢ od przygotowania analizy réwniez w przypadku udzielenia zamoéwienia
w trybach niekonkurencyjnych przy spetnieniu konkretnych przestanek ustawowych.

Agnieszka Zaborowska

BN Artystyczna dziatalnosé

Pojecie ,,artystycznej dziatalnosci” wielokrotnie uzywane przez ustawodawce, nie po-
siada legalnej definicji. Okreslenie ,artystyczna” pojawia sie w roznych kontekstach,
w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci, ktorych uprawianie pociaga za sobg okreslone

» A.Pomorska, J. Szolno-Koguc [w:] Ekonomiczne i prawne aspekty racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych, red. J. Gluchowski, Lublin 2005, s. 231.



Leksykon zaméwien publicznych to zwiezle omdéwienie ponad 300 poje¢ z zakresu prawa zamowien
publicznych istotnych w procedurze udzielania oraz przy realizacji zamdéwien publicznych. Autorzy
skupili si¢ takze na pojeciach z innych dziedzin prawa zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi — przede
wszystkim prawa cywilnego, prawa finansowego i prawa administracyjnego, budowlanego i autorskiego —
jak réwniez tych dotyczacych ocen technicznych, certyfikacji i normalizacji.

Omowienie poje¢ oparto o dominujgce poglady pismiennictwa, wykorzystano dorobek orzeczniczy
sadow powszechnych, administracyjnych oraz Krajowej Izby Odwotawczej. W przypadku poje¢ zaczerp-
nietych z prawa unijnego wskazano na stanowiska Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Hasta leksykonu odnosza sie to najnowszych przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, jak
réwniez do wezesniejszych regulacji, przez co publikacja daje kompletny obraz rozwoju systemu zamo-
wien publicznych i instytucji prawa w nim istniejacych. Leksykon, przedstawiajgc znaczenie pojec,
ulatwia ich jednakowe rozumienie przez zamawiajacych, wykonawcow organy kontrolne i orzecznictwo,
dajac istotng szans¢ na spojne stosowanie przepisow prawa.

Publikacja przeznaczona jest dla sedziéw, adwokatow i radcéw prawnych, ktérym pomoze uporzadko-
wa¢ wiedze z zakresu zamoéwien publicznych i utatwi rozumienie terminologii specjalistycznych pism
procesowych. Jako podstawowe kompendium wiedzy z dziedziny zamdwien publicznych leksykon
zainteresuje pracownikow administracji publiczne;j.

Wlodzimierz Dzierzanowski — doktor habilitowany nauk prawnych; byly wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych; autor kilkudziesieciu publikacji oraz licznych opinii i ekspertyz z zakresu zamowien
publicznych, pomocy publicznej, wspierania przedsigbiorczosci i rozwoju regionalnego. Wspodtautor
dwdch Komentarzy do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Malgorzata Sieradzka — doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uczelni Lazarskiego, Kierownik
Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego; adwokat; autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa
konkurencji, w tym prawa zamoéwien publicznych, a takze Komentarza do ustawy — Prawo zamdwien
publicznych, wykladowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Przemystaw Szustakiewicz — doktor habilitowany nauk prawnych; sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego; profesor Uczelni Lazarskiego, Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego, Prawa

Konstytucyjnego i Prawa Pracy na tej uczelni; specjalista z zakresu prawa administracyjnego, kontroli
panstwowej i zamowien publicznych.
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