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OD AUTORA

Celem dziesigtego wydania niniejszego podrecznika jest zaprezen-
towanie w przystepny sposob przepiséw prawa konstytucyjnego,
a zwlaszcza Konstytucji RP. Podrecznik ma stuzy¢ studiowaniu tego
prawa. Przy$wiecajacy mi cel, od wielu juz wydan tej ksigzki, jest wigc
ten sam.

Przygotowanie nowego wydania Prawa konstytucyjnego w pytaniach
i odpowiedziach jest do§¢ trudne. Spdr polityczny w Polsce siegnat
bowiem fundamentéw konstytucjonalizmu liberalnego. W istocie zas$
siega rozumienia demokracji. Zdaniem wielu badaczy oddalamy sie
od zalozen konstytucjonalizmu, ktéry najogélniej okreslamy mianem
europejskiego, i zmierzamy w strone ustroju nazywanego wspotczes-
nie nieliberalnym konstytucjonalizmem. Jest to system demokratycz-
ny, w ktérym ustawa zasadnicza przestaje by¢ najwyzszym arbitrem
w sporach prawnych. Zmiana Konstytucji za pomoca ustaw przestaje
robi¢ w nim wrazenie. Zaznaczmy, ze takie zmiany, jakie nastepuja
w Polsce, nie sg wyjatkiem. Wspotczesny konstytucjonalizm zmie-
nia sie takze i gdzie indziej, w Europie i na $wiecie. Niektore panstwa
na drodze owych nieliberalnych przemian ustrojowych zaszlty jesz-
cze dalej niz Polska.

Orientacja na nieliberalny konstytucjonalizm przejawia si¢ nie tylko
w podwazaniu pozycji ustawy zasadniczej. Posiada takze swdj wy-
miar instytucjonalny. Obok bowiem kwestionowania zastanych roz-
wigzan i poje¢ prawnych, ostabiane sg kolejne ,,bezpieczniki” Konsty-
tucji. Przykladem tego jest dzialanie kilku sagdéw w jednym sadzie lub
funkcjonowanie sadownictwa powszechnego pod rygorem obowia-



24 Od autora

zywania tzw. ustawy represyjnej. Te podstawowe kwestie wyostrzyt
stan pandemii. Wybory na urzad Prezydenta RP zostaly przesuniete
na podstawie porozumienia politykéw, w sposob najwyrazniej poza-
konstytucyjny. Natomiast w niezwykle waznej materii, jaka sg prawa
czlowieka, prawodawca sigga po rozwigzania powszechnie oceniane
jako watpliwe z punktu widzenia konstytucyjnego.

Dopiero w $wietle wspomnianych probleméw uczymy sie ceni¢ Kon-
stytucje. Widzimy, jakie znaczenie ma ten akt i jego przestrzeganie.
Zarazem, jak krucha i tatwa do podwazenia jest owa ustawa. Jak nie-
wiele znaczy, je$li nie mozemy jej skutecznie bronic.

Jak wobec tego wyklada¢ prawo konstytucyjne, by nie sprowadzac go
do studiowania historii i odleglych doktryn? Otdz, chcac rozumie¢
przemiany, jakie nastepuja w konstytucjonalizmie, musimy zglebia¢
podstawowe zasady i mechanizmy tego prawa. Co wiecej, do ich po-
znania nalezy przywigzywaé wigksza wage niz dotychczas. Jestem
pewien, ze na tle tak pojetych podstaw okaze sie, ze Konstytucja RP
2 1997 r. jest nadal najwyzszym prawem.

Warszawa, 2020 rok
Mirostaw Granat



Rozdziat |

POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO

g Co to jest prawo konstytucyjne?

1. Prawo konstytucyjne jako gataz prawa
1.1. Uwagi wprowadzajace

Prawem Kkonstytucyjnym nazywamy zesp6! norm prawnych, kto-
re regulujg podstawy ustroju politycznego i gospodarczego panstwa
oraz prawa czlowieka. Normy te sa zawarte nie tylko w konstytu-
cji, ale i w ustawach zwyklych, a nawet w innych aktach prawnych
(np. w regulaminie parlamentu), pod warunkiem wszakze, iz dotycza
wskazanych wyzej materii. Jest to wlasciwe (szerokie) okre$lenie pra-
wa konstytucyjnego.

A. W przesztoéci, na przetomie XIX i XX w., postugiwano sie poje-
ciem prawa konstytucyjnego w waskim znaczeniu - ograniczajacym
sie tylko do samej konstytucji. Prawo konstytucyjne sprowadzato sie
wiec do ,,prawa konstytucji”, wyrdznianego w zwiazku ze szczegol-
nym znaczeniem tego aktu prawnego. Na przyktad, ,,prawo konsty-
tucji” funkcjonowato we Francji w okresie IV Republiki (1946-1958).
Jesli ktos moéwil wowczas we Francji o prawie konstytucyjnym,
to mial na myséli przepisy o systemie organéw panstwowych zawarte
w konstytucji z pazdziernika 1946 r. Rozrdznianie ,prawa konsty-
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tucji” i ,,prawa konstytucyjnego” nie bylo takze obce nauce anglo-
saskiej. Jaka byla przyczyna sporu o waskie lub szerokie rozumienie
prawa konstytucyjnego? Obecnie odpowiedZ na to pytanie mialaby
juz tylko wymiar historyczny. Ale, jesli dzisiaj opowiedzieliby$my sie
za waskim rozumieniem prawa konstytucyjnego, to oznaczaloby to,
ze podczas wyktadu nie bedziemy sie zajmowa¢ np. ustawg o Sadzie
Najwyzszym, bo prawo konstytucyjne ,nie obejmuje” tej tematyki.
Przyjmujemy wiec szerokie rozumienie prawa konstytucyjnego, dla-
tego ze ustroj panstwa i prawa czlowieka sg regulowane rowniez przez
inne przepisy niz konstytucja, np. zawarte w ustawach, uchwatach
albo w prawie europejskim, i ich znaczenia nie mozna poming¢.

B. Nazwa ,prawo konstytucyjne”, stosowana na oznaczenie zespolu
norm prawnych dotyczacych podstaw ustroju panstwa i praw czlo-
wieka, jest przyjeta w wiekszo$ci panstw europejskich (np. constitu-
tional law, droit constitutionelle, diritto costituzionale). Charaktery-
styczne jest to, Ze nawet w Rosji uzywa sie obecnie okreslenia ,,prawo
konstytucyjne” zamiast ,prawo panstwowe” (tradycyjne dotad dla
tamtejszej doktryny). Przy ,,prawie panstwowym”, ktéremu odpowia-
da Offentliches Recht, pozostaje jednak nauka niemiecka. Przedmiot
tego prawa, stosownie do nazwy, jest ujety w szeroki sposob.

C. W Polsce i w Europie na oznaczenie prawa konstytucyjnego uzy-
wano jeszcze innych nazw, a mianowicie ,,prawo panstwowe” i ,,pra-
wo polityczne”. Pod tymi nazwami kryt sie w istocie spor, o ktérym
wspominalem wyzej, tj. o zakres prawa konstytucyjnego oraz o cha-
rakter jego norm. Nazwe ,prawo panstwowe” stosowano w Polsce
zardwno w okresie miedzywojennym (1918-1939), jak i po II wojnie
$wiatowej. W Polsce migedzywojennej kategorie ,,prawo panstwowe”
upowszechnial Z. Cybichowski. W okresie po II wojnie $wiatowe;j
terminem ,,prawo panstwowe” postugiwali si¢ m.in. K. Grzybowski,
S.RozmaryniA. Burda. Autorzy ci przyjmowali, Ze prawo panstwowe
jest czescig prawa obowigzujacego w panstwie, ktdéra dotyczy podstaw
ustroju politycznego i gospodarczego panstwa. Przedmiot prawa pan-
stwowego sensu stricto byl w istocie podobny do przedmiotu prawa
konstytucyjnego, jakim postugujemy si¢ obecnie. W znaczeniu sze-
rokim pojecie ,,prawo panstwowe” oznaczalo calo§¢ norm prawnych
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obowigzujacych w danym panstwie. Byto wigc tozsame z porzadkiem
prawnym. Pojecie to bylo odpowiednie w zasadzie dla kazdej galezi
prawa, gdyz kazda z nich byta ,,panistwowa”.

Nazwa historyczna na oznaczenie prawa konstytucyjnego jest tak-
ze ,prawo polityczne”. Nazwe t¢ wywodzono od podtytulu dzieta
J.J. Rousseau Umowa spoteczna (1762), ktory brzmial: Zasady prawa
politycznego. Uzywano jej w Europie w XIX w. i w pierwszej potowie
XX w. W Polsce W. Komarnicki uwazat ten termin za wlasciwy do
analizy ustroju politycznego panstwa, dlatego ze miat wyrazac specy-
ficzne wlasciwosci norm konstytucji (ich nasycenie polityka). Przed-
miotem prawa konstytucyjnego bylo okreSlenie ustroju panstwa.
W istocie termin ten byl powigzany z rozumieniem ,,polityki” jako
calosci wiedzy o panstwie. Z. Cybichowski odrzucat z kolei termin
»prawo polityczne”, gdyz utrudniat on odréznienie prawa od polityki.
Prawo to przede wszystkim ,zespdt przepisow”, zas termin ,,prawo
polityczne” sprawial wrazenie, jakoby prawo mialo szczegdlny kon-
takt z polityka.

Terminy ,,prawo panstwowe” i ,,prawo polityczne” na oznaczenie norm
prawa konstytucyjnego z dzisiejszej perspektywy wydajg si¢ archaicz-
ne. Przypominam je jednak dlatego, Ze, po pierwsze, ulatwiajg wyjas-
nienie, jak obecnie rozumiemy prawo konstytucyjne. Po drugie, polscy
konstytucjonalisci, tak w okresie miedzywojennym, jak i po II wojnie
$wiatowej, przeszli w istocie t¢ samg droge w wytyczaniu granic prawa
konstytucyjnego, tj. od jego waskiego rozumienia (jako prawo konsty-
tucji) do ujecia prawa konstytucyjnego jako przepiséw okreslajacych
podstawy ustroju panstwa i praw cztowieka. Po trzecie, widzimy, Ze spor
o waskie lub szerokie ujecie prawa konstytucyjnego zaréwno dotyczyt
przedmiotu tego prawa, jak i odbijat sie w sporach o jego nazwy.

D. Jak okresli¢ miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa?
Nie jest to proste, gdyz charakter tego prawa sie zmienia. Je$li pra-
wem konstytucyjnym sg tylko przepisy dotyczace ustroju panstwa,
to w sposob dos¢ naturalny wydaje si¢ ono naleze¢ do prawa publicz-
nego. Znajduje sie woéwczas w prawie publicznym obok takich galezi
jak prawo miedzynarodowe, prawo administracyjne, prawo karne.
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Jesli prawo konstytucyjne obejmuje takze relacje miedzy panstwem
a cztowiekiem i obywatelem, a tak jest w istocie, to zyskuje ono réw-
niez pewien wymiar prywatnosci, co oznacza, ze nie miesci sie¢ Scisle
w przegrddce ,,prawo publiczne”. Problem z dokladnym ,zlokalizo-
waniem” prawa konstytucyjnego pokazuje ewolucje tego, co bylo kie-
dys i co jest dzisiaj tym prawem. Wprawdzie jego srodek ciezkos$ci nie
przesunal sie, czyli dotyczy podstaw ustroju panstwa, ale wielka role
odgrywajg w nim przepisy o prawach czlowieka. Dalszg kwestig by-
toby umiejscowienie prawa konstytucyjnego ,wewnatrz” prawa pub-
licznego. Jest to trudne, gdyz w niektorych sprawach materie prawa
konstytucyjnego nakladajg sie na zagadnienia np. prawa administra-
cyjnego, finansowego lub miedzynarodowego. Na przyktlad, jest tak
w przypadku tematyki samorzadu terytorialnego, finanséw publicz-
nych lub Zrédel prawa narodow.

E. Z kolei w podziale prawa na materialne i formalne - prawo kon-
stytucyjne nalezy do pierwszej grupy. Podzial ten w przypadku prawa
konstytucyjnego staje si¢ takze dos¢ wzgledny, zwlaszcza rozwoj praw
czlowieka i srodkéw ich ochrony ostabia kategorycznos¢ tego rozdzia-
tu. Wiekszo$¢ norm prawa konstytucyjnego ma charakter materialny
- okreséla merytoryczng tre$¢ stosunkoéw prawnych, czyli uprawnie-
nia i obowigzki podmiotéw prawa oraz ewentualne sankcje za ich
przekroczenie. Niezaleznie od tego faktu, w prawie konstytucyjnym
coraz wigksza role odgrywaja procedury. Normy formalne (proceso-
we) okreslaja tryb postepowania przed organami panstwa, zwigzany
gtownie z dochodzeniem praw czlowieka okreslonych w prawie mate-
rialnym. Ilustracja tego moze by¢ prawo do sadu z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Jest to prawo podmiotowe, materialne, stuzace kazdemu,
ale to okreslenie sposobu jego dochodzenia ma znaczenie dla jego re-
alizacji, a nastepnie — dla gwarantowania innych praw podmiotowych
stuzacych cztowiekowi.

Prawo konstytucyjne nigdy nie stanie si¢ w petni prawem procedu-
ralnym. Nie mozemy si¢ bowiem obej$¢ bez norm o charakterze ma-
terialnym. Na przyklad, w przypadku rozpatrywania skargi konsty-
tucyjnej z art. 79 ust. 1, wzorcem kontroli mogg by¢ tylko przepisy
o randze prawa konstytucyjnego. Zarazem, jesliby nie bylo strony
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proceduralnej w prawie konstytucyjnym, to konstytucja zmienilaby
sie w koncert zyczen.

1.2. Geneza i rozwoj

Do wybuchu rewolucji demokratycznych we Francji i w Ameryce
(w XVIII w.) prawo konstytucyjne bylo ksztaltowane przewaznie
przez zwyczaj. Mozna rzec, ze byt to ,okres przedkonstytucyjny”
w prawie konstytucyjnym. Dokumenty ustrojowe nadawane przez
wladcow spisywano czesto, ale nie miaty one zapewnionej mocy po-
wszechnie obowiazujacej. Zwykle byly to uroczyste ustepstwa monar-
chy na rzecz poddanych, czynione w imieniu wlasnym i nastepcow.
Tego typu rozumienie konstytucji, jako prawa w duzej mierze opar-
tego na zwyczaju i prawie zwyczajowym, w mniejszym stopniu na
aktach pisanych, zachowata do dzisiaj Wielka Brytania.

A. Prawo konstytucyjne pojawilo si¢ pod koniec XVIII w. we Francji
i w Stanach Zjednoczonych. Wyodrebnianie tego prawa bylo zwigza-
ne z doktryng rewolucji francuskiej oraz z walkg kolonii angielskich
w Ameryce o niezalezno$¢, a $cislej — ze znaczeniem, jakie dla utrwa-
lenia zwlaszcza praw czlowieka i niepodleglosci Stanéw Zjednoczo-
nych mialo przyjecie spisanej konstytucji. W tym czasie tworzyly
sie podstawy fundamentalnych kategorii nowoczesnego ustroju po-
litycznego. Tworcy Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.
utozsamiali prawo konstytucyjne z prawem dotyczacym zapewnienia
ludziom réwnosci i wolnosci. Nie inaczej bylo z amerykanska Karta
Prawa z 1791 r., zapewniajaca ludziom wolnos¢ i utrwalajgca niepod-
leglos¢ panstwa. Juz wowczas regulacja praw cztowieka byla wiec in-
tegralng czescig konstytucji, a nie dodatkiem do niej.

B. Drugi okres w rozwoju prawa konstytucyjnego, ktéry mial naj-
wieksze znaczenie w jego formowaniu, byt zwigzany z realizacja haset
rewolucji demokratycznych, a zwlaszcza z uchwaleniem konstytucji.
Chodzito o to, ze nardd, ktory stawal sie suwerenem, powinien mieé
zabezpieczone prawa w konstytucji majacej forme spisanej ustawy.
Przekonanie o konieczno$ci przyjecia sztywnej konstytucji wynika-
fo m.in. z przeswiadczenia, ze prawo spisane ma wyzsza range ani-



W podreczniku w przejrzysty sposob przedstawiono zagadnienia prawa kon-
stytucyjnego w Polsce w formie pytan i odpowiedzi. Kluczowe kwestie tej gatezi
prawa uzupetniono o analize zmian legislacyjnych, ktére miaty miejsce po 2016 r.
Wskazano m.in. na:

« zmiany w prawie wyborczym wprowadzone w latach 2019-2020, w Regulaminie
Sejmu, w praktyce dziatania Sejmu oraz na regulacje odnoszace sie do tzw. sta-
néw nadzwyczajnych w prawie polskim;

« najnowsze orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie statusu zawodo-
wego sedziow;

« przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci osdb zajmujacych najwyzsze stanowiska
panstwowe za organizacje tzw. wyboréw pocztowych.

Rozbudowano rozdziat o zrédtach prawa, zwtaszcza tzw. wewnetrznie obowiazujacych.
Poszerzono oméwienie kwestii praw cztowieka, w tym ich sadowej ochrony. Zwrécono
uwage na regulacje stanéw nadzwyczajnych w Polsce, a na tym tle - ,,stan epidemii”.

Materiat wzbogacono o liczne tabele, ktére porzadkuja wiedze i utatwiaja jej przy-
swojenie, a takze wykaz bibliograficzny oraz skorowidz.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw wydziatéw prawa i administracji,
wydziatdw politologii, 0séb studiujacych bezpieczenstwo narodowe.

Mirostaw Granat - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, pracownik
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; sedzia Trybunatu Kon-
stytucyjnego w latach 2007-2016; specjalizuje sie w zakresie zasad Konstytucji RP,
sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa oraz prawa parlamentarnego; wspotpra-
cuje zorganizacjamiiinstytucjami miedzynarodowymi (ekspert Komisji Weneckiej
Rady Europy, OBWE, wspolpracuje z Sadem Konstytucyjnym Ukrainy w zakresie
implementacji skargi konstytucyjnej).
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