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Whiosek w sprawie wyznaczenia tymczasowego

petnomocnika szczegolnego dla osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej

ZAEATWIANIE SPRAW

Zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zakonczenia
postepowania podatkowego

Ponaglenie w zwigzku z niezatatwieniem sprawy

we wtasciwym terminie

Ponaglenie w zwigzku z niezakorczeniem postepowania
podatkowego we wtasciwym terminie

Postanowienie o uznaniu ponaglenia za uzasadnione
Skarga na bezczynno$¢ organu podatkowego
Upowaznienie funkcjonariusza celno-skarbowego

do zatatwienia sprawy w imieniu organu podatkowego
Upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci w toku
postepowania podatkowego

Upowaznienie do wydawania zaswiadczen

DORECZENIA

Whiosek o doreczanie pism za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej

Zawiadomienie o zmianie adresu

Zawiadomienie o doreczeniu pisma sgsiadowi

lub dozorcy domu

Adnotacja o pozostawieniu pisma w aktach sprawy

ze skutkiem doreczenia

Whiosek o doreczanie pism na adres skrytki pocztowej

WEZWANIA

Wezwanie osoby fizycznej do ztozenia wyjasnien
Wezwanie prezesa zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig do ztozenia zeznan

Wezwanie osoby fizycznej do przedtozenia dowodéw
W sprawie

Wezwanie osoby prawnej do udzielenia wyjasnien

w sprawie korekty deklaracji

Whiosek o pomoc prawna

14

1004

1006

1009
1015
1019
1022
1024
1030

1032
1033

1037
1040

1043

1047
1049

1053

1060

1063

1065
1067



Spis tresci

178.

179.
180.
181.

182.

183.

184.
185.

186.
187.
188.
189.

190.

191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.

199.

200.

PRZYWROCENIE TERMINU

Whiosek o przywrécenie terminu do wniesienia zastrzezen
do protokotu badania ksigg podatkowych w postepowaniu
podatkowym

Whiosek o przywrocenie terminu na wniesienie odwotania
Postanowienie o przywrdceniu terminu

Postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu

na wniesienie sprzeciwu

Zazalenie na postanowienie o odmowie przywrdcenia
terminu na wniesienie sprzeciwu

Postanowienie o pozostawieniu podania o przywrdcenie
terminu bez rozpatrzenia

WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego
Postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
podatkowego

Postanowienie w sprawie potgczenia postepowan
Zazalenie na postanowienie o potgczeniu postepowan
Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych podania
Zazalenie na postanowienie o pozostawieniu podania
bez rozpatrzenia

Postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia

METRYKA, PROTOKOLY | ADNOTACJA

Metryka sprawy

Protokét przestuchania $wiadka

Protokét przestuchania strony

Protokét przyjecia podania wniesionego ustnie
Protokét ogledzin

Protokét zabezpieczenia zebranych dowodow
Protokét wydania dokumentéw

Adnotacja

UDOSTEPNIANIE AKT

Zadanie wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw
dokumentow

Postanowienie o odmowie wydania z akt sprawy
uwierzytelnionych odpiséw dokumentow

15

1071
1077
1081

1084

1090

1094

1099

1102
1105
1108
1111

1113
1116

1121
1124
1129
1133
1136
1138
1140
1141

1145

1148



Spis tresci

201.

202.

203.
204.
205.
206.

207.

208.

209.

210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.

218.
219.
220.
221.

222.
223.

224.

Postanowienie 0 odmowie umozliwienia stronie
zapoznania sie z dokumentami z akt sprawy
Zazalenie na postanowienie o odmowie umozliwienia
sporzadzenia kopii akt postepowania podatkowego

DOWODY

Whiosek o dopuszczenie dowodu

Whiosek o przeprowadzenie dowodu

Postanowienie o odmowie przeprowadzenia dowodu
Postanowienie o wyznaczeniu terminu do przedstawienia
dowodu

Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z przestuchania $wiadkéw w toku kontroli
podatkowej

Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z przestuchania swiadkéw w toku postepowania
podatkowego

Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z przestuchania biegtego

Whiosek o zmiane terminu przeprowadzenia dowodu
Whiosek w sprawie udzielenia asysty

Wezwanie do ztozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym
Protokot badania ksiag

Zastrzezenia do protokotu badania ksigg

Postanowienie o powotaniu biegtego

Pozew o ustalenie stosunku prawnego

Zawiadomienie o wyznaczeniu stronie 7-dniowego

terminu wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu

dowodowego

ROZPRAWA

Whiosek o przeprowadzenie rozprawy

Postanowienie 0 odmowie przeprowadzenia rozprawy
Postanowienie o powotaniu na swiadka w toku rozprawy
Protokét rozprawy

ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA

Postanowienie o zawieszeniu postepowania podatkowego
Zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania
podatkowego

Whiosek o zawieszenie postepowania podatkowego

16

1151

1154

1161
1165
1168

1171

1174

1177

1178
1179
1180
1183
1185
1193
1195
1198

1204

1209
1215
1218
1221

1227

1230
1233



Spis tresci

225.

226.

227.
228.

229.

230.

231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.

243.

244.
245.
246.
247.

248.
249.

250.
251.
252.

Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania
podatkowego

Postanowienie o wezwaniu strony do wystgpienia

o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego

Whiosek o podjecie zawieszonego postepowania
Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
podatkowego

Postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego
postepowania podatkowego

Whiosek do sadu o wyznaczenie kuratora spadku

DECYZJE

Whiosek o umorzenie postepowania

Decyzja o umorzeniu postepowania

Postanowienie o zajeciu stanowiska przez inny organ
Decyzja okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
Decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego
Whiosek o uzupetnienie decyzji

Whiosek o sprostowanie decyzji

Decyzja o uzupetnieniu decyzji

Decyzja o sprostowaniu decyz;ji

Postanowienie 0 odmowie uzupetnienia decyz;ji
Postanowienie 0 odmowie sprostowania decyz;ji

Zazalenie na postanowienie o odmowie uzupetnienia
decyzji

Zazalenie na postanowienie o odmowie sprostowania
decyzji

Whiosek o sprostowanie oczywistego btedu rachunkowego
Postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki
Whiosek o wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji
Postanowienie o wyjasnieniu watpliwosci co do tresci
decyzji

POSTANOWIENIA

Postanowienie o wtgczeniu dokumentéw do akt sprawy
Postanowienie o wytgczeniu dokumentéw z akt sprawy

ODWOtANIA

Odwotanie od decyzji organu podatkowego
Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania
Whiosek o przywrécenie terminu wniesienia odwotania

17

1236

1238
1240

1242

1245
1248

1253
1256
1265
1273
1278
1285
1288
1290
1294
1297
1301

1304

1307
1309
1311
1316

1318

1325
1328

1333
1346
1349



Spis tresci

253.
254.
255.
256.

257.
258.

259.
260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.
267.

268.

269.
270.

271.

272.

273.
274.

Decyzja uwzgledniajaca odwotanie (samokontrolna)
Stanowisko do odwotania

Postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania
Postanowienie o uchybieniu terminowi do wniesienia
odwotania

Postanowienie o pozostawieniu odwotania bez rozpatrzenia
Postanowienie o zleceniu przeprowadzenia dodatkowego
postepowania dowodowego

Whiosek — cofniecie odwotania

Postanowienie o odmowie uwzglednienia cofniecia
odwotania

Decyzja utrzymujgca w mocy decyzje organu pierwszej
instancji

Decyzja w catosci uchylajgca decyzje organu pierwszej
instancji i przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia
Decyzja w czesci uchylajaca decyzje organu pierwszej
instancji

Decyzja umarzajgca postepowanie odwotawcze

SKARGA | SKARGA KASACYJNA DO SADU
ADMINISTRACY]JNEGO

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego

na decyzje podatkowa

Whiosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku
Skarga kasacyjna do naczelnego sadu administracyjnego
na decyzje podatkowa

Skarga kasacyjna do naczelnego sadu administracyjnego
na decyzje podatkowa

Skarga na indywidualna interpretacje prawa podatkowego
Skarga kasacyjna od wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego w sprawie indywidualnej interpretac;ji
prawa podatkowego

WYKONANIE DECYZJI

Postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji nieostatecznej

Zazalenie na postanowienie o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej
Whiosek o wstrzymanie wykonania decyzji
Postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji
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1353
1357
1361

1367
1372

1376
1381

1383

1387

1392

1400
1410

1419
1433

1435
1445
1471

1475

1485

1489
1491
1494



Spis tresci

275.

276.
277.
278.

279.
280.

281.
282.
283.

284.

285.

286.

287.

288.

289.
290.

291.

292.

293.

Zazalenie na postanowienie w sprawie odmowy
wstrzymania wykonania decyzji

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Zadanie wznowienia postepowania podatkowego
Postanowienie o wznowieniu postepowania podatkowego
Decyzja o odmowie wznowienia postepowania
podatkowego

Decyzja uchylajgca w catosci decyzje dotychczasowa
Decyzja odmawiajaca uchylenia decyzji dotychczasowej
w catosci lub w czesci

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci decyz;ji

Decyzja o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Decyzja o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej

Decyzja stwierdzajgca niewaznosc¢ decyzji

UCHYLENIE LUB ZMIANA DECYZ])I OSTATECZNE]

Whiosek o uchylenie decyzji ostatecznej, na mocy ktoérej
strona nie nabyta praw

Whiosek o zmiane decyzji ostatecznej, na mocy ktoérej
strona nie nabyta praw

Decyzja uchylajaca decyzje ostateczng, na mocy ktoérej
strona nie nabyta praw

Decyzja zmieniajgca decyzje ostateczng, na mocy ktorej
strona nie nabyta praw

Decyzja zmieniajgca wymiarowa decyzje ostateczng
Decyzja o odmowie wszczecia postepowania w zakresie
uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej

WYGASNIECIE DECYZ]I

Decyzja stwierdzajaca wygasniecie decyzji

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA

Whiosek o wyptate odszkodowania z powodu stwierdzenia
niewaznosci decyz;ji
Powddztwo do sadu powszechnego o odszkodowanie
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1496

1499
1504

1506
1509

1512

1517
1522

1524
1526

1531

1536

1538

1541
1544

1548

1553

1561
1564



Spis tresci

294.
295.
296.

297.

298.

299.

300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.

307.

308.
309.

310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.

318.

KARY PORZADKOWE

Postanowienie o natozeniu kary porzadkowej

Zazalenie na postanowienie o natozeniu kary porzadkowe;j
Whiosek o uchylenie postanowienia o natozeniu kary
porzadkowej

Postanowienie o uchyleniu postanowienia o natozeniu
kary porzadkowej

Postanowienie o odmowie uchylenia postanowienia

o natozeniu kary porzadkowej

Zazalenie na postanowienie o odmowie uchylenia
postanowienia o natozeniu kary porzadkowe;j

KOSZTY POSTEPOWANIA

Zadanie zwrotu kosztéw postepowania

Zadanie zwrotu poniesionych kosztéw podrézy
Postanowienie o zwrocie kosztéw postepowania
Postanowienie o zwrocie kosztéw podrézy
Postanowienie o odmowie zwrotu kosztéw postepowania
Postanowienie o odmowie zwrotu kosztéw podrozy
Zazalenie na postanowienie o odmowie zwrotu kosztéw
postepowania

Zazalenie na postanowienie o odmowie zwrotu kosztow
podrézy

Postanowienie o obcigzeniu dodatkowymi kosztami
Zazalenie na postanowienie o obcigzeniu dodatkowymi
kosztami

Postanowienie o ustaleniu wysokosci kosztow
postepowania oraz terminu i sposobu ich uiszczenia
Whiosek o umorzenie kosztéw postepowania

Whiosek o roztozenie kosztéw postepowania na raty
Postanowienie o umorzeniu kosztéw postepowania
Postanowienie o roztozeniu kosztéw postepowania na raty
Postanowienie o odmowie umorzenia kosztéw
postepowania

Postanowienie o odmowie roztozenia kosztéw
postepowania na raty

Zazalenie na postanowienie o odmowie umorzenia kosztéw

postepowania

Zazalenie na postanowienie o odmowie roztozenia kosztéw

postepowania na raty
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1577
1585

1589

1591

1594

1597

1603
1607
1610
1612
1615
1618

1621

1623
1625

1629
1632
1637
1641
1643
1646
1649
1652
1655

1659



Spis tresci

3109.
320.

321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.

330.
331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.
339.

CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE

Wezwanie do ztozenia korekty deklaracji

Informacja o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty
lub zwrotu podatku, lub wysokosci straty badz informacja
o braku takich zmian

Sprzeciw na korekte deklaracji

Zadanie ztozenia wyjasnien

Zadanie ztozenia deklaracji

Wezwanie do udzielenia niezbednych wyjasnien

lub uzupetnienia deklaracji

Postanowienie o przedtuzeniu terminu przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych

Zazalenie na postanowienie o przedtuzeniu terminu
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych

Zadanie przedstawienia dokumentéw od kontrahenta
podatnika

Zlecenie przedstawienia dokumentéw od kontrahenta
podatnika przez organ wtasciwy miejscowo

Protokot z czynnosci sprawdzajacych

Protokot ogledzin lokalu mieszkalnego podatnika
Wezwanie do udzielenia wyjasnien odnosnie do ztozonej
deklaracji

KONTROLA PODATKOWA

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej
Zawiadomienie o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej wobec
przedsiebiorcy

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowe;j
formularz KON-W

Zawiadomienie o przedtuzeniu czasu trwania kontroli
podatkowej

Postanowienie w zakresie rozszerzenia zakresu
przedmiotowego kontroli podatkowej

Oswiadczenie o rezygnacji z prawa uczestnictwa

w czynnosciach kontrolnych

Whiosek o udzielenie asysty przez funkcjonariuszy policji
Postanowienie o zatwierdzeniu przez prokuratora czynnosci
przeszukania i zatrzymania
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1665

1672
1677
1679
1682
1685
1689
1694
1697
1702
1705
1708

1711

1715

1718

1722

1728

1733

1735
1737

1740



Spis tresci

340.

341.

342.
343.

344.

345.
346.
347.

348.

Wezwanie do udostepnienia nieruchomosci w celu
przeprowadzenia ogledzin

Zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkéw

Protokoét kontroli

Zastrzezenia do protokotu kontroli

TAJEMNICA SKARBOWA

Postanowienie o odmowie udostepnienia akt sprawy
z uwagi na tajemnice skarbowa

ZASWIADCZENIA

Whiosek o wydanie zaswiadczenia

Postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia
Whiosek o wydanie zaswiadczenia w zakresie informacji
wytaczonych z tajemnicy skarbowe;j

Postanowienie o odmowie wydania kontrahentowi
zaswiadczenia w zakresie informacji wytgczonych

z tajemnicy skarbowej

BIBLIOGRAFIA

AUTORZY
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WPROWADZENIE

Oddajemy do Panstwa rak trzecie wydanie publikacji Ordynacja podatko-
wa. Wzory pism z komentarzem.

Od ostatniego wydania minely prawie cztery lata, podczas ktérych
w przedmiocie Ordynacji podatkowej wiele sie zmienilo, ale tez wiele
pozostalo bez zmian.

Przede wszystkim z wielkim rozczarowywaniem przyjeliSmy brak wpro-
wadzenia w zycie nowego tekstu Ordynacji podatkowej, przygotowanej
przez Komisje Kodyfikacyjna Ogdélnego Prawa Podatkowego, ktorej wie-
loletnia prace wienczyly projekty — Ordynacji podatkowej, ustawy wpro-
wadzajacej wymieniong ustawe, jak réwniez aktéw wykonawczych o pod-
stawowym znaczeniu dla proponowanych regulacji. Wydawaloby sie, ze
przygotowany projekt mial duze szanse realnie wplynaé¢ na zmniejsze-
nie ilodci sporéw pomiedzy organami administracji a podatnikami, kto-
re czgsto wynikaly z dotychczasowego stosowania ztozonych przepiséw
Ordynacji. Tak si¢ jednak nie stato, a okoto 80 nowelizacji ,starej” ustawy
w okresie od drugiego wydania publikacji prowadzi do dalszego rozwar-
stwienia i braku kompatybilnosci calosci tekstu ustawy, co tylko pogtebia
niejednolito$¢ stosowania jej w duzej mierze anachronicznych rozwigzan.

Niemniej jednak podjeliémy wyzwanie i przygotowali$my, zgodnie z Paii-
stwa oczekiwaniami, artykulowanymi wielokrotnie przy ré6znych oka-
zjach, trzecie wydanie ksigzki, ktéra zawiera wiele nowosci.

Nalezy podkresli¢, ze do zespotu wspoétautoréw — sktadajacego sie z sa-
mych praktykéw: sedziéw sadéw administracyjnych, radcy prawnego,
doradcéw podatkowych i pracownika Krajowej Administracji Skarbowej
—dotaczyla radczyni prawna, specjalizujaca si¢ w sprawach z zakresu pro-
cedury kontrolnej oraz stosowania przepiséw Ordynacji podatkowe;j.
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Wprowadzenie

Nowymi wzorami objeta zostala m.in. tematyka informacji o schematach
podatkowych, przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, przeciwdzia-
lania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbowych.
Kilkadziesigt nowych wzoréw w powyzszym zakresie niewatpliwie sta-
nowi nowa jakos¢ trzeciego wydania ksigzki.

Znaczna cze$¢ wzoréw zostala rowniez zaktualizowana pod katem spe-
cyfiki funkcjonowania organéw lokalnych.

Kazdy ze wzoréw - tak jak mialo to miejsce w pierwszym i drugim wy-
daniu opracowania — zawiera wnikliwy i praktyczny komentarz, ktéry
w obecnym wydaniu dodatkowo zostal poglebiony i zaktualizowany
0 najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz najnowsza lite-
rature przedmiotu.

Jako autorzy mamy nadzieje, ze oddawana do rak Czytelnikéw ksigzka
spelni oczekiwania wszystkich tych, ktérzy beda chcieli skorzystaé¢ z owo-
cdw naszej pracy, a sama publikacja przystuzy sie do latwiejszej obstugi
spraw podatkowych zaréwno przez podatnikéw i ich pelnomocnikéw,
jak i pracownikéw organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W imieniu autoréw
Andrzej Melezini

Biatystok, grudzien 2020
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Decyzja o umorzeniu w czesci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami

68- DECYZJA O UMORZENIU W CZEéCI ZALEGLOSCI PODATKOWE)] WRAZ
Z ODSETKAMI

Piaseczno, dnia 30.06.2020 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
ul. Kosciuszki 5
05-500 Piaseczno

Nr sprawy: FN.224.U.123-55/16/AA

Pan Jan Kowalski

ul. Polna 18

05-500 Piaseczno
PESEL 68033012345

DECYZJA O UMORZENIU CZESCI ZALEGLOSCI PODATKOWE]
WRAZ Z ODSETKAMI

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 3, art. 207 § 1i 2, art. 210 § 1i 4 ustawy z 29.08.1997 .
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
21.06.2019 . Pana Jana Kowalskiego, zamieszkatego w Piasecznie, ul. Polna 18, o umo-
rzenie zalegtosci podatkowe]j wraz z odsetkami w podatku od nieruchomosci za 2019 r.:
1) umarzam Podatnikowi Janowi Kowalskiemu zalegto$¢ podatkowa w podatku od nie-
ruchomosci w kwocie 5388,00 zt (stownie: pie¢ tysiecy trzysta osiemdziesigt osiem
ztotych 00/100) wraz z odsetkami za zwtoke, powstata w dniu 16.03.2019 r.
2) w pozostatej czesci wniosek oddalam.

Uzasadnienie

Whioskiem z1.06.2020 r. Podatnik zwrdcit sie o umorzenie zalegtosci w podatku od nie-
ruchomosci za 2019 r. w wysokosci 21 550 zt (stownie: dwadziescia jeden tysiecy pieéset
piec¢dziesiat ztotych 00/100). Jako uzasadnienie wniosku Podatnik wskazat trudng sy-
tuacje finansowa, w jakiej znalazt sie po zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, odbyciu kary roku pozbawienia wolnosci oraz po zaspokojeniu z nieruchomosci
swoich wierzycieli. Podatnik wynajmuje od Gminy lokal o pow. 24 m?, a jego miesiecz-
ne dochody wynoszg okoto 2300-2400 zt netto miesiecznie, przy kosztach utrzymania
w tacznej wysokosci ok. 2100 zt netto na miesigc. Podatnik zaznaczyt réwniez, ze majuz
61 lat, co praktycznie uniemozliwia mu znalezienie lepszej pracy.

Rozstrzygajac o czesciowym tylko uwzglednieniu wniosku Podatnika, organ wska-
zuje, ze przedstawiona sytuacja zyciowa Podatnika nie jest przedmiotem sporu. Zgro-
madzone dowody wyczerpujgco potwierdzaja, ze jego obecny status materialny ulegt
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VIII. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

znaczacej zmianie w stosunku do okresu, w ktérym prowadzit on dziatalnos¢ gospodar-
cz3. Powstate w 2019 r. zobowiazanie podatkowe w podatku od nieruchomosci, ktoére
przeksztatcito sie w zalegto$¢ podatkowa, jest na tyle wysokie, ze niewatpliwie Podatnik
nie jest w stanie z otrzymywanych obecnie dochodéw i juz posiadanych srodkéw uisci¢
jednorazowo kwoty zalegtosci wraz z odsetkami.

Sama okolicznos¢ trudnej sytuacji ekonomicznej podatnika nie stanowi jednak prze-
stanki do umorzenia zalegtosci podatkowej. Kazdorazowe, takze subiektywne, przeko-
nanie o ztej sytuacji materialnej, mogtoby bowiem prowadzi¢ do zaniechania ptacenia
podatkéw, co naruszatoby chocby zasade powszechnosci opodatkowania. Na gruncie
niniejszej sprawy zaistniato jednak dodatkowo zdarzenie losowe w postaci koniecznosci
wyremontowania zalanego mieszkania wynajmowanego przez Podatnika (dane znane
organowi z urzedu). W tej sytuacji uzasadnione pozostaje zastosowanie ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia czwartej czesci cigzacej na Podatniku
zalegtosci podatkowej. Za takim czesciowym umorzeniem zalegtosci podatkowej prze-
mawia fakt, ze potencjalna egzekucja catosci naleznosci doprowadzi do korzystania przez
Podatnika z pomocy spotecznej, do ktérej Gmina jest zobowigzana. Czesciowe umorzenie
zalegtosci pozwoli z kolei kontynuowac aktywnos¢ zawodowa Podatnika, ktéra powinna
zostac¢ ukierunkowana takze na sptate cigzacej na zalegtosci podatkowe;j.

Organ dostrzega tez, ze Podatnik systematycznie i bez zwtoki reguluje swoje nalezno-
$ci zwigzane z najmem od Gminy mieszkania o pow. 24 m? oraz przestrzega — jak wynika
z opinii Policji — zasad wspoétzycia spotecznego. Uzasadnione pozostaje wiec, aby Podat-
nik mégt kontynuowac jego najem bez koniecznosci jego zamiany na jeszcze mniejsze
lokum i zachowac wiezi spoteczne nawigzane w $rodowisku, w ktérym obecnie mieszka.

Natomiast catkowitemu umorzeniu zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami sprze-
ciwia sie interes publiczny, bedacy kolejna przestanka, ktéra powinna by¢ uwzgledniana
przy ocenie zasadnosci udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. W interesie
publicznym jest, aby wszyscy podatnicy wywigzywali sie ze swoich zobowigzan zgod-
nie z zasadg powszechnosci opodatkowania. Odstepstwo od tej zasady powinno mie¢
miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach. Dlatego catkowite umorzenie zalegtosci
podatkowej — wobec statego dochodu Podatnika, cho¢by niewysokiego — naruszato-
by wskazang zasade powszechnosci opodatkowania i prowadzito do nieuzasadnione-
go uprzywilejowania wobec innych podatnikéw ptacacych podatki. Zasadne pozostaje
wiec umorzenie wytgcznie czesci istniejgcej zalegtosci podatkowej w wysokosci jed-
nej raty zalegtosci wraz odsetkami przy jednoczesnym wskazaniu, ze osiggany dochéd,
wraz z jednorazowa kwota zwrdcong przez komornika, powinien umozliwi¢ Podatniko-
wi wyremontowanie mieszkania po jego zalaniu oraz zaptate pozostatej czesci zalegto-
$ci podatkowej.

Do zaptaty pozostaje wiec Podatnikowi zalegtos¢ w kwocie 16162 zt wraz z odsetka-
mi. Podatnik jest w stanie uisci¢ te zalegtosc ze srodkdw zwrdconych jednorazowo przez
komornika sadowego, nawet przy uwzglednieniu kosztéw remontu mieszkania wynosza-
cych ok. 4000 zt, zas pozostata czes¢ zalegtosci moze by¢ sptacana w ratach. Przyjecie
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rozwigzania w postaci sptaty zalegtosci podatkowe]j w ratach jest jednak uzaleznione
od ztozenia przez Podatnika wniosku na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej. Brak
sptaty istniejacej nadal zalegtosci, przy jednoczesnym braku wniosku o jej roztozenie na
raty spowoduje wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie zart. 6 ust. 7 in fine ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170 ze zm.) podatek od nieruchomosci jest ptatny w ratach propor-
cjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. W wypadku powstania zalegtosci
podatkowej i jej umorzenia w czesci istotne pozostaje, ze wzgledu na ustalenie wyso-
kosci odsetek, ktora czes¢ zalegtosci podatkowej zostata umorzona. W rozpatrywanej
sprawie organ umorzyt zalegtos¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci za 2019 .
powstatg od 16.03.2019 r.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie w terminie 14 dni od jej doreczenia. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno. Odwotanie powinno zawierac zarzuty przeciw de-
cyzji, okresla¢ istote i zakres zgdania bedgcego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajgce to zadanie.

Jan Tatarkiewicz
Burmistrz
Miasta i Gminy Piaseczno

Sporzadzono w 2 egz.:
1. Adresat, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru;
2. aa.

Komentarz

Organ podatkowy moze umorzy¢ w caltosci lub w czesci zaleglosci podat-
kowe badz odsetki. Umorzenie zaleglosci podatkowej, nawet w czesci, jest in-
stytucja nadzwyczajna. Jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie, umorzenie zalegtosci
lub odsetek pozostaje dopuszczalne, gdy wazny interes podatnika zwigzany jest
znadzwyczajnymi wzgledami, ktére moglyby zachwia¢ podstawami egzystencji
podatnika, nawet jednak wéwczas bedzie to uzasadnione jedynie w takich wy-
padkach, ktére spowodowane zostaly dziatlaniem czynnikéw, na ktére podat-
nik nie moze mie¢ wplywu i ktére sa niezalezne od sposobu jego postepowania
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(wyrok WSA w Gdansku z 10.09.2013 r., I SA/Gd 470/13, LEX nr 1533156, wraz
z przywolanym tam orzecznictwem). Nie bedzie wiec podstawa do umorze-
nia nawet czesci zaleglosci podatkowej przestanka trudnej sytuacji podatnika,
w ktorej sie on znalazl na skutek podjecia okreslonych decyzji, np. zaciggniecia
kredytu bankowego czy chybionej inwestycji. Umorzenie w takiej sytuacji zale-
glosci podatkowej czy nawet tylko odsetek ,0znaczaloby w istocie przerzucenie
na spoteczenistwo skutkéw podejmowania nietrafnych decyzji gospodarczych lub
ryzyka ekonomicznego zwiazanego z kazdym rodzajem dziatalnosci gospodar-
czej” (por. wyroki: WSA w Gdansku z 14.01.2010 ., I SA/Gd 289/09, LEX 600704;
WSA w bodzi z3.12.2013 r., I SA/Ed 605/13, LEX nr 1406458, NSA z 24.11.2016 1.,
II FSK 2996/14, LEX nr 2190484).

Przestanka do umorzenia naleznosci moze by¢ natomiast okolicznos¢, w ktorej
wyegzekwowanie calosci zalegloéci spowoduje koniecznos¢ udzielenia innej for-
my pomocy dluznikowi. Jednostki samorzadu terytorialnego, w praktyce gmi-
ny, ze wzgledu na swoje zadania wlasne (m.in. pomocy spolecznej), powinny
ocenia¢ przestanke interesu publicznego w tym kontekscie. W konkretnych sta-
nach faktycznych interes publiczny moze wskazywaé na zasadno$¢ umorzenia
np. czedci zaleglodci.

Odmowa umorzenia zalegltosci podatkowej badZ odmowa umorzenia odsetek
nie wyklucza ponownego zlozenia wniosku o zastosowanie tej ulgi, jesli — przy-
najmniej w ocenie wnioskodawcy — pojawia sie nowe okoliczno$ci uzasadniajace
zlozenie takiego wniosku (por. R. Mastalski, komentarz do art. 67a [w:] B. Ada-
miak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., 2011).

Zlozenie wniosku o umorzenie zaleglosci podatkowej badz samych odsetek

nie wstrzymuje oczywiscie wykonania decyzji. Jesli do dojdzie do dobrowolnej
zaplaty zaleglosci podatkowej przed zlozeniem wniosku o jej umorzenie, po-
stepowanie w sprawie zastosowania ulgi bedzie bezprzedmiotowe (por. m.in.
wyrok NSA z 18.05.2017 r., I FSK 597/16, LEX nr 2323407 i przywolane tam o-
rzecznictwo). Nalezaloby wéwczas odmowi¢ wszczecia postepowania na pod-
stawie art. 165a o.p. lub je umorzy¢ na podstawie art. 208 § 1 o.p., jesli organ
na pdzniejszym etapie powzial wiedze o zaplacie zaleglosci przed zltozeniem
wniosku.
Jedli do uiszczenia kwoty zaleglosci dojdzie w toku rozpatrywania wniosku nie
bedzie to stanowi¢ przestanki do odmowy wszczecia postepowania lub jego umo-
rzenia. Nie mozna bowiem stwierdzi¢ bezprzedmiotowosci postepowania o umo-
rzenie zaleglosci podatkowych, skoro zaleglosci te istnialy w chwili zlozenia
wniosku o ich umorzenie (por. m.in. wyroki: WSA w Szczecinie z 9.12.2015 r.,
I1SA/5z809/15, LEX nr 1952778; WSA w Lodzi z 26.09.2019 r., I SA/E.d 313/19, LEX
nr 2723478 i przywolane w nich orzecznictwo).

Nie jest takze dopuszczalne umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego
w sprawie o umorzenie zaleglosci podatkowych, jezeli w trakcie postepowania
zaleglo$¢ ta z odsetkami zostala wyegzekwowana przymusowo w trybie postepo-
wania egzekucyjnego (por. L. Etel, komentarz do art. 67a [w:] C. Kosikowskiiin.,
Ordynacja...,2011; wyrok SN z9.11.1995 r., IIl ARN 51/95, OSNP 1996/11, poz. 151;
tez przywolany wyzej wyrok WSA w Szczecinie z 9.12.2015 r., I SA/Sz 809/15).
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Umorzona w calosci lub w czesci moze zostac¢ takze oplata prolongacyj-
na. Konstrukcja oplaty prolongacyjnej powoduje, ze w wypadku wygasniecia
decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku lub o roztozeniu podatku na
raty albo odroczeniu lub rozlozeniu na raty zalegtosci podatkowej na podsta-
wie art. 259 o.p., czyli w wypadku niedotrzymania nowych terminéw platnosci,
zamiast zaplacenia oplaty prolongacyjnej konieczne bedzie uiszczenie kwoty
odsetek, obliczanych zgodnie z art. 53 § 4 o.p., czyli tak, jakby w ogoéle nie byto
wniosku o zastosowanie ulgi. Oplata prolongacyjna przestanie wiec niejako ist-
nie¢ (por. wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23.07.2010 r.: I SA/Go 459/10,
LEX nr 694748, i I SA/Go 460/10, LEX nr 694749). Juz zaplacona oplata prolon-
gacyjna podlega zaliczeniu proporcjonalnemu na poczet zaleglosci podatkowej
oraz odsetek za zwloke na podstawie art. 57 § 4iart. 55§ 2 o.p.
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201 « POSTANOWIENIE O ODMOWIE UMOZLIWIENIA STRONIE ZAPOZNANIA SIE
Z DOKUMENTAMI Z AKT SPRAWY

Warszawa, dnia 29.07.2020 r.

Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

ul. Lindleya 14

02-013 Warszawa

Nr sprawy: US55/PC/216/2/2020

Pani Ewa Kowalska
ul. Lodowa 2
00-950 Warszawa

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 179 § 1i 2 w zw. z art. 297 § 1-4, art. 298, 299 § 1-3, art. 216 § 2,
art. 217 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.;
dalej jako 0.p.) w zw. z wnioskiem z 15.03.2020 r. o zapoznanie sie z aktami postepowa-
nia podatkowego (nr US55 432/1/64/2020)

odmawiam wgladu w ww. akta.

Uzasadnienie

We whniosku z 15.03.2020 r. Ewa Kowalska, zona kontrolowanego podatnika Marka Ko-
walskiego, domagata sie udzielenia jej informacji z akt prowadzonego postepowania po-
datkowego przeciwko jej mezowi, a dotyczacych posiadanego przez jej meza majatku,
oszczednosci i rodzaju prowadzonej, a niezaewidencjonowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 297 o.p. akta zawierajace informacje chronione tajemnica bankows,
okreslone w art. 182 o.p., mogg by¢ udostepnione tylko $cisle okreslonym podmio-
tom, wsrod ktdrych nie zostat wymieniony matzonek podatnika. Matzonek podatnika
nie zostat réwniez wymieniony w$réd podmiotéw uprawnionych do otrzymania innych
danych, objetych tajemnica skarbowa (art. 298-299 o.p.). Wskazane informacje moga
otrzymac wytacznie instytucje do tego uprawnione na mocy przepiséw Ordynacji po-
datkowej, w zwiazku z toczgcym sie postepowaniem.

Matzonek podatnika moze natomiast uzyskac - i to bez zgody podatnika - zaswiad-
czenie o wysokosci zalegtosci podatnika, ale tylko dlatego, ze odpowiada za te zalegtosci
podatkowe, zgodnie z art. 29 § 1 0.p., majatkiem wspolnym.
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XXVI. Udostepnianie akt

Brak uprawnienia do otrzymania powyzszych informacji powoduje, ze nalezato od-
moéwi¢ ich udostepnienia.

Pouczenie
Na postanowienie przystuguje zazalenie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie, ul. Alojzego Felinskiego 2b, 01-513 Warszawa, za posrednictwem Naczelni-
ka Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, w terminie 7 dni od dorecze-
nia postanowienia. Zazalenie powinno zawierac zarzuty, okreslac istote i zakres zgdania
bedacego przedmiotem zazalenia oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Tadeusz Kalinowski
Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

Otrzymuja:
1. Ewa Kowalska;
2. aa.

Komentarz

Przyznane stronie przez art. 178 o.p. prawo wgladu do akt sprawy zostato
ograniczone przez przepis art. 179 o.p. w dwéch przypadkach:
1) gdy znajdujace sie w aktach sprawy dokumenty zawierajg informacje nie-
jawne lub
2) gdy dokumenty te zostaly wylaczone z akt sprawy przez organ podatkowy
ze wzgledu na interes publiczny.

Pojecie interesu publicznego jest terminem nieostrym i wymaga doprecy-
zowania na tle konkretnych okolicznosci faktycznych. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych wielokrotnie wskazywano na ogoélna definicje tego pojecia,
a takze jak powinno rozumiec sie to okreslenie w realiach danej sprawy.
,Przez interes publiczny, o ktérym mowa w przepisach Ordynacji podatkowej,
nalezy rozumie¢ korzysc stuzaca ogélowi, dyrektywe postepowania, nakazuja-
ca respektowanie takich wartosci wspoélnych dla calego spoteczenstwa jak: spra-

wiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej”
(wyrok WSA w Rzeszowie z 27.05.2010 r., I SA/Rz 210/10, CBOSA).

W wyroku z 30.03.2012 ., I FSK 1876/10, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze interesem publicznym w rozumieniu art. 179 § 1 o.p. jest réwniez
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ochrona danych oséb trzecich, niezwigzanych ze sprawa, ktérych dotyczyly wy-
faczone z akt sprawy dokument. Podkreslil, ze zaufanie obywateli do organéw
wladzy publicznej to jedna z zasad obowiazujacych w prowadzonym postepo-
waniu podatkowym. Odpowiednio, w postepowaniu celnym, w sytuacji gdy
organ prowadzi postepowanie dotyczace kilku stron, powinien im udostepnia¢
materialy dotyczace wspdlnej dla nich sytuacji procesowej w granicach okreslo-
nych przedmiotem orzekania. Jezeli natomiast zakres materiatéw uzyskanych od
r6znych stron przekracza ramy wspoélnego dla nich stanu faktycznego, to organ
ma obowiazek zachowania w tajemnicy danych, ktére nie sa dla stron wspoélne.
Réwniez w przypadku, gdy organy wykorzystuja w postepowaniu dowodowym
informacje dotyczace innych podmiotéw, zwigzanych jedynie posrednio z dang
sprawa, maja obowiazek utrzymac w tajemnicy te ich cechy, ktére pozwolityby
osobom nieuprawnionym (w tym stronie postepowania) na ich identyfikacje (po-
dobnie zob. wyrok NSA z 21.04.2017 r., I FSK 1500/15, CBOSA).

,Organ wykazal istnienie interesu publicznego oraz dokonat jego konkretyzacij,
wskazujac, iz zawierajg one indywidualne dane osobowe pracownikéw admi-
nistracji skarbowej oraz kontrahenta i ich nieuprawnione ujawnienie mogloby
narazi¢ na szkode interes publiczny, wyrazajacy sie ochrong intereséw obywa-
teli” (wyrok WSA w Olsztynie z 23.12.2019 r.,  SA/O1 632/19, LEX nr 2777755).

W pojeciu interesu publicznego, o ktérym mowa w art. 179 § 1 Ordynacji po-
datkowej niewatpliwie miesci sie obowigzek ochrony informacji dotyczacych
niezakoficzonego postepowania przygotowawczego” (wyrok WSA w Olsztynie
2 5.04.2018 r., I SA/O1 143/18, CBOSA).

,Przepisy procesowe przewiduja mozliwo$¢ wylaczenia jawnosci dokumentéw
ze wzgledu na interes publiczny (dobro $ledztwa). Wylaczenie takie, co do zasa-
dy, nie narusza zatem przepiséw prawa” (wyrok NSA z 7.03.2018 r., ] GSK 592/16,
CBOSA).

»Art. 179 Ordynacji podatkowej, ktoéry stanowi, ze przepiséw art. 178 tejze usta-
wy nie stosuje do znajdujacych sie w aktach sprawy dokumentéw zawierajacych
informacje niejawne, a takze do innych dokumentéw, ktére organ podatkowy
wylaczy z akt sprawy ze wzgledu na interes publiczny, nie tamie konstytucyjne-
go prawa do obrony” (zob. wyrok WSA Bialystok z 28.02.2018 r., I SA/Bk 18/18,
CBOSA).

Zobacz tez komentarze do wzoréw nr 199 i 200.
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XLIII. Kontrola podatkowa

343. ZASTRZEZENIA DO PROTOKOtU KONTROLI

Biatystok, dnia 12.03.2020 .

Marek Kowalski

ul. Krucza 221
15-697 Biatystok
NIP 542-147-00-32

Naczelnik | Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku

ul. Swietojanska 45c¢

15-677 Biatystok

ZASTRZEZENIA DO PROTOKOLU KONTROLI

Na podstawie art. 291 § 1 ustawy z 29.08.1997 r.— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

wnosze

nastepujace zastrzezenia do protokotu kontroli doreczonego mi w dniu 1.03.2020 r.:

1) nieprzestuchanie jako $wiadka Pana Jana Koztowskiego, ktdry potwierdzi w sposéb
jednoznaczny wyjscie towaréw z mojego magazynu i dostarczenie do magazynu od-
biorcy;

2) brak uwzglednienia w kontroli faktury VAT nr 176/2019 potwierdzajacej dokonanie
sprzedazy materiatow biurowych.

Uzasadnienie

Organ w protokole kontroli z 21.02.2020 r., doreczonym dnia 1.03.2020 r., stwierdzit
nierzetelnos¢ ksigg podatkowych, odrzucajac ich znaczenie dowodowe dla kontroli po-
datkowej i postepowania kontrolnego. Powodem zakwestionowania rzetelnosci ksiag
jest wedtug organu brak ujecia w rejestrach faktury VAT nr 176/2020, poswiadczajacej
sprzedaz towaru Panu Janowi Koztowskiemu.

Nie zgadzam sie z powyzszymi ustaleniami, tym bardziej ze przed doreczeniem
protokotu kontroli Jan Koztowski nie wystapit do mnie o potwierdzenie dokonanej
sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym wnosze zastrzezenia do protokotu badania ksigg wraz
zwnioskiem o uwzglednienie przedmiotowej faktury VAT oraz przestuchanie jako $wiad-
ka Jana Kowalskiego. Powyzsze czynnosci dowodowe pozwolg wyjasni¢ watpliwosci

1762



Zastrzezenia do protokotu kontroli

organu oraz odstapi¢ od stwierdzenia nierzetelnosci prowadzonych przeze mnie ksiag
rachunkowych.

Marek Kowalski

Zatacznik:
Faktura VAT nr 176/2020.

Komentarz

Skuteczne doreczenie protokotu kontroli rodzi uprawnienia dla kontrolowa-

nego do wniesienia zastrzezen do tego protokotu. Jezeli kontrolowany po zapo-
znaniu sie z protokolem stwierdzi, ze nie odzwierciedla on w sposéb obiektywny
stanu faktycznego badz tez nie zgodzi sie z oceng prawna zdarzen gospodarczych
zawartych w tym protokole, na podstawie art. 291 o.p. ma mozliwos¢ (w terminie
14 dni od dnia doreczenia protokotu z kontroli) przedstawienia zastrzezen lub
wyjasnien, z jednoczesnym wskazaniem stosownych wnioskéw dowodowych
(charakter materialny tego terminu przemawia za stwierdzeniem, ze nie podle-
ga on przywroceniu).
Réznica pomiedzy zastrzezeniami a wyjasnieniami polega na tym, ze w tym
pierwszym przypadku kontrolowany kwestionuje ustalenia faktyczne zawar-
te w protokole kontroli z uwagi na ich bledny charakter albo niekompletnos¢,
w tym drugim natomiast — kontrolowany przedstawia swoje stanowisko co do
meritum sprawy. W praktyce organéw skarbowych najczesciej dochodzi do wnie-
sienia po protokole kontroli zastrzezen do protokotu, ktére zawieraja jednoczes-
nie wyjasnienia, a w ktérych kontrolowani przedstawiaja réowniez konkretne,
nowe wnioski dowodowe.

Ordynacja podatkowa nie przewiduje elementéw niezbednych, ktére po-
winny by¢ zawarte w zastrzezeniach do protokotlu, jednakze nalezy z pewnos-
cig zawrze¢ w takich zastrzezeniach nastepujace elementy:

1) oznaczenie nadawcy z pelnym adresem kontrolowanego, a w przypadku
przedsiebiorcy takze z numerem NIP;

2) oznaczenie daty i miejsca sporzadzenia zastrzezen;

3) oznaczenie wlasciwego w sprawie rozpatrywania zastrzezen organu skar-
bowego (zasada jest, ze rozpatruje ten, kto kontrolowat);

4) oznaczenie pisma, np. zastrzezenia do protokotu kontroli podatkowej;

5) podstawe prawna sporzadzenia zastrzezen —art. 291 § 1 o.p.;

6) uzasadnienie merytoryczne i prawne powodu zlozenia zastrzezen do proto-
kotu z kontroli;

7) stosowne orzecznictwo w sprawie;
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8) ewentualne nowe wnioski dowodowe w sprawie wraz z uzasadnieniem zna-
czenia przeprowadzenia danego dowodu w sprawie;
9) podpis osoby sporzadzajacej zastrzezenia do protokotu.

Kontrolujacy sa zobowiazani do rozpatrzenia zastrzezen i w terminie 14 dni
od dnia ich otrzymania zawiadomienia kontrolowanego o sposobie ich zalatwie-
nia oraz wskazania w szczeg6lnosci, ktére zastrzezenia nie zostaly uwzglednio-
ne, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym. Kontrolujacy nie sa zwigzani
wylgcznie zakresem treéci zastrzezen do protokolu i maja mozliwos¢ przepro-
wadzania dalszych czynnosci kontrolnych, dla realizacji ktorych nie jest wyma-
gane nowe upowaznienie do kontroli, skoro czynnosci te stanowiag kontynuacje
czynnosci kontrolnych rozpoczetych w oparciu o pierwotne upowaznienie
(zob. wyrok NSA z 16.11.2005 r., I FSK 236/05, LEX nr 187621). W zwiazku z po-
wyzszym w praktyce zakonczenie kontroli, o ktérym mowa w art. 291 § 4 o.p.,
ulega tak naprawde w tym przypadku przetozeniu do czasu ustosunkowania
sie organu skarbowego do zastrzezen do protokotu. Nalezy jednak pamietag,
ze wszelkie czynnosci, ktére organ przeprowadza po otrzymaniu zastrzezen do
protokotu, muszg by¢ zwigzane z juz zdobytym materialem dowodowym. Nie
ma uzasadnienia prawnego dla przeprowadzania przez organy skarbowe no-
wych czynnosci kontrolnych, niezwiazanych z tre$cia protokotu badz tez trescia
whniesionych zastrzezef. Wazne jest réwniez, aby kontrolujacy w odpowiedzi na
zastrzezenia do protokotu polozyli nacisk na uzasadnienie faktyczne i prawne
tych zastrzezen, co do ktérych organ ma odmienne zdanie.

Natomiast w przypadku gdy kontrolowany przedtozy konkretne wnioski dowo-
dowe, organ skarbowy, na podstawie art. 188 o.p., ma mozliwo$¢ odméwienia
przeprowadzenia dowodu, jezeli okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, nie
ma znaczenia dla sprawy albo zostala juz stwierdzona wystarczajgco innym do-
wodem. Artykul ten jest realizacjg zasady czynnego udziatu strony w kontroli
podatkowej, potwierdza tez obowiazek organu w zalatwieniu sprawy i dazenia
do ustalenia prawdy obiektywnej. Czynnosci organu moga by¢ wiec uruchamia-
ne przez dzialanie strony i przedkladanie przez nig nowych wnioskéw dowo-
dowych w sprawie. Jezeli strona zglasza dowdd, to w Swietle art. 188 o.p. organ
skarbowy moze nie uwzgledni¢ wniosku, gdy zadanie dotyczy tezy dowodowej
juz stwierdzonej na korzys¢ strony. Jezeli jednak strona wskazuje dowod, ktory
ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przy czym jest zgloszony na teze do-
wodowa odmienng, to taki dowéd powinien by¢ dopuszczony.

Zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych
zmierzajacych do zebrania materialu dowodowego, zwlaszcza gdy strona po-
woluje sie na wazne dla niej okolicznosci, stanowi uchybienie wskazanej wyzej
regulacji prawnej, oznaczajace p6zniejsza wadliwosé decyzji (zob. wyrok NSA
z 20.03.2008 r., IT FSK 44/07, LEX nr 569538). Co wiecej, jak stwierdza Naczel-
ny Sad Administracyjny w wyroku z 13.09.2005 r., II FSK 69/05, LEX nr 850014,
ustalenie przez organ stanu faktycznego nie oznacza braku mozliwosci uwzgled-
niania kolejnych wnioskéw dowodowych stron postepowania podatkowego.
Uwzglednione musza by¢ jedynie te wnioski dowodowe, ktére w Swietle zary-
sowanej przez strony tezy dowodowej dotycza dowodéw majacych znaczenie
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dla rozstrzygniecia sprawy. Natomiast wnioskowanego dowodu nie trzeba
przeprowadzac¢, gdy zgodnie z dyspozycja art. 188 o.p. okolicznosci bedace jego
przedmiotem wystarczajaco zostaly stwierdzone innym dowodem. Powyzsze
sformulowanie — ,chyba Ze okoliczno$ci te stwierdzone sg wystarczajaco innym
dowodem” — odnosi sie do sytuacji, gdy zadanie dotyczy tezy dowodowej juz
stwierdzonej na korzys¢ strony. Jezeli dowdd dotyczy tezy odmiennej (tzw. prze-
ciwdowdd), powinien by¢ przeprowadzony.

Odmienna interpretacja prowadzitaby do pozbawienia strony podstawowego
instrumentu, za pomocg ktérego realizuje prawo do czynnego udzialu w spra-
wie: zglaszania wnioskéw dowodowych (wyroki NSA: z 22.11.2005 r., FSK
2669/04, LEX nr 172170, i z 4.01.2002 r., I SA/Ka 2164/00, LEX nr 54319). Forma
odmowy przeprowadzenia przez organ skarbowy dowodu jest postanowienie,
ktére powinno zawiera¢ argumentacje organu skarbowego co do zasadnosci nie-
przeprowadzenia dowodu badz dowoddéw, na ktére nie przystuguje zazalenie.
Kontrolowany, oceniajac caly zebrany material dowodowy w sprawie na etapie
postepowania podatkowego lub kontrolnego, moze zaskarzy¢ to postanowienie
w odwolaniu od decyzji do organu drugiej instancji lub w skardze na wynik
kontroli, skierowanej do sadu administracyjnego.

Z praktyki organéw wynika, ze podatnicy w niektérych przypadkach starajq
sie przedstawi¢ calg game wnioskéw dowodowych bez uzasadnienia celowosci
ich przeprowadzenia w sprawie. W takim przypadku organ moze wezwac¢ stro-
ne do usuniecia brakéw zadania przez wskazanie konkretnej tezy dowodowej,
ktora bedzie miala zastosowanie w sprawie. W art. 291 § 3 o.p. wyrazona zosta-
fa fikcja prawna. Przyjeto bowiem, ze nieztozenie wyjasnien lub zastrzezen do
protokotu w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia oznacza niekwestionowanie
przez kontrolowanego ustalef kontroli. Owszem, na etapie kontroli podatkowej
podatnik nie ma mozliwosci po uplywie wskazanego wyzej terminu ustosunko-
wania sie do ustalen zawartych w protokole kontroli, ale nie powoduje to auto-
matycznie, ze kontrolowany zgadza sie z ustaleniami tego protokolu i nie bedzie
skladal nowych wnioskéw dowodowych na etapie postepowania kontrolnego
czy tez postepowania podatkowego (zob. wiecej A. Melezini [w:] D. Zalewski,
A. Melezini, Kontrola podatkowa. .., 2012, s. 310-312).

Brak zastrzezen do protokotu kontroli w trybie art. 291 § 3 o.p. wyczerpuje
jedynie tok kontroli podatkowej. Protokét taki, a wlasciwie jedynie dokumenty
zebrane w toku kontroli podatkowej sa dowodami w postepowaniu podatkowym
stosownie do przepisu art. 181 o.p. Inne sa bowiem cele i zadania kontroli po-
datkowej (art. 281 § 2 0.p. — sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja sie z obo-
wiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego), a inne postepowania
podatkowego (art. 207 § 1i 2 o.p. — wydanie decyzji rozstrzygajacej sprawe co do
jej istoty). Podatnik moze wobec tego zglosi¢ swe wnioski, uwagi, wyjasnienia
czy zastrzezenia w kazdym czasie w postepowaniu podatkowym, w tym takze
w odwolaniu od decyzji organu podatkowego pierwszej instancji.

Termin do wniesienia zastrzezeni do protokotu kontroli, okreslony w § 1
art. 291 o.p., ma charakter materialny. Wskazuje na to okoliczno$¢, ze z chwilg
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bezskutecznego uplywu terminu kontrolowany traci moznos¢ zlozenia zastrze-
zen (realizacja jego prawa zostaje wylaczona) i wywolany zostaje skutek okres-
lony w § 3 art. 291 o.p. Przyjmuje sie woéwczas, ze kontrolowany nie kwestionuje
ustalen kontroli. Okoliczno$¢ ta ma tak zasadnicze znaczenie dla oceny charak-
teru terminu z § 3 omawianego artykulu, ze nalezy jej przypisa¢ znaczenie roz-
strzygajace (zob. wyrok NSA z 14.09.2010 r., I FSK 1334/09, LEX nr 744159).

W bogatym orzecznictwie sadéw administracyjnych omawiajgcych tematy
zwigzane ze sporzadzaniem zastrzezen do protokolu kontroli i mozliwosci za-
kwestionowania ustalef kontroli, mimo braku wczesniejszych zastrzezen, warto
zwrdci¢ uwage na kilka najnowszych wyrokéw:

* To, ze skarzacy nie zlozyli w wyznaczonym terminie uwag do protokotu, nie
sprawia, ze tres$¢ protokotu nalezalo uzna¢ za niepodwazalna. Organ podat-
kowy jest bowiem zobowigzany do przestrzegania zasady prawdy obiek-
tywnej na kazdym etapie postepowania, az do czasu zakonczenia sprawy
(zob. wyrok WSA w Olsztynie z 25.04.2019 r., I SA/O1107/19, LEX nr 2685331).

* Zawiadomienie adresowane do kontrolowanego w wyniku zgloszonych
przez niego zastrzezen do protokolu moze stac sie¢ swoistym dopelnieniem
lub modyfikacja tresci zawartych w protokole kontroli, w szczegdlnosci, jesli
dochodzi do uznania trafnosci zastrzezen i ich uwzglednienia (zob. wy-
rok NSA z 17.11.2017 r., 1 FSK 329/16, LEX nr 2422907).

* Co do zasady to kontrolujacy winni rozpatrzy¢ zastrzezenia do protokotu
kontroli, lecz nie mozna wykluczy¢ sytuacji gdy odpowiedZ na ww. zastrze-
zenia beda podpisane przez inne osoby w ramach posiadanych uprawnien.
Zwlaszcza, gdy udzielenie odpowiedzi na ww. zastrzezenia przez konkretna
osobe nie bedzie mozliwe (np. $mier¢ pracownika, ustanie stosunku pracy,
diugotrwata choroba, dtugi urlop wypoczynkowy itd.). W takich wypadkach
zawiadomienie o sposobie zalatwienia zastrzezei moze by¢ przygotowane
przez innego pracownika upowaznionego przez organ podatkowy przepro-
wadzajacy kontrole. Moze on zosta¢ réwniez upowazniony do podpisania ta-
kiego dokumentu (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 5.02.2020 ., 1 SAB/Sz 7/19,
LEX nr 2784938).
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»Atrakcyjnos¢ tego wydania ksigzki podnosi fakt uwzglednienia w niej nowych instytucji, ktére ostatnio pojawity sie
w Ordynacji i wywotaty duzo emocji, nie tylko wsréd podatnikéw. Mam tu na mysli obowigzek informowania o sche-
matach podatkowych (MDR), przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (GA AR) oraz przeciwdzialanie wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (STIR). Wzoréw pism dotyczacych tej nowej problematyki poszukuje
dzisiaj czytelnik z uwagi na ich represyjno$c¢ i skomplikowany charakter regulacji. Dobrze si¢ stalo, ze autorzy nie bali
sie zaproponowac kilkudziesieciu nowych wzoréw z tego obszaru regulacji — duzy plus nowego wydania!”.

Prof. dr hab. Leonard Etel

Publikacja stanowi komentarz do Ordynacji podatkowej z wzorami pism. Kazdy wzor opatrzony jest obszernym
i kompleksowym wyjasnieniem wszystkich wystepujacych w doktrynie i orzecznictwie probleméw dotyczacych
stosowania przepiséw Ordynacji, na podstawie ktorych przygotowywane jest pismo podatkowe.

W ksiazce przedstawiono 348 wzor6éw pism z zakresu prawa podatkowego, ktore zostaty zaprezentowane w ukta-
dzie odpowiadajacym przepisom Ordynacji podatkowej, co ulatwia dotarcie do wlasciwego wzoru. Dotycza one
m.in. tematyki:

« interpretacji indywidualnych,

o cen transferowych,

« zobowigzan podatkowych,

« odpowiedzialnoéci podatnika, ptatnika, inkasenta,
o deklaracji,

« doreczen i pelnomocnictw,

» odwolan i skarg,

o kontroli podatkowej i postepowania podatkowego.

Znaczna cze$¢ wzordw zaktualizowana zostala réwniez pod katem specyfiki funkcjonowania organow
lokalnych.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcoéw prawnych, pracownikéw biur ksiegowych
oraz organéw lokalnych. Zainteresuje réwniez urzednikéw oraz sedziéw.

Publikacja zawiera wzory pism dostepne w wersji elektronicznej do pobrania ze strony www.ordynacja-podatkowa-
-wzory-3.wolterskluwer.pl po wpisaniu zamieszczonego w ksigzce kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowa¢
i dostosowywac¢ do indywidualnych potrzeb.
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