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Wprowadzenie

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a nawet szerzej — dzialalnosci zarobkowej, jest
zwigzane z wieloma ryzykami. Obok ryzyka ekonomicznego nie sposéb poming¢ ry-
zyko prawne zwigzane z regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do zasad prowadze-
nia dziatalnosci. Z kolei jednym z istotnych ryzyk prawnych zwigzanych z aktywnoscia
zawodows jest ryzyko odpowiedzialnoéci karnej, tj. odpowiedzialno$ci za przestep-
stwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

Wirdd réznych aspektow zarzadzania organizacja i prowadzenia dzialalnosci mozna
wyrozni¢, chyba zreszta jeden z najistotniejszych, czynnik zwigzany z zatrudnianiem
innych osob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi pociaga za sobg konieczno$¢ wasciwego
ustrukturyzowania zadan, obowigzkéw i uprawnien, a takze powierzenia okre§lonych
powinnosci kompetentnym osobom.

Niniejsza publikacja skupia si¢ na ryzykach, jakie wigza si¢ z zatrudnianiem oséb, nie-
jako ,instytucjonalnie”. Praca pozostaje pod szczegdlng ochrong panstwa (zob. art. 24
Konstytucji). Zatrudnianie pracownikéw zostalo wiec wspolczesnie poddane bardzo
szczegolowej, nieraz wrecz kazuistycznej, regulacji prawnej. W polskim porzadku
prawnym znajduje si¢ wiele przepisow przewidujacych odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnianiem pracownikoéw, ksztattowaniem stosunku
pracy czy regulacjg zbiorowych stosunkéw pracy.

Powodem, dla ktérego postanowitem sie zaja¢ tg wlasnie waska dziedzing prawa, jest
dostrzezenie jej rosngcego znaczenia w obrocie prawnym. Coraz liczniejsze przepisy
prawa karnego dotykaja skomplikowanych zagadnien prawa pracy. Dostrzegam to na
co dzien w swojej praktyce zawodowej adwokata w kancelarii specjalizujacej sie¢ w pra-
wie HR - a wigc we wszystkich prawnych aspektach zatrudniania pracownikdéw. Biorac
udzial w licznych postgpowaniach w sprawach o wykroczenia, dostrzegtem, ze brak
jest usystematyzowanej publikacji dotykajacej tego zagadnienia, ktéra uwzgledniataby
podstawowg wiedze o prawie karnym i prawie wykroczen z jednej, a prawie pracy —
z drugiej strony. Licze, ze moje doswiadczenie zawodowe pozwolilo mi dostrzec naj-
wazniejsze aspekty omawianego zagadnienia z obydwu stron.
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Wprowadzenie

Prezentowana ksigzka ma stuzy¢ przede wszystkim osobom zajmujacym si¢ na co dzien
zarzadzaniem zasobami ludzkimi oraz ryzykami w organizacji. Nie jest to ani mono-
grafia, ani komentarz w $cisle naukowym znaczeniu tych stéw. Celem, jaki stawialem
sobie, przystepujac do prac nad ta publikacja, bylo zaprezentowanie najwazniejszych
instytucji prawa karnego i wykroczen na tle przestepstw i wykroczen prawa pracy.
Opracowanie ma stanowi¢ przede wszystkim praktyczny podrecznik przeznaczony
dla praktykéw wymiaru sprawiedliwosci (adwokatow i radcéw prawnych), prawnikow
tworzacych dzialy prawne organizacji oraz, mam nadzieje, funkcjonariuszy prowadza-
cych postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia prawa pracy.

W publikacji uwzgledniono wszystkie znane autorowi ustawy przewidujace odpowie-
dzialnos¢ za przestepstwa i wykroczenia pracownicze.

Stan prawny uwzgledniono na 30.09.2020 r.

dr adw. Damian Tokarczyk
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Prawo karne - prawo pracy — prawo karne pracy.
Préba modelowego ujecia

1. Prawo karne stanowi dziedzing prawa publicznego. Oznacza to, ze strong swoiste-
go stosunku ,,prawnokarnego” kazdorazowo jest pafistwo. W procesie karnym sensu
largo emanacja panstwa jest zazwyczaj oskarzyciel publiczny (jedynie w okreslonych,
ograniczonych sytuacjach uprawnienia oskarzyciela publicznego wykonuje osoba po-
krzywdzona przestepstwem lub wykroczeniem). Charakterystyczng cecha prawa kar-
nego, jako dziedziny prawa publicznego, jest wiec relacja podporzadkowania, zacho-
dzaca pomiedzy podmiotem tego prawa (cztowiekiem) a organami panstwa (Policja,
prokuraturg, innymi organami oskarzycielskimi, sagdem). Kolejng cechg prawa karnego
jest przewaga interesu publicznego nad interesem prywatnym. Interes osoby pokrzyw-
dzonej przestepstwem/wykroczeniem, cho¢ realizowany w toku postepowania zgodnie
z funkcja kompensacyjna, jest jednak drugoplanowy wzgledem interesu panstwa, kto-
rym jest ukaranie osoby winnej czynu zabronionego.

2. Prawo karne stanowi zbidr przepiséw okreslajacych typy czynéw zabronionych i za-
sady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Do zasad tych nalezy okreslenie form po-
petnienia przestepstwa, katalogu kar przewidzianych za takie czyny, zasad orzekania
tych kar oraz tryb przeprowadzania postepowania karnego i wykonania orzeczonych
w nich kar.

3. Podstawowym podzialem prawa karnego jest rozrdznienie prawa karnego materialne-
go, prawa karnego procesowego i prawa karnego wykonawczego. Prawo karne mate-
rialne okresla typy czynéw zabronionych, kary przewidziane za ich popelnienie oraz
zasady ich orzekania. Prawo karne procesowe okresla tryb przeprowadzania postepo-
wania karnego. Prawo karne wykonawcze reguluje zasady wykonania kar, $rodkéw
karnych i innych $rodkéw orzeczonych w toku postepowania karnego.

4. Z innej perspektywy nalezy rozr6zni¢ prawo karne sensu largo i sensu stricto. W ujeciu
szerokim za prawo karne uwaza si¢ wszelkie systemy przewidujace kary kryminalne i za-
sady ich orzekania wobec 0séb fizycznych. Naleza wigc do niego prawo karne powszechne
(sensu stricto), prawo karne wojskowe, prawo wykroczen oraz prawo karne skarbowe.
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Czes¢ I. Prawo karne, prawo pracy i prawo karne pracy — préba modelowego ujecia

. Prawo karne powszechne okresla przestepstwa i kary grozace za ich popelnienie.
Podstawowym aktem prawnym prawa karnego materialnego sensu stricto jest usta-
wa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny. Sam Kodeks karny dzieli si¢ na trzy czesci: czes¢
o0golna, okreslajacg m.in. podstawowe zasady prawa karnego, formy popelnienia prze-
stepstwa, kary i zasady ich orzekania; czg$¢ szczegdlng, okreslajaca poszczegdlne typy
przestepstw; cze$¢ wojskowa, regulujacg niektére ogolne kwestie zwiazane z odpowie-
dzialnoscia zolnierzy i przestepstwa wojskowe.

. Do prawa karnego sensu largo nalezy rowniez prawo wykroczen. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest ustawa z 20.05.1971 r.
- Kodeks wykroczen. Wykroczenie, podobnie jak przestepstwo, jest czynem zabronio-
nym przez prawo pod grozba kary, jednak o nizszym stopniu spolecznego niebezpie-
czenstwa (szkodliwosci), a wiec czynem zabronionym tagodniejszej kategorii. Prawo
wykroczen okreslano kiedy$ prawem karno-administracyjnym (A. Marek, Prawo wy-
kroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 1-2). Bylo to w czasie, kiedy o od-
powiedzialnosci za wykroczenie orzekaly kolegia ds. wykroczen, niebedace sadami, ale
organami administracyjnymi. Obecnie przepisy ustawy z 24.08.2001 r. - Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia poddajg proces wykroczeniowy podobnym za-
sadom, ktore rzadzg postepowaniem karnym. Wykroczenia stanowiag wigc rodzajowo
mniej niebezpieczne czyny zagrozone, jednak réznica migdzy nimi a przestepstwami
ma charakter ilo$ciowy, a nie jako$ciowy. Podobnie jak w przypadku przestepstw, licz-
ne przepisy ustaw szczegélnych przewiduja odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, tworzac
pozakodeksowe prawo wykroczen.

. Przepisy okredlajace typy przestepstw i wykroczen (przepisy typizujace) sa zawarte
w licznych przepisach réznorodnych ustaw. Wiele aktow prawnych zawiera wyod-
rebnione rozdzialy, zatytutowane z reguly ,Przepisy karne” lub podobnie. Przepisy
takie stanowig tzw. prawo karne pozakodeksowe lub pozakodeksowe prawo wykro-
czen. Przepisy ustaw szczegélowych nie zawieraja jednak zadnych przepiséw ogol-
nych. Dlatego tez przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego stosuje si¢ do innych ustaw
przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczajg ich
zastosowanie (art. 116 k.k.). Analogiczne postanowienie, w odniesieniu do wykro-
czen, zawiera art. 48 k.w. Warto przy tym zaznaczy¢, ze przepisy czgsci ogolnej Ko-
deksu karnego nie majg zastosowania do wykroczen (por. wyrok SN z 8.02.2011 r.,
III KK 433/10, LEX nr 736762). Ponizej oméwiono najwazniejsze zagadnienia zwigza-
ne z nauka o przestepstwie i wykroczeniu oraz karach. Zaznaczono przy tym rdznice
pomiedzy prawem karnym sensu stricto i prawem wykroczen.

. Prawo karne skarbowe jest wyspecjalizowang dziedzing prawa karnego zwigzang
z interesami fiskalnymi Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii
Europejskiej. Jedynym aktem prawnym regulujacym odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe jest ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy.
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13.

Prawo karne - prawo pracy — prawo karne prawa pracy. Proba modelowego ujecia

Wylacznos¢ kodeksowej regulaciji prawa karnego skarbowego odrdznia te dziedzine od
prawa karnego sensu stricto i prawa wykroczen.

Niniejsze opracowanie dotyczy prawa karnego prawa pracy. Prawo karne ujmowane
jest szeroko, jednak z uwagi na tematyke publikacji poza zakresem mojego zaintereso-
wania znajduje si¢ prawo procesowe i wykonawcze oraz prawo karne skarbowe.

Podobnie jak prawo karne, rdwniez prawo pracy stanowi odrebng galaz (dziedzine)
prawa. Wywodzi sie ono od prawa cywilnego, a odrdznia je od ogdlnej materii prawa
cywilnego w szczegdlnosci to, ze w ramach prawa pracy uwzglednia si¢ w szerokim
zakresie interesy ponadindywidualne (tzw. zbiorowe prawo pracy) oraz przewiduje
sie wiele regulacji majacych gwarancyjny i ochronny charakter. Regulacje te stanowia
realizacje konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 24 Konstytucji, zgodnie z ktérym:
»Praca znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Pafistwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy”.

W obszarze prawa pracy mozna rozrézni¢ indywidualne, zbiorowe i procesowe prawo
pracy. Na indywidualne prawo pracy skladaja si¢ przepisy regulujace wzajemne prawa
i obowigzki stron stosunku pracy - pracodawcy i pracownika. Przepisy te reguluja
takze sposoby nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Zbiorowe prawo pracy regu-
luje ponadindywidualne prawa i obowiazki zwigzane z zatrudnianiem pracownikoéw,
w szczegolno$ci dziatalnosé organizacji zwiagzkowych, rozwigzywania sporéw zbioro-
wych czy ochrony grup pracownikéw. Wreszcie na procesowe prawo pracy skladajg
sie szczegolne regulacje procesowe odnoszace si¢ do sposobu rozstrzygania konfliktow
powstalych w zwiazku z zatrudnieniem.

Na prawo pracy skladajg si¢ przepisy ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy oraz prze-
pisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw
i pracodawcdw, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow okreslajacych prawa
i obowiazki stron stosunku pracy (art. 9 § 1 k.p.). Wsrod zrédet prawa powszech-
nie obowigzujacego istotne znaczenie maja regulacje miedzynarodowe, w tym umowy
miedzynarodowe oraz liczne przepisy uchwalane przez wlasciwe instytucje UE.

W polskim systemie prawa obowiazuje wiele przepiséw typizujacych (okreslajacych
typy czyndéw zabronionych) naruszenie réznorodnych obowigzkéw stron stosunku
pracy. Przepisy takie zgrupowane sa w licznych ustawach regulujacych szczegétowe
zagadnienia prawa pracy. Ani w ramach prawa karnego, ani w ramach prawa pracy
nie wyodrebnia sie odrebnej dziedziny prawa karnego pracy. Nie jest to ani przed-
miot odrebnych badan naukowych (uniwersyteckich), ani szczegdlnej regulacji praw-
nej. Analiza przepiséw typizujacych czyny zabronione, odwolujacych sie do mery-
torycznych regulacji z zakresu prawa pracy, wskazuje jednak na mozliwo$¢, a nawet
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14.

Czes¢ I. Prawo karne, prawo pracy i prawo karne pracy — préba modelowego ujecia

konieczno$¢ wyodrebnienia zbioru przepiséw regulujacych odpowiedzialno$¢ karna
i wykroczeniowg za czyny zwigzane z zatrudnieniem (szerzej o ewolucji przepisow
karnych w prawie pracy zob. W. Radecki, Granice ingerencji prawa karnego w stosunki
pracy, Prok. i Pr. 2005/6, s. 6-19, ktory postuguje si¢ zreszta pojeciem prawa karne-
go pracy). Szczegolowy analize prawa karnego pracy przeprowadzita takze J. Unter-
schiitz, Kilka uwag o potrzebie wyodrebnienia prawa karnego pracy, GSP 2013/30,
s. 197-210.

Regulacja przepisoéw typizujacych w prawie pracy wskazuje na liczne podobienstwa,
odrézniajace je od innych przepiséw karnych. Do takich cech naleza:
1. Wspolny, ogolny przedmiot ochrony. Przepisy konstruujace przestepstwa i wy-

kroczenia w obszarze zatrudnienia i ubezpieczen spolecznych maja zapewnic¢
realizacje¢ regulacji ustawowych, odnoszacych si¢ do obowigzkéw pracodawcow
i (rzadziej) pracownikow. Podobnie, jak w przypadku materialnego prawa pracy,
réwniez przepisy karne prawa pracy czestokro¢ chronig dobra pracownika nieza-
leznie od woli samego pracownika (zob. art. 219 k.k.).

. Waski zakres podmiotowy. Znaczna cz¢$¢ przepisow typizujacych w prawie

pracy konstruuje tzw. przestepstwa i wykroczenia indywidualne. Charakteryzuja
sie one tym, ze w opisie typu czynu zabronionego ustawodawca okresla sprawce
takiego czynu z wykorzystaniem jakiejs$ szczegdlnej cechy. Koniecznos¢ jej wysta-
pienia oznacza, ze nie kazda osoba zdolna w ogdle do popelnienia przestepstwa
(co do zasady jest to osoba, ktora w chwili czynu ukonczyla 17 lat) moze by¢
sprawcg tego konkretnego czynu, ale tylko osoba posiadajaca te szczegdlna ceche.
W prawie pracy przestepstwa i wykroczenia czesto moga by¢ popelnione jedynie
przez pracodawce albo osobe dzialajaca w jego imieniu.

. Szerokizakres przedmiotowy. Wiekszos$¢ przepiséw konstruujacych przestepstwa

i wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem i ubezpieczeniem spotecznym to przepisy
pozakodeksowe. Sa one $cisle powigzane z merytoryczna regulacjg ustawy, w kto-
rej zostaly zgrupowane. Te typy czynéw zabronionych charakteryzuja sie albo
kazuistyka (zob. art. 281-283 k.p.), albo, wrecz przeciwnie, blankietowoscia (kara
za naruszenie ,,przepisow ustawy’; zob. art. 12a u.z.f.$.s.). Szeroki zakres przed-
miotowy charakteryzowal przepisy typizujace w prawie pracy juz w pierwszych
aktach prawnych przewidujacych taka odpowiedzialnos¢ w latach 20. i 30. XX w.
(zob. W. Radecki, Granice..., s. 7-8).

. Zasady wykladni systematycznej i systemowej. Jak wskazalem w pkt 3, przepisy

typizujace w prawie pracy w wigkszosci sg przepisami pozakodeksowymi. W ich
wykladni pierwszoplanowg role odgrywa wiec wykltadnia systematyczna, a wigc
umiejscowienie danego przepisu w konkretnym akcie prawnym, regulujacym
okreslone zagadnienie indywidualnego lub zbiorowego prawa pracy.

15. Przedmiotem mojego zainteresowania w niniejszej publikacji sa wlasnie przepisy

prawa karnego pracy. Prawo karne jest tu ujmowane jako prawo karne sensu stricto




16.

17.

18.

19.

Przestepstwo a wykroczenie

i prawo wykroczen. Obie dziedziny prawa, regulujac odpowiedzialnos¢ za czyny za-
bronione, rzadza si¢ zblizonymi funkcjami i zasadami. Rowniez wiekszos$¢ instytucji,
takich jak struktura czynu zabronionego, okreslenie strony podmiotowej (umyslnosci
i nieumyslnosci) jest tozsama. Mozliwe jest wiec faczne prowadzenie rozwazan na te-
mat prawa karnego i prawa wykroczen.

Prawo karne pracy sklada si¢ wylacznie z przepiséw typizujacych. Brak jest jakich-
kolwiek przepiséw ogdlnych, ktére odnosilyby sie wylacznie do przepiséw typizuja-
cych czyny zabronione zwigzane z zatrudnieniem i zabezpieczeniem spolecznym.
Z tego wzgledu konieczne jest, we wstepnej czesci opracowania, oméwienie wstepnych
i ogdlnych zagadnien zwigzanych z naukg o przestepstwie/wykroczeniu, rodzajach kar
i érodkéw karnych oraz zasadach ich orzekania. Pozwoli to na efektywniejsze korzy-
stanie z cze¢sci IT publikacji, w ktérej zamieszczone sa komentarze do poszczegolnych
przepiséw konstruujacych przestepstwa i wykroczenia.

Przestepstwo a wykroczenie

O tym, czy dany typ czynu zabronionego jest przestepstwem, czy wykroczeniem, de-
cyduje wylacznie ustawodawca. Nie decyduje o tym w szczegdlnosci organ stosowania
prawa (organ Scigania czy sad), oceniajac stopien spotecznej szkodliwoséci konkretne-
go zachowania czlowieka realizujacego znamiona czy to przestepstwa, czy wykrocze-
nia. Zgodnie z art. 7 § 1 k.k., przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem. Zbrodnig
jest taki czyn zabroniony, ktory jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy niz lat 3 albo karg surowsza. Chodzi tu wigc o dolng granice ustawowego za-
grozenia — jesli przepis typizujacy przewiduje za dany typ czynu zabronionego kare
co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, czyn taki jest zbrodnig (np. zbrodnig jest za-
tozenie grupy przestepczej majacej na celu popetnienie przestepstwa terrorystycznego,
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech;
art. 258 § 4 k.k.).

Wystepkiem jest za§ czyn zabroniony zagrozony grzywnag powyzej 30 stawek dzien-
nych albo powyzej 5000 zlotych, karg ograniczenia wolnosci przekraczajaca miesiac
albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesigc (art. 7 § 3 k.k.). Nalezy pod-
kregli¢, ze kary grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolno$ci moga wyste-
powaé w tym samym przepisie typizujacym — wowczas sad moze wybraé rodzaj kary,
jaka orzeknie wobec sprawcy przestepstwa. Przepis art. 7 § 3 k.k. nalezy odczytywac
facznie z art. 1 § 1 k.w,, zgodnie z ktérym wykroczeniem jest czyn spolecznie szkodli-
wy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia pod grozba kary
aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany.

Poréwnanie podanych wyzej definicji moze budzi¢ watpliwosci w praktyce. Nie wikta-
jac sie w tym miejscu w spory i watpliwosci, nalezy wskaza¢, ze niewatpliwie:
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Ksigzka stanowi przekrojowy komentarz do wszystkich przepiséw majacych zastosowanie
do przestepstw i wykroczen zwiagzanych z zatrudnianiem pracownikoéw, ksztattowaniem stosunku
pracy oraz regulacja zbiorowych stosunkéw pracy. W publikacji uwzgledniono wszystkie
znane Autorowi ustawy przewidujace odpowiedzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia
pracownicze.

Zaprezentowano najwazniejsze instytucje prawa karnego i wykroczen na tle przestepstw
i wykroczen prawa pracy.

Publikacja jest praktycznym kompendium wiedzy przeznaczonym dla praktykéw wymiaru
sprawiedliwosci (adwokatow i radcow prawnych), prawnikéw tworzacych dziaty prawne
organizacji oraz funkcjonariuszy prowadzacych postepowania w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia prawa pracy.

Zainteresuje rowniez osoby zajmujgce si¢ na co dzien zarzadzaniem zasobami ludzkimi oraz
ryzykami w organizacji.

Damian Tokarczyk - doktor nauk prawnych, adwokat, specjalista z zakresu prawa karnego
i compliance; obronca podejrzanych, oskarzonych i obwinionych oraz pelnomocnik pokrzyw-
dzonych w wielu postepowaniach o przestepstwa i wykroczenia zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej — w tym zatrudnianiem pracownikow.
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