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Przedmowa

To juz kolejne, drugie wydanie komentarza do ,konstytucji polskiej oswiaty”, jaka
stanowi Prawo o$wiatowe z 2016 r. Mimo Ze formalnie zastgpilo ono ustawe o syste-
mie o$wiaty, nie uchylilo jej catkowicie. Reforma prawa o$wiatowego jest dokonywana
»ha raty”, stosownie do uchwalanych krok po kroku ustaw szczegélnych, ktére niejako
dzielg na poszczegolne segmenty kodyfikacje prawa oswiatowego. Przykladem owej
pelzajacej reformy bylo, réwniez w minionej kadencji Sejmu, uchwalenie ustawy o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych. Zapewne nie jest to ostatni krok ustawodawcy zmie-
rzajacy do ostatecznej derogacji ustawy o systemie o$wiaty, ktéra aktem systemowym
wszak jest juz tylko z nazwy.

Nie da si¢ ukry¢, ze ten sposdb stanowienia prawa nie zwieksza jego przejrzystosci
i nie sprzyja zrozumieniu prawa przez jego adresatow. Wprost przeciwnie: ci ostatni
sg zmuszeni poczyni¢ dodatkowe starania o znalezienie wlasciwych przepiséw tam,
gdzie zgodnie z wolg ustawodawcy obecnie jest ich miejsce. Trzeba za$ doda¢, ze dos¢
rzadko przepisy pracowicie przenoszone poza ustawe o systemie o§wiaty sg rzeczywi-
$cie nowe, a jeszcze rzadziej — lepsze od dotychczasowych. Wszystko to razem - biorac
pod uwage dosé¢ przecietny poziom techniki legislacyjnej przepiséw Prawa o$wiatowe-
go — wcale nie $wiadczy na korzy$¢ reformy i jej tworcow.

Nowe wyzwania stangly przed Prawem o$wiatowym - tak jak i przed prawem w ogoéle
- na skutek epidemii COVID-19. Konieczne okazalo si¢ szybkie uzupelnienie przepi-
sOw ustawy o zupelnie nowe instytucje: ograniczenia i zawieszenia dziatalnosci szkét
i placéwek. Rowniez w tym zakresie wprowadzone napredce uregulowania prawne
budza wiele sporéw i watpliwosci w praktyce.

Im nizsza jako$§¢ przepiséw, tym donioélejsza staje si¢ rola komentatoréw. Podobnie
jak w poprzednim wydaniu komentarza, biezgce zostalo przygotowane przez dwuoso-
bowy zespot autoréw w skladzie: dr hab. Mateusz Pilich (zarazem redagujacy dzieto)
i dr Artur Olszewski. Obaj jego czltonkowie zZywig nieustajaca nadzieje, ze dzieki ich
pracy uda si¢ pomoc licznym odbiorcom przepiséw prawnoo$wiatowych zrozumieé

21



Przedmowa

ich zawiloéci. W biezacym wydaniu zdecydowano si¢ poming¢ omawianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe; wydawca ksigzki zaktada bowiem,
ze skoro jest to ustawa epizodyczna, to komentarz zawarty w poprzednim wydaniu
nie ulegt dezaktualizacji.

Z uwagi na pokrywanie si¢ w znacznym stopniu materii ustawy o systemie o$wiaty
i Prawa o$wiatowego dorobek orzecznictwa i doktryny zachowuje w przewazajacym
stopniu aktualno$¢. Z tego wzgledu na ogo6t komentarz pomija cytowanie przepisow
ustawy o systemie o$wiaty, traktujac tezy z powolywanych Zrédet w taki sposob, jak-
by byly one formulowane aktualnie, w odniesieniu do Prawa oswiatowego. Artyku-
ty powolywane w tekscie komentarza bez oznaczenia ustawy sg artykutami Prawa
oswiatowego.

Dr hab. Mateusz Pilich
(wspétautor i redaktor naukowy)

Warszawa, sierpien 2020 r.
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z 14.12.2016 1.

Prawo oswiatowe

(tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 910; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1378)



Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro calego spoleczenstwa;
kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski system wartosci -
za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnos$ci, milosci Ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu
sie na warto$ci kultur Europy i $wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypelniania obowiazkéow
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnos$ci, demokracji, toleran-
cji, sprawiedliwosci i wolnoSci.

. Preambula Prawa o$wiatowego dokladnie powtarza sformulowania analogicznego ele-
mentu ustawy o systemie o$wiaty, co pozwala powtdrzy¢ rozwazania zawarte w ostat-
nim wydaniu komentarza do ustawy o systemie o$wiaty. Omawiana cze$¢ aktu nor-
matywnego — cho¢ sama w sobie nie niesie konkretnej tre$ci normatywnej — moze by¢
postrzegana jako Zrédlo wskazéwek dla wykladni teleologicznej, czyli odwolujacej sie
do celdéw, dla ktdérych osiggniecia ustawodawca ustanowit regulacje prawng'. Z pream-
buty aktu normatywnego mozna odczyta¢ to, co z punktu widzenia ustawodawcy jest
warto$cig prawng, a wiec jest dla niego cenne, chociaz jest to rodzaj wypowiedzi dy-
rektywalnej o mniej stanowczym charakterze niz tych wywodzonych z norm postepo-
wania albo wprost uyjmowanych w zasadach prawnych?. Stwierdzenie, ze ,,o$wiata [...]
stanowi wspdlne dobro calego spoteczenistwa”, nie tylko uwypukla jej doniosty charak-
ter jako jednej z podstawowych potrzeb spolecznych, lecz takze koresponduje z odpo-
wiedzialno$cig panstwa i samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie calego systemu
o$wiaty, ktorej szczegdlnym przejawem jest wymaganie zapewnienia powszechnej do-

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 139. Taki charakter przypisuje sie réwniez pre-
ambutom do aktéw normatywnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego; por. chociazby wy-
roki: z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5, poz. 49; z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5, poz. 48;
2 28.04.1999 r., K 3/99, OTK 1999/4, poz. 73.

2 M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac wartosci, RPEiS 2006/1, s. 53.
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Preambula

stepnosci szkot publicznych (o czym mowa nizej)®. Deklaracja ta postuzyta w jednym
z orzeczen do wzmocnienia argumentacji zmierzajacej do wykazania, ze niepubliczne
placowki o$wiatowe réwniez wykonuja zadania publiczne i sg z tego tytulu zobowia-
zane do udostepniania informacji publicznej zgodnie z odrebnymi przepisami®.

. W preambule zawarto takze odestania do zZrédel prawa (wewnetrznego oraz miedzy-

narodowego), ktdre majg istotne znaczenie dla interpretacji i stosowania ustawy. Pra-
wo o$wiatowe musi by¢ interpretowane i stosowane w sposob spojny zaréwno z Kon-
stytucja RP, jak i umowami mi¢dzynarodowymi. Konstytucja, nazywana réwniez
ustawg zasadniczg, jest w systemie prawa polskiego fundamentem demokratycznego
tadu polityczno-prawnego. Dla systemu o$wiaty szczego6lne znaczenie ma art. 70 Kon-
stytucji RP, w ktérym okresla sie prawo do nauki jako jedno z praw obywatelskich
(nalezacych do grupy praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych) oraz obowia-
zek nauki do 18. roku zycia. Wspomniany przepis konstytucyjny ponadto gwarantuje
obywatelom polskim nieodplatnos¢ nauki w szkotach publicznych, wolno$¢ wyboru
przez rodzicow szkoty publicznej lub niepublicznej, partycypacje wladz publicznych
w utrzymaniu niepublicznych szkdt i placowek oraz indywidualng pomoc finansowg
i organizacyjng dla uczniéw i studentow.

Oproécz Konstytucji RP komentowana preambula wymienia réwniez kilka aktow pra-
wa miedzynarodowego. U podstaw przepiséw konstytucyjnych okreslajacych stosunek
umoéw miedzynarodowych do aktéw ustawodawczych lezy domniemanie zgodnosci
polskiego prawa wewnetrznego z prawem miedzynarodowym. Jej najogélniejszym wy-
razem jest art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa migdzynarodowego™. Przepis ten stanowi wyrazng wytyczng dla
organdéw panstwa i innych podmiotéw — w tym dla szkél, placéwek oraz ich organéw
- wskazujgc na obowigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego w procesie pra-
wotworczym i decyzyjnym®.

Stosunek norm prawa migedzynarodowego do prawa krajowego nie zostal jednoznacz-
nie przesadzony przez ustrojodawce polskiego z uwagi na réznorodzajowy charakter
zrodet tego pierwszego. Istotng regule porzadkujacy, dotyczaca pewnej, cisle okres-
lonej kategorii uméw miedzynarodowych, zawarto w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéorym umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyra-

Zob. wyroki: WSA w Lodzi z 2.12.2008 r., IIT SA/Ed 440/08, LEX nr 541761; WSA w Warszawie
212.08.2008 r., I SA/Wa 441/08, LEX nr 506173; wyrok NSA z 3.02.2003 r., I SA 2427/02, LEX nr 697671.
Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.06.2016 r., II SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428.

Zob. R. Kwiecien, Miejsce umdow miedzynarodowych w porzgdku prawnym panstwa polskiego, Warsza-
wa 2000, s. 116-117.

Zob. A. Wasilkowski, Miejsce uméw miedzynarodowych wedle nowej Konstytucji RP (uwagi wstepne), ,,Prze-
glad Legislacyjny” 1997/6, s. 32.
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Preambuta

zona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawy, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
z umowa. Przez akt ratyfikacji rozumie si¢ uroczyste potwierdzenie w imieniu panstwa
przez wlasciwy organ, ze umowa miedzynarodowa bedzie przez to panstwo w dobrej
wierze przestrzegana i wykonywana’. Zgoda ustawowa na ratyfikacje jest wymagana
w $cisle okreslonych przypadkach, zapisanych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP. Pierw-
szenstwo umoéw miedzynarodowych przed ustawami ma na celu dazenie do zachowa-
nia spdjnosci systemu prawnego i niewystapienia sytuacji, ktéra mozna by okresli¢ jako
sprzeniewierzenie si¢ przez panstwo przyjetym zobowigzaniom mi¢dzynarodowym?.
Powolany tu przepis nalezy interpretowac $ciéle jako niedotyczacy tych umoéw mie-
dzynarodowych, ktdre zostaly ratyfikowane bez uprzedniej zgody ustawowe;j’. Doty-
czy on takze uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
na podstawie poprzednio obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytu-
cyjnych, ktére zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw (art. 241 ust. 1 Konstytucji RP).

Dobdér aktéw, ktérych tytulty wymieniono w preambule do komentowanej ustawy, wy-
daje sie nieprzypadkowy: chodzi bowiem o zreby uniwersalnego systemu praw czlowie-
ka. Mozna sgdzi¢, ze w ten sposdb ustawodawca chcial w szczegdlny sposob podkresli¢
podmiotowos¢ dziecka w polskim systemie o$wiaty.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, bedac deklaracja polityczng przyjeta na trze-
ciej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Paryzu 10.12.1948 r., nie ma charakteru
zrédta prawa sensu stricto. W pozostalych przypadkach wymienione zostaty wielo-
stronne umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske. Przepisy miedzynaro-
dowych konwencji praw czlowieka nakladaja na panstwa-strony wiele istotnych obo-
wiazkow, przede wszystkim za$ obowiazek ochrony oséb matoletnich, respektowania
praw mniejszo$ci narodowych (réwniez w dziedzinie kultury i o$wiaty)!’, a takze
upowszechnienia bezplatnej edukacji na poziomie podstawowym oraz zapewnienia
poradnictwa szkolnego i zawodowego!!. Odpowiednig regulacje w tym zakresie od-
nalez¢ mozna np. w art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.'2, Konwen-

7 Zob. W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 75-76; R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 83-84.

8 Inaczej chyba A. Balaban, Zrédta prawa w polskiej Konstytucji z 2.04.1997 r., Prz. Sejm. 1997/5, s. 40, ktérego
zdaniem ratyfikowane umowy miedzynarodowe maja ,,wyzsza moc prawng” niz ustawy.

° Por. wyrok NSA z29.05.2002 r., I SA/Lu 883/01, LEX nr 679018.

10 Zob. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w No-
wym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 12 Konwencji ramowej o ochronie
mniejszos$ci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1.02.1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

1 Zob. art. 28-29 KPD.

12 Dz.U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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Preambula

cji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie 28.07.1951 r.1%, Konwencji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej w Paryzu
15.12.1960 r.", czy tez w umowach miedzynarodowych, do ktérych Polska nalezy jako
czlonek Rady Europy - zwlaszcza w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci na-
rodowych?®.

Nalezy ogodlnie stwierdzi¢, ze stanowigc ustawe o systemie o$wiaty, Polska prawidlo-
wo i w sposob pelny wywiazala sie z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych!.

. Nastepujgca po zdaniu pierwszym czesé preambuly jest juz deklaracja wartosci o zni-
komym znaczeniu dla wykladni i stosowania prawa'’. Na uwage zastuguje duza licz-
ba zwrotéw o niedookreslonej czy wrecz nieokreslonej tresci (np. uniwersalne zasady
etyki).

13 Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.; zob. art. 22 tej konwencji, gwarantujacy uchodzcom dostep do szkol-
nictwa podstawowego na rowni z obywatelami, za$ do szkolnictwa ponadpodstawowego na poziomie nie
mniej korzystnym niz gwarantowany cudzoziemcom.

14 Dz.U. 21964 r. Nr 40, poz. 268. Wyraza ona zasade rownego dostepu do o$wiaty bez wzgledu na rase, kolor
skory, ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowoé¢ lub pochodzenie
spoleczne, sytuacj¢ materialng lub urodzenie.

15 Gwarantuje ona prawo do zakladania i prowadzenia szkét i placéwek kulturalno-o$wiatowych mniejszosci
narodowych oraz nauczania i kultywowania ich jezykéw; zob. art. 12-14 tej konwencji.

16 Szerzej na ten temat zob. M. Pilich, Europejski i migdzynarodowy kontekst prawa oswiatowego [w:] Meritum
Prawo Oswiatowe, red. nauk. K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski, Warszawa 2016, s. 247 i n.

17 W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011, s. 148.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

LA (Cele systemu oswiaty]

System o$wiaty zapewnia w szczeg6lno$ci:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalce-
nia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich
do wieku i osiggnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku pelnej dojrza-
losci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spolecznej,
wzmacniane i uzupelniane przez dzialania z zakresu profilaktyki probleméw
dzieci i mlodziezy;

4) mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkdl i placowek przez rézne podmioty;

5) dostosowanie tre$ci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofi-
zycznych uczniéw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

6) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez dzieci i mlo-
dziez niepelnosprawng, niedostosowang spolecznie i zagrozona niedostoso-
waniem spolecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

7) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programoéw nauczania oraz
zajec¢ rewalidacyjnych;

8) opieke nad uczniami szczegolnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizo-
wania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego
typu w skréconym czasie;

9) upowszechnianie dostepu do szkol, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztalcenie w szkolach wyzszych;
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

10) mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogélnego, zdoby-
wania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

11) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy
poszczegolnymi regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi
i wiejskimi;

12) ksztaltowanie u uczniéw postaw prospolecznych, w tym poprzez mozliwos¢
udzialu w dzialaniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu uczniow w zyciu spolecznym;

13) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy i umiejetno$ci niezbednych
do aktywnego uczestnictwa w kulturze i sztuce narodowej i $wiatowejs

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w szkotach i placowkach;

15) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazone-
go rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali
lokalnej, krajowej i globalnej;

15a) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego
odzywiania oraz przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci;

16) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;

17) dostosowywanie kierunkoéw i tresci ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy;

18) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci sprzyjaja-
cych aktywnemu uczestnictwu w Zyciu gospodarczym, w tym poprzez stoso-
wanie w procesie ksztalcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, orga-
nizacyjnych lub metodycznych;

19) przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

20) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci spolecz-
nej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

21) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz
ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwiazanych z ko-
rzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwy-
czajnych;

22) ksztaltowanie u uczniow umiejetnosci sprawnego postugiwania sie technolo-
giami informacyjno-komunikacyjnymis

23) wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wsrod Polo-
nii i Polakéw zamieszkalych za granica oraz dzieci pracownikéw migru-
jacych.

1. Komentowany przepis stanowi w znacznym stopniu powtérzenie dawnego art. 1 u.s.o.,
jednak zostal on uzupelniony o kilka nowych punktéw (pkt 3, 13, 22 i 23); tych réznic
nie nalezy specjalnie przeceniaé. Od 18.09.2019 r. dodany zostal pkt 15a, nakazujacy
uwzglednienie w ramach systemu o$wiaty potrzeby upowszechniania wérod dzieci

30



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

i mtodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz przeciwdzialaniu mar-
nowaniu zywnosci'®.

Artykul 1 obejmuje zbiér postulatéw i wytycznych, wedtug ktorych powinien by¢ zor-
ganizowany system o$wiaty w Polsce, a takze standardow, jakie powinien spetniaé; od-
noénie do trudnosci z interpretacja terminu ,,system o$wiaty” — zob. teza 1 do art. 2.
W istocie zatem nalezy rozumiec, ze to nie system o$wiaty jako blizej niesprecyzowany
byt prawny, lecz organy panstwa i j.s.t. powinny zapewni¢ taka organizacje procesu
nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach, aby warunki prawne okres-
lone w tym i innych przepisach ustawy zostaly spetnione.

Z art. 1 w zwiagzku z innymi przepisami ustawy moga wynika¢ konkretne zobowia-
zania panstwa i samorzadu terytorialnego wobec jednostek!. Z komentowanego ar-
tykulu wynikaja takze pewne zasady ogdlne, m.in. zasada powszechnosci ksztalcenia
(pkt 1), pomocniczej funkcji wychowawczej szkoty wobec rodziny (pkt 2), czy tez auto-
nomii obywateli i ich organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szkdt i placéwek niepub-
licznych (pkt 4). W niektorych kwestiach ustawa poprzestaje na deklaracjach, ktérych
nie uszczegdlowiono w dalszych przepisach. Krytycznie odnosi si¢ do tego m.in. Try-
bunal Konstytucyjny, wskazujac w swoim orzecznictwie na koniecznos¢ tym bardziej
szczegdlowej regulacji, im bardziej sprawa jest wazna dla pojedynczego ucznia. Taki
charakter maja zwlaszcza kwestie sprawdzianéw i egzamindw zewnetrznych, ktore
zasadniczo nalezg do materii ustawowe;j?’.

. Deklarowane w pkt 1 prawo ,kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej” do ksztal-
cenia si¢ nie oznacza, ze Prawo o$wiatowe ma zastosowanie wprost tylko do obywa-
teli polskich. Z brzmienia art. 165 ust. 1 wynika bowiem, ze prowadzenie dzialalnoéci
edukacyjnej z udzialem cudzoziemcow takze podlega jej przepisom?!. Ten sam punkt
komentowanego przepisu stanowit w innym orzeczeniu podstawe do objecia prawem
dzieci i mlodziezy do opieki réwniez dostepnosci stotdwek w szkole publicznej. Pro-
wadzenie takich stolowek na zasadach przewidzianych w ustawie nie moze by¢ w kon-
sekwencji potraktowane jako odptatne §wiadczenie ustug stotéwkowych, obcigzone
podatkiem od towardéw i ustug?.

18 Dodany na podstawie ustawy z 19.07.2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnoéci (Dz.U. poz. 1680
ze zm.).

19 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z 28.02.2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS 2008/3, s. 67.

20 Wyrok TK z 24.09.2013 r., K 35/12, OTK-A 2013/7, poz. 94.

2l Zob. wyrok NSA z 1.07.2008 r., II GSK 214/08, LEX nr 566040.

22 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 14.11.2019 r., I SA/Gd 1333/19, LEX nr 2750051.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

IS ®EA (Zakres podmiotowy stosowania ustawy]

System o$wiaty obejmuje:

1) przedszkola, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami specjalnymi lub
integracyjnymi, a takze inne formy wychowania przedszkolnego;

2) szkoly:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolny-
mi, integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwuje-
zycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa
sportowego,

b) ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
fami integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, przygotowania wojsko-
wego, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzostwa spor-
towego, rolnicze, lesne, morskie, zeglugi srodladowej oraz rybolowstwa,

c) artystyczne;

3) placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z roz-
nych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

4) placéwki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

5) placéwki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainte-
resowan i uzdolnien artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzie-
lajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu;

7) mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, spe-
cjalne o$rodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze
dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji na-
uki, metod pracy i wychowania, a takze os$rodki rewalidacyjno-wychowawcze
umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 17, a takze
dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, z ktorych jedna
z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, realizacje odpo-
wiednio obowiazku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4, obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki;

8) placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

9) placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;
11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art.2

. Wbrew obiegowym opiniom trudno uzna¢ komentowany przepis za definicje kluczo-

wego pojecia systemu oswiaty. Zgodnie z leksykalnym znaczeniem stowa ,,system”
chodzi tu o skoordynowany uklad element6w, zbidr tworzacy pewna catos¢ uwarunko-
wang staltym, logicznym uporzadkowaniem jego czeéci sktadowych?. Wynika z tego,
ze elementami tworzacymi system sg takze reguly porzadkujace. Ustawodawca okreslit
w art. 2, jakie jednostki organizacyjne wchodzg w sklad systemu o$wiaty od strony
podmiotowej, a zatem jako swoisty zbior jednostek organizacyjnych. Mozna jednak
wskazaé rowniez na przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie analizowanego pojecia,
okreslajac tym mianem pewng grupe instytucji prawnych, ktore stuzg wychowaniu
i opiece oraz podnoszeniu poziomu wiedzy w spoteczenstwie, jak np. podstawa progra-
mowa ksztalcenia i wychowania, standardy ksztalcenia nauczycieli, zasady finansowa-
nia o$wiaty. Z tego punktu widzenia komentowany art. 2 ma jedynie na celu wyzna-
czenie zakresu regulacji prawnej; innymi stowy, ustala, jakie jednostki organizacyjne
dziatajg wedlug przepiséw ustawy?*.

Dalszg kwestig jest, czy komentowany artykul jest wyczerpujacy, a zatem czy lista
podmiotéw podlegajacych ustawie zamyka sie¢ w powyzszych kilkunastu punktach.
Na to pytanie nalezy w zasadzie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, cho¢ zarazem na po-
ziomie ustawowym niedookreslona pozostaje (a przez to rdwniez w pewnym sensie
z powrotem otwiera ten katalog) kategoria ,,placowek o$wiatowo-wychowawczych”,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 3; wyjasnienie zob. teza 5 do omawianego przepisu. Ty-
tulem przykladu: nie istnieje Zaden przepis, ktéry umozliwialby radzie miasta podjecie
uchwaly o utworzeniu samodzielnego internatu — niewchodzgcego w sktad struktury
organizacyjnej szkoly, poniewaz dawny art. 58 ust. 1 u.s.o. (art. 88 ust. 1 pr. o§w.) od-
nosi si¢ jedynie do jednostek wchodzacych w sklad systemu oswiaty wymienionych
w art. 2 tej ustawy?®.

. Przedszkola sg pierwszym typem jednostek organizacyjnych, ktore zostaly wymie-

2.
2

N

nione jako element systemu o$wiaty. Jak wynika z ustawy, $wiadczg one uslugi opieki
nad dzie¢mi i wychowania dzieci zasadniczo w wieku od lat 3 do 6; od 1.09.2004 r.
w tych jednostkach moze by¢ organizowane obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne (art. 14 ust. 3 u.s.o. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 16 lit. c usta-
wy z 27.06.2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych

Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1992, s. 387.

Por. ]. Homplewicz, Zagadnienia ustawodawstwa szkolnego. Zarys problematyki polskiego prawa szkolnego,
Katowice 1973, s. 16-17, ktéry przedstawia system oswiaty i wychowania wiaénie jako ,,system” powigza-
nych ze sobg jednostek organizacyjnych. Jednak gdyby nawet przyja¢ to zapatrywanie, to trzeba zarazem
stwierdzi¢, ze ten opis ,,systemu oswiaty”, zawarty w art. 2, jest dalece niekompletny — cho¢by dlatego,
ze pomija organy nadzoru, ktére J. Homplewicz w cytowanej pracy réwniez czyni jego czeécia. Zob. takze
D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 26 i n.

25 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16.10.2013 r., IT SA/Go 584/13, LEX nr 1387180.
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W komentarzu oméwiono zagadnienia organizacji i funkcjonowania szkét oraz placéwek o$wia-
towych, w tym m.in. dotyczace:

» wychowania przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,

o zarzadzania szkolami i placowkami publicznymi,

« organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach publicznych,
 przyjmowania do publicznych przedszkoli i szkot,

o ksztalcenia 0sob przybywajacych z zagranicy,

o dzialalno$ci szkot i placéwek niepublicznych.

Szczegolny nacisk potozono na kwestie powodujace trudnosci interpretacyjne. Autorzy,
wyjasniajac problemy powstajace podczas stosowania prawa, przywoluja dorobek orzecznictwa
i doktryny.

W drugim wydaniu uwzgledniono nowe wyzwania, przed ktérymi stanat system o$wiaty, m.in.
na skutek ograniczenia i zawieszenia dziatalnosci szkot i placéwek w zwigzku z: epidemia
COVID-19, wprowadzeniem regulacji ustawowej nastgpstwa prawnego w zakresie prowadzenia
szkoty lub placéwki przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego czy tez reforma szkot ksztatcacych w zawodach.

Komentarz przeznaczony jest dla osob poszukujacych aktualnych informacji z zakresu prawa
o$wiatowego, w tym przede wszystkim: dyrektorow szkot i placowek o§wiatowych, pracownikéw
urzedow jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw sprawujacych nadzoér pedagogiczny,
a takze adwokatow, radcéw prawnych i sedziéw sadéw administracyjnych.

Mateusz Pilich - doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; adwokat (obecnie niewykonujacy zawodu); byty pracownik
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wyzszych oraz osrodkéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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