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PRZEDMOWA

Opracowanie zostalo w caloéci poswigcone podstawom normatywnym
le$nictwa — jednej z bardziej istotnych gatezi gospodarki narodowe;.
Omowiono w nim m.in. histori¢ prawodawstwa lesnego w Polsce, zrodla
i zasady prawa lesnego, mozliwe do wyodrebnienia kategorie (rodzaje)
lasow, organizacje i kompetencje administracji le$nej czy zasady odpo-
wiedzialno$ci w prawie lesnym.

Ksigzka zostata napisana nie tylko z my$la o studentach kierunkow
prawniczych, administracyjnych, pracownikach organéw administracji
publicznej czy sedziach sadéw administracyjnych. Jej adresatami sg
ponadto studenci le$nictwa i nauk przyrodniczych, pracownicy Lasow
Panstwowych, wlasciciele lasow prywatnych, w tym osoby fizyczne,
gospodarujacy na malopowierzchniowych gruntach lesnych, stowem -
wszyscy, ktorym lasy sa z roznych przyczyn bliskie. To, co moze wydawa¢
sie oczywiste dla praktykéw lub teoretykow prawa, nie musi takie by¢
dla osob, ktore na co dzien nie obcuja z tekstami ustaw oraz norma-
mi prawnymi. Dlatego tez zagadnienia prawa lesnego ukazano na tle
podstawowych pojec oraz instytucji, zwlaszcza teorii prawa i prawa
administracyjnego, majac na uwadze takze praktyczne aspekty funk-
cjonowania regulacji le$nych.

W publikacji uwzgledniono aktualng literature oraz orzecznictwo z za-
kresu prawa lesnego. Rozwazania dopelniajg analizy i poglady formulo-
wane w klasycznych opracowaniach z dziedziny nauk lesnych.



Rozdziaf 1

LASY JAKO RZECZY | DOBRA PUBLICZNE

Lasy naleza do dobr (zasobow), ktére moga by¢ i sg uzytkowane wspol-
nie. W prawie administracyjnym, do ktorego zaliczamy regulacje lesne,
tego rodzaju dobra sg okreslane mianem rzeczy publicznych. Nauka
prawa administracyjnego definiuje rzecz publiczng (dobro publiczne)
jako okre$lony przedmiot materialny lub niematerialny, o charakterze
publicznoprawnym, bedacy we wladaniu jednostki organizacyjnej wia-
dzy publicznej. Przedmiot ten jest zorientowany na realizacje¢ zadan tej
wladzy w celu publicznym, a wigc uzasadnionym interesem publicznym
oraz publicznym prawem podmiotowym przejawiajagcym si¢ w mozliwo-
$ci korzystania z rzeczy powszechnie i w sposdb szczegdlny (wymagajacy
pozwolenia), a takze podlegajacy okreslonym czynnosciom w zakresie
gospodarowania w sensie rozporzadzajacym i nierozporzadzajacym'.

Rozumiane w powyzszy sposob rzeczy publiczne podlegajg rozmaitym
typologiom wyodrebnianym za pomoca zréznicowanych kryteriow
podziatu. Uwzgledniajac sposdb powstania rzeczy publicznej, mozna
wskaza¢ na rzeczy bedace wytworem natury oraz dziatalnosci czlowie-
ka. Biorac pod uwage kryterium optat za korzystanie z nich, wyréznia
sie rzeczy, z ktérych korzysta si¢ nieodplatnie, oraz rzeczy, za ktérych
korzystanie nalezy uiszcza¢ oplaty. Kierujac si¢ zakresem dostepnosci,
nauka prawa administracyjnego dzieli rzeczy publiczne na powszechnie
i bezwzglednie dostepne kazdej osobie oraz rzeczy publiczne dostepne

' L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Kielce 2013, s. 303.



14 Rozdziat 1. Lasy jako rzeczy i dobra publiczne

warunkowo. Jest wreszcie podzial rzeczy publicznych uwzgledniajacy
wplyw ich wykorzystania na realizacje celéw publicznych; w tym ujeciu
rzeczy publiczne mogg stuzy¢ realizacji celéw publicznych w sposéb
posredni badz bezposredni®.

Prezentowana typologia rzeczy publicznych jest konwencjonalna i opie-
ra si¢ na modelowych dystynkcjach oraz kryteriach podziatow. Jest
to szczegolnie widoczne wlasnie w przypadku lasow, ktére wymykaja
sie kategorialnym podziatom rzeczy publicznych. Mam tutaj na mysli
fakt, ze jakkolwiek lasy sa pochodzenia naturalnego, to obecnie rola
czlowieka w ich ksztaltowaniu zwigksza si¢ i coraz wiecej lasow jest nie
tylko poddawanych ingerencji administracji le$nej, ale sa one po prostu
efektem sztucznych nasadzen. Trudno wiec jednoznacznie stwierdzic,
ze — stosownie do pierwszego kryterium podzialu rzeczy publicznych -
obecnie las jest w pelni naturalnym wytworem przyrody powstalym
i funkcjonujacym bez udzialu cztowieka. Nalezy raczej mowi¢ o pewnej
kierunkowej zasadzie doznajacej niekiedy daleko idacych odstepstw.
To samo dotyczy kwestii korzystania z laséw. To prawda, Ze jest ono
nieodplatne, ale ustawodawca przewiduje tutaj jednak pewne wyjatki
(zob. art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach?). Identyczny mechanizm da
sie zaobserwowac w odniesieniu do dostepu do laséw, ktérego ograni-
czenie moze przyjac postac czasowy (przejsciowa) lub stalg (zob. art. 26
ust. 2i3 u.l).

Dodatkowo zasieg rzeczy (débr, zasobow) publicznych nie ogranicza sie
wylacznie do okreslonego terytorium danego kraju; moga one przeciez
funkcjonowac¢ na poziomie narodowym i ponadnarodowym. Stwarza
to podstawy podzialu na dobra relatywizowane do obszaru, na ktérym
funkcjonujg. W tym ujeciu moga by¢ one klasyfikowane wertykalnie
(dobra ogdlnopanstwowe, regionalne i lokalne) oraz horyzontalnie -
tj. dobra, ktdre funkcjonujg niezaleznie od podziatu terytorialnego®.

> D. Kijowski, Rzeczy i urzgdzenia publiczne [w:] System prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, t. 7, Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2017, s. 414-417.

? Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach, Dz.U. z 2020 r. poz. 6 ze zm. - dalej u.l.

* M. Wozniak, Interes publiczny i dobro publiczne w prawie administracyjnym na tle
konstytucyjnej zasady dobra wspélnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017/4, s. 166.



Rozdzial 1. Lasy jako rzeczy i dobra publiczne 15

Lasy naleza do tej ostatniej kategorii, gdyz nie poddaja si¢ (sztucznym)
granicom wertykalnych podziatéw terytorialnych.

Juz dos¢ dawno w polskiej doktrynie prawa administracyjnego ugrunto-
wal si¢ poglad, zgodnie z ktorym lasy naleza do kategorii rzeczy (ddbr)
publicznych, gdyz cechuja sie uznana przez panstwo uzytecznoscia
publiczng (powszechna) zwigzang z zaspokajaniem danej zbiorowej
potrzeby’. Wspolczesnie za uznaniem lasow za rzecz publiczng prze-
mawia szereg argumentow, z ktorych podstawowe znaczenie posiadaja:
a) funkgcje pelnione przez lasy (przy zatozeniu, ze funkcja gospodarcza
lasow stanowi istotna, lecz nie jedyna i przez to dominujaca funkcje);
b) ich wzgledna powszechna dostepno$¢ oraz c) wartos¢ wspdlnotowa
o znaczeniu wykraczajacym poza kryteria majatkowe oraz kryteria
zwigzane z ochrong $rodowiska. Las stuzy zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb czlowieka, stanowi niezbedny czynnik (instrument) realizacji
dobra wspolnego. Zarazem z publicznego charakteru dobra, jakim sa
lasy, nie mozna wycigga¢ wniosku, ze obowigzek dbania o nie spoczywa
jedynie na podmiotach publicznych. Przeciwnie, jest to obowigzek po-
wszechny, a wiec takze rozciaggajacy sie na podmioty prywatne (w tym
osoby fizyczne)®.

Lasy pelnig istotne funkcje, nawet jezeli nie stanowia wlasnosci Skarbu
Panstwa. Dlatego tez — wlasnie z uwagi na te funkcje - s3 one okreslane
mianem rzeczy publicznych, takze w sytuacji gdy pozostaja przedmio-
tem wlasnosci prywatnej. Mechanizmy rynkowe maja do nich zastoso-
wanie tylko w ograniczonym zakresie, co jest uzasadnione priorytetem
ochrony laséw dla dobra obecnych i przysztych pokolen oraz prawem
kazdego czlowieka do zdrowego srodowiska’. Jako skladnik srodowiska,
lasy sg czyms wiecej anizeli przedmiotem prawa wlasnosci i innych praw

* ].S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej. Reprint,
Krakow 2003, s. 216.

¢ A. Wilczynska, P. Wilczynski, Lasy jako dobro publiczne [w:] Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. Kaimierska—Patrzyczyna, ‘Warszawa 2017, s. 506-517.

7 M. Habdas, Publiczna wltasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 76-77.
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rzeczowych. Stanowig one dobro ogélnonarodowe o wielkim znaczeniu
spolecznyms®.

Fakt, ze lasy nalezg do dobr publicznych, przesadza o tym, ze sg one
uzytkowane wspdlnie (kolektywnie), lecz takze implikuje trudnosci
w wykluczeniu poszczegélnych ludzi z korzystania z nich. To z ko-
lei zwieksza prawdopodobienstwo, ze korzystanie z lasu nie bedzie
przyczynialo si¢ do zapewnienia jego dlugoterminowej trwatosci oraz
zrownowazonego uzytkowania. Wszak cze$¢ jednostek bedzie dgzyta do
maksymalizacji swoich zyskow kosztem zasobdw lesnych, a wiec dobra
ogotu. W zwiazku z tym, jak przekonuja badacze puli wspdlnych zaso-
béw (ddbr publicznych), zniszczenie lub degradacja zasobow lesnych
ma najwieksza szanse wystapi¢ w lasach o otwartym dostepie, w ktorych
nie ustanowiono skutecznego systemu zarzadzania majgcego na celu
regulaqq nastepujacych kwestii:
- tego, kto moze pozyskiwa¢ produkty lesne;

- jaki zostal zakreslony termin, ilo$¢, lokalizacja oraz technologia
ich pozyskania;

- kto jest zobowigzany do wniesienia wktadu pracy lub funduszy na
zapewnienie lub utrzymanie lasu;

- w jaki sposéb nalezy monitorowac i egzekwowa¢ dziatania zwig-
zane z pozyskiwaniem produktow lesnych;

- w jaki sposdb nalezy rozwigzywa¢ konflikty dotyczace pozyski-
wania tych produktéw i zwigzanych z tym pozyskiwaniem zobo-
wigzan;

- w jaki sposdb zasady wplywajace na powyzsze zagadnienia zo-
stang z czasem dostosowane do zmian zasiegu i sktadu lasu oraz
strategii korzystajacych z niego podmiotow’.

Badania empiryczne dotyczace gospodarowania zasobami le$nymi po-
kazuja, Ze wszystkie rodzaje wlasnosci laséw maja swoje wady oraz
zalety. Istniejg jednak twarde dowody na to, Ze regulacje panistwowe nie
stanowig prostego panaceum na problemy zarzadzania tymi dobrami,

8 Wyrok TK z 15.05.2006 r., P 32/05, OTK-A 2006/5, poz. 56.
° E. Ostrom, Self-Governance and Forest Resources, ,CIFOR Occasional Paper”
1999/20, s. 1-2.
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ktdre przeciez sg skonczone. Sposrod wielu zmiennych pozwalajacych
na efektywne i zrownowazone gospodarowanie zasobami lesnymi jako
dobrem wspolnym, kluczowym zdaje si¢ by¢ monitorowanie i egze-
kwowanie regut ich uzytkowania, nawet jezeli dokonuje si¢ to przez
podmioty niebedace organami wladzy (administracji) publicznej®. Nie-
zaleznie od struktury wlasnosci koncepcja gospodarowania lasami musi
dazy¢ do optymalnego harmonizowania intereséw i potrzeb jednostek
z dobrem ogotu. Lasy jako dobro wspdlne (dobro publiczne) ,,powinny
by¢ uzytkowane w sposob odpowiadajgcy uznanym w danej spolecz-
no$ci warto$ciom spolecznym, kulturalnym i estetycznym. Muszg by¢
ustanowione prawa i $rodki ich egzekwowania, zapewniajace etyczne
uzytkowanie laséw, co w syntetyczny sposob wyrazaja paradygmaty
zréwnowazonego rozwoju: typ rozwoju spoleczno-gospodarczego, kon-
cepcja miedzypokoleniowa oraz proces integrujacy wszystkie dzialania
czlowieka prowadzace do maksymalnego zréwnania mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich mieszkancow Ziemi™'.

1 C.C. Gibson, J.T. Williams, E. Ostrom, Local Enforcement and Better Forests,
,World Development” 2004/33(2), s. 273-274.

""" M. Geszprych, Zrzeszenia lesne jako podmioty administrujgce lasami - analiza
aksjologiczno-prawna, Warszawa 2016, s. 97.
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