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WSTEP

W codziennej pracy pracownikéw samorzadowych obok obowiazkow
wystepuja réwniez uprawnienia, w szczegolno$ci prawo do wynagro-
dzenia, czasu pracy i odpoczynku.

Wynagrodzenie stanowi niezbedny i konieczny element kazdego sto-
sunku pracy. Nawigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorza-
dowym wiaze si¢ z zobowigzaniem pracownika do $wiadczenia pracy
umowionego (okreslonego) rodzaju na rzecz pracodawcy — organu —
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i w czasie wyznaczonym przez
pracodawce, pracodawca za$ zobowiazuje sie do zatrudnienia pracow-
nika samorzadowego za wynagrodzeniem. Co za tym idzie, stosunek
pracy ma charakter podwdjnie zobowigzujacy, bowiem jedna strona
- pracownik zobowiazuje si¢ do $wiadczenia pracy, natomiast druga
strona - pracodawca - do zatrudnienia za wynagrodzeniem.

Czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik samorzadowy pozostaje
w dyspozycji pracodawcy w urzedzie lub w innym miejscu wyznaczo-
nym do wykonywania pracy. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy
musi by¢ zwigzane z zobowiazaniem pracownika do §wiadczenia umé-
wionej pracy, stanowigcym istote stosunku pracy.

Czasem pracy jest nie tylko czas fizycznego, efektywnego wykonywania
pracy, ale réwniez czas nieSwiadczenia pracy, jezeli pracownik samo-
rzagdowy pozostaje w dyspozycji pracodawcy w urzedzie lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Pracownik §wiadczy
prace, jezeli pozostaje do dyspozycji pracodawcy w czasie pracy i prze-
strzega porzadku pracy.
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Wspolczesnie za czas wolny od pracy uwaza si¢ okres, ktéry pozostaje
po wypelnieniu przez pracownika obowiazkéw zawodowych i ktéorym
moze on dowolnie dysponowac (wykorzystywac go), zgodnie z wlasny-
mi potrzebami i zainteresowaniami. Czas wolny jest przeznaczany na:
sen, odpoczynek, spozywanie positkow i regeneracje sil, rozwoj osobisty,
ksztaltowanie osobowosci, udziat w zyciu publicznym, rodzinnym oraz
rozrywke.

Niniejsze opracowanie poswiecone zostalo tematyce najwazniejszych
uprawnien pracownikéow samorzadowych oméwionych w $wietle ak-
tualnego stanowiska judykatury i doktryny.



Rozdziat 2

CZAS PRACY PRACOWNIKA
SAMORZADOWEGO

2.1. Pojecie czasu pracy

Czas pracy jest jednym z podstawowych zagadnien prawa pracy. Zgod-
nie z regulacja ustawowa czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik
pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy (art. 128 § 1 k.p.).

Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, takie ujecie kategorii
czasu pracy wigze sie z konstrukcja stosunku pracy, w ramach ktérego
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz i ryzyko pracodawcy, a pracodawca — do zatrudniania pra-
cownika za wynagrodzeniem. Pracownik wykonuje swoje podstawowe
zobowigzanie, oddajac do dyspozycji pracodawcy swoja zdolnos¢ do
wykonywania pracy. Czy i na ile zdolnos¢ ta faktycznie jest wykorzy-
stywana, zalezy od warunkow pracy i jej organizacji, a ryzyko w tym
zakresie obcigza w gléwnej mierze pracodawce'.

Nalezy réwniez pamietaé, ze pozostawanie w dyspozycji pracodawcy

musi by¢ zwigzane z zobowigzaniem pracownika do $wiadczenia umo-
wionej pracy, stanowigcym istote stosunku pracy.

' M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka, Kodeks pracy..., LEX.
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Czasem pracy jest nie tylko czas fizycznego, efektywnego wykonywania
pracy, ale rdwniez czas nie§wiadczenia pracy, jezeli pracownik pozostaje
w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wy-
znaczonym do wykonywania pracy. Pracownik swiadczy prace, jezeli
pozostaje do dyspozycji pracodawcy w czasie pracy i przestrzega
porzadku pracy. Tak wiec w niektdrych sytuacjach (np. spelnienie pole-
cenia o wstrzymaniu si¢ od pracy w czasie przestoju) nie jest konieczne
fizyczne wykonywanie pracy dla uznania spelnienia przez pracownika
obowigzku $wiadczenia pracy*

Pracownik jest obowigzany do pozostawania w dyspozycji pracodawcy
w innym miejscu niz zaklad pracy wéwczas, gdy wynika to z umowy
o prace (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.), polecenia pracodawcy (art. 100 § 1 k.p.),
regulaminu pracy (art. 104 k.p.) lub innych przepiséw prawa pracy. Pozo-
stawanie w dyspozycji pracodawcy oznacza stan fizycznej i psychicznej
gotowosci pracownika do wykonywania pracy w wyznaczonym miejscu’.

»Pozostawanie w dyspozycji” w rozumieniu art. 128 § 1 k.p. wymaga
przebywania (fizycznej obecnosci) w zakladzie pracy lub innym miej-
scu, ktére w zamysle pracodawcy jest wyznaczone (przeznaczone) do
wykonywania pracy. Jesli zatem podrdz powoda wigzala si¢ z fizyczna
obecnoécig w miejscu wykonywania pracy (na okreslonym obszarze geo-
graficznym), to pozostawal on przez ten czas w dyspozycji pracodawcy*.

Czas pracy stanowi miedzy innymi kategori¢ prawna, ktéra ma dwojakie
znaczenie. Jest bowiem zaréwno miernikiem - okreslonym w jednost-
kach czasu - pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy, jak
réwniez miarg ekstensywnego zakresu $wiadczenia pracy, decydujgca
o zakresie uprawnienia pracownika do wynagrodzenia za prace i innych
$wiadczen zwigzanych z pracg. Zgodnie z art. 128 k.p. czasem pracy jest
czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w za-
kladzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy, przy czym wynagrodzenie przystuguje w zasadzie tylko za prace

> Meritum. Prawo pracy 2020, red. K. Jaskowski, Warszawa 2020, s. 659.
* K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy..., LEX.
* Wyrok SN z 27.01.2009 r., II PK 140/08, LEX nr 491567.
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wykonang (art. 80 zdanie pierwsze k.p.), a za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig (art. 80 zdanie drugie k.p.’).

2.1.1. Czas pracy pracownika samorzadowego

Zarowno pracownik, jak i pracodawca maja obowigzek przestrzega-
nia przepisow prawa pracy dotyczacych czasu pracy. Co do zasady do
wszystkich pracownikdéw maja zastosowanie przepisy:
1) Kodeksu pracy - art. 128-151"%
2) ustawy z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy®;
3) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy’.

Ustawa o pracownikach samorzagdowych reguluje czas pracy pracow-
nikéw samorzadowych w sposob szczegdlny, uzalezniajac rozklad cza-
su pracy od zalozenia, ze urzad czy tez jednostka organizacyjna ma
pracowa¢ w takim rozktadzie czasu pracy, ktory zapewni obywatelom
mozliwo$¢ zatatwiania spraw w dogodnym dla nich czasie.

Zgodnie z art. 42 u.p.s. to regulamin pracy powinien okresli¢ wewnetrz-
ny porzadek oraz rozklad czasu pracy zgodnie z zasadg zapewnienia
mozliwosci zatatwienia spraw przez obywateli.

Jezeli chodzi o rozklad czasu pracy, to nalezy go rozumiec jako okreslony
przez pracodawce sposdb rozdysponowania czasu pracy wynikajacego
z danego systemu czasu pracy. Wyznacza on rozlozenie czasu pracy
w ramach tygodnia (dni pracy i dni wolne wynikajace z pigciodniowego
tygodnia pracy) oraz wielko$¢ i uktad wymiaru dobowego. Rozktad
czasu pracy stanowi wigc instrument organizacji czasu pracy u danego
pracodawcy, poniewaz wskazuje w szczegdlnosci: godziny rozpoczyna-

> Wyrok SN z 23.06.2005 r., II PK 265/04, OSNP 2005/5-6, poz. 76.
¢ Dz.U. 22015 r. poz. 90 ze zm.
7 Dz.U.z2014 r. poz. 1632.
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nia i konczenia pracy, rytm pracy zmianowej, rozmieszczenie przerw.
Wymiar czasu pracy to liczba godzin, ktdre pracownik jest zobowigzany
przepracowac®.

Ustawa z 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ktora zastapila wezes-
niejszg regulacje w tym zakresie, wprowadzila mozliwo$¢ elastycznego
czasu pracy w oparciu o przecietne dobowe i tygodniowe normy czasu
pracy. Wczesniej czas pracy pracownika samorzadowego byt okreslony
sztywno. Obecnie czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy,
co wynika bezposrednio z przepisu art. 129 § 1 k.p.

Obowigzek ustawowy ustalenia organizacji pracy w sposéb dogodny dla
obywateli nie oznacza jednak, ze urzedy administracji samorzagdowej,
realizujgc wskazane zobowigzanie ustawowe, zobowigzane sg do takiej
organizacji pracy, w ktorej urzad bedzie otwarty na przyklad w soboty
czy do poznych godzin wieczornych. Zgodnie z przyjeta w jednostkach
administracji publicznej praktyka urzedy czynne s3 w wyznaczonych
godzinach, na przykiad od 7.30 do 15.30, a tylko w wybrane dni maja
wydluzone godziny pracy, w celu umozliwienia obywatelom zalatwienia
spraw po potudniu, na przyktad sg czynne do 17.00.

2.1.2. Mozliwos¢ swiadczenia pracy zdalnej
przez pracownika samorzadowego

Zasady $wiadczenia pracy zdalnej nie zostaly uregulowane w Kodeksie
pracy. Kodeks pracy postuguje si¢ natomiast pojeciem telepracy. Zgodnie
z art. 67°k.p. praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zakladem
pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozu-
mieniu przepiséw o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (telepraca).
Natomiast telepracownikiem jest pracownik, ktéry regularnie wykonu-
je prace poza zakladem pracy i przekazuje pracodawcy wyniki pracy,
w szczegolnosci za posrednictwem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

8 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych..., LEX.
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Do najwazniejszych zasad dotyczacych telepracy zaliczamy to, ze uzgod-
nienie migdzy stronami umowy o prace dotyczace telepracy moze na-
stapic:

1) przy zawieraniu umowy o prace albo

2) w trakcie zatrudnienia.

W przypadku kiedy do uzgodnienia dotyczacego wykonywania pracy
w formie telepracy dochodzi przy zawieraniu umowy o prace, w umo-
wie dodatkowo okreéla sie warunki wykonywania pracy. W przypadku
zmiany warunkow $wiadczenia pracy z pracy $wiadczonej w sposdb
tradycyjny (w siedzibie pracodawcy lub w miejscu wskazanym przez
pracodawce) na teleprace ustalenie warunkow $wiadczenia telepracy
moze nastgpi¢ na mocy porozumienia stron, z inicjatywy zaréwno pra-
cownika, jak i pracodawcy.

Mimo tych regulacji praca zdalna nie moze by¢ jednak utozsamiana
z telepracy.

Pojawienie si¢ stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epi-
demii spowodowalo, ze ustawodawca w jednym z pierwszych aktow
dotyczacych funkcjonowania panstwa w czasie epidemii uregulowat
mozliwos$¢ podjecia przez pracodawce decyzji o skierowaniu pracownika
do wykonywania pracy w sposob zdalny.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 2.03.2020 r. o szczego6lnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.) w celu przeciwdziatania COVID-19
pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas ozna-
czony, pracy okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej statego
wykonywania (praca zdalna).

Dodatkowo ustawodawca zastrzegl, ze wykonywanie pracy zdalnej
moze zostac polecone, jezeli pracownik ma umiejetnosci i mozliwosci
techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na
to rodzaj pracy. W szczegélnosci praca zdalna moze by¢ wykonywana
przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na



94 Rozdziat 2. Czas pracy pracownika samorzgdowego

odleglos¢ lub moze dotyczy¢ wykonywania czesci wytwoérczych lub
ustug materialnych.

W przepisach ww. ustawy zostala réwniez okreslona data koncowa
mozliwosci kierowania do pracy zdalnej oraz jej wykonywania. Przepis
art. 3 stracit moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy. Ustawa zostala ogloszona 8.03.2020 r., co oznacza, ze przepis
obowiazywal do 3.09.2020 r. wiacznie. Ustawodawca podjat decyzje
o mozliwo$ci kontynuowania pracy zdalnej i dokonal odpowiedniej
zmiany w przepisach. Od dnia 5 wrzeénia praca zdalna moze zostaé
polecona w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie
3 miesiecy po ich odwotaniu.

Przepisy dotyczace pracy zdalnej zostaly uzupelnione ustawsa
2 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
o0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wy-
stapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086 ze zm.).

Ustawodawca zdecydowal réwniez, Ze narzedzia i materialy potrzebne
do wykonywania pracy zdalnej oraz obstuge logistycznag pracy zdalnej
zapewnia pracodawca, przy czym przy wykonywaniu pracy zdalnej
pracownik moze uzywac narze¢dzi lub materialéw niezapewnionych
przez pracodawce, pod warunkiem ze umozliwia to poszanowanie
i ochrong informacji poufnych i innych tajemnic prawnie chronio-
nych, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa lub danych osobowych,
a takze informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce
na szkode.

Dodatkowo w ustawie z 19.06.2020 r. w sposéb wyrazny ujeto mozliwosé
wydania pracownikowi, ktéry wykonuje prace zdalna, polecenia pro-
wadzenia ewidencji wykonanych czynnosci, uwzgledniajacej w szcze-
golnosci opis tych czynnosci, a takze date oraz czas ich wykonania.
Pracownik zobowigzany jest do sporzadzania ewidencji wykonywanych
czynnos$ci w formie i z czestotliwoscig okreslong w poleceniu pracodaw-
cy zobowigzujacym do prowadzenia takiej ewidencji. Taka regulacja
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oznacza, ze pracodawca moze, ale nie musi zobowigza¢ pracownika
do prowadzenia ewidencji. Jest to jego autonomiczna decyzja.

Dodatkowo pracodawca moze w kazdym czasie cofng¢ polecenie wy-
konywania pracy zdalnej, a w zwigzku z tym po stronie pracownika
istnieje obowigzek stawienia si¢ w miejscu pracy i $wiadczenia pracy
na dotychczasowych warunkach okreslonych umows o prace.

Ze wskazanych wyzej regulacji wynika bardzo wyrazna réznica pomie-
dzy telepracg a pracg zdalna.

Pierwszg, niezwykle istotng kwestig jest to, Ze o skierowaniu pracowni-
ka do pracy zdalnej decyduje pracodawca, a pracownik zobowigzany
jest do zrealizowania polecenia pracodawcy. Natomiast telepraca co do
zasady zostaje uregulowana albo w umowie o prace, albo w porozumie-
niu pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Oznacza to, ze w przypadku
telepracy, aby doszlo do jej swiadczenia w takiej formie, musi istnie¢
wola dwoch podmiotow - pracodawcy i pracownika.

Odmowa pracownika $wiadczenia pracy zdalnej moze mie¢ wpltyw na
decyzje o rozwigzaniu stosunku pracy przez pracodawce.

Praca zdalna moze by¢ w kazdej chwili odwolana, natomiast w przy-
padku telepracy obowiazujg w tym zakresie odpowiednie regulacje
kodeksowe dotyczace zaprzestania stosowania telepracy — art. 67° k.p.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na cel obowiazujacych regulacji praw-
nych. Z zatozenia ustawodawcy przepisy dotyczace telepracy nie tworza
nowego rodzaju stosunku pracy, podobnie jak praca zdalna. W ra-
mach umownego stosunku pracy zawieraja one jedynie ustawowe wy-
odrebnienie telepracy przez wskazanie miejsca i cze$ciowo sposobu
jej wykonywania, a takze bedace tego nastepstwem szczegolne prawa
i obowiazki stron umowy. Te szczegolne prawa i obowigzki sg odstep-
stwem od kodeksowej regulacji umowy o prace i jako wyjatki nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Dotyczy to zwlaszcza uprawnien
pracownikow. Celem omawianej regulacji jest utatwienie pracownikom
(zwlaszcza wychowujacym mate dzieci lub niepelnosprawnym) dostepu
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do pracy. Zawarcie umowy o teleprace co do zasady zalezy jednak od
woli pracodawcy, a nadmierne rozszerzenie uprawnien pracownikow
moze zniecheci¢ pracodawcdw do zawierania umow tego rodzaju’.

W przypadku pracy zdalnej jest inaczej, poniewaz to pracodawca otrzy-
mal dodatkowe uprawnienie w zwigzku z zaistnialg sytuacja w kraju.
Mozna sie jednak spodziewad, ze po ustaniu zagrozenia ustawodawca
rozwazy wprowadzenie na state przepiséw dotyczacych zasad pracy
zdalne;j.

Jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa jest zapewnienie pra-
widtowego i cigglego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej. Wynika to z szeregu zadan
wykonywanych przez te organy i z pelnienia przez nie stuzby publiczne;j
sprawowanej na rzecz ogdtu obywateli.

Kierownicy urzeddéw publicznych w okresie po wybuchu epidemii staneli
przed trudnym zadaniem zorganizowania pracy w urzedach, w tym
w urzedach administracji samorzadowej, w taki sposéb, aby zapewniona
byla cigglos¢ realizowanych zadan. Majac na wzgledzie obowigzuja-
ce w tym zakresie przepisy prawa, nalezy stwierdzi¢, ze kierownicy
urzedéw publicznych, w tym pracodawcy samorzagdowi, mogli podjaé¢
decyzje o wprowadzeniu pracy zdalnej. Podstawa do podjecia decyzji
dotyczacej juz poszczegdlnych pracownikow powinien by¢ rodzaj
wykonywanej pracy, czyli faktyczna mozliwo$¢ $wiadczenia pracy
pozasiedziba pracodawcy i realizowanie przypisanych pracownikowi
zadan. Ze wzgledu na rodzaj pracy nie kazdy pracownik samorzagdowy
moglt zostaé skierowany do wykonywania pracy w sposob zdalny. Ogra-
niczeniem wykonywania pracy zdalnej moze by¢ na przyktad koniecz-
no$¢ wykonywania pracy w oparciu o specjalistyczne oprogramowanie,
ktore dostepne jest tylko w siedzibie danego urzedu.

W tym miejscu warto jeszcze raz podkresli¢, ze pracownik nie moze
skutecznie zadac skierowania do wykonywania pracy w sposéb

zdalny. Decyzja o wprowadzeniu pracy zdalnej nalezy wylacznie

° K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy..., LEX.
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do pracodawcy. Decyzja pracodawcy, w tym pracodawcy samorzado-
wego, o wydaniu polecenia wykonywania pracy zdalnej nie moze si¢
réwniez spotkac ze skutecznym zarzutem braku réwnosci czy dyskry-
minacji. Kierownik urzedu zobowigzany jest do zorganizowania pracy
pracownikow samorzadowych w taki sposob, aby zadania nalozone na
dany urzad publiczny byly w dalszym ciagu realizowane. Warto w tym
miejscu przypomnie(, ze takie zatoZenie przyjat rowniez ustawodawca,
ktory w przepisach tzw. tarczy antykryzysowych - art. 15zzy ustawy
z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych - wprowadzit
regulacje, zgodnie z ktorg w przypadku gdy w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii urzad administracji
publicznej lub inny podmiot wykonujacy zadania publiczne stanie si¢
niezdolny do wykonywania zadan w calosci albo w czesci, wojewoda
moze w drodze zarzadzenia powierzy¢ wykonywanie zadan tego urzedu
lub podmiotu, w cato$ci albo w czgsci, w okreslonym terminie, innemu
urzedowi administracji publicznej lub podmiotowi wykonujacemu za-
dania publiczne. Powierzenie wykonywania zadan urzedu administracji
publicznej lub innego podmiotu moze odbywac¢ si¢ w grupie takich
samych urzedéw administracji publicznej lub takich samych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne, na koszt urzedu, od ktérego wskazany
urzad przejat zadania do wykonywania.

Wrtasnie w kontekscie zapewnienia cigglosci realizacji zadan przez urzad
administracji publicznej pracodawca samorzagdowy winien podejmowac
decyzje o wykonywaniu pracy zdalnej przez poszczegdlnych pracowni-
kéw samorzadowych. Dlatego tez pracownik nie moze czyni¢ zarzutow
dotyczacych braku réwnego traktowania czy dyskryminacji zaréwno
w zwigzku ze skierowaniem do wykonywania pracy w formie zdalnej,
jak i w zwiazku z brakiem takiej decyzji.

Bardzo ciekawy przyklad, ktdéry moze by¢ pomocny w szczegdlnosci
w kontekscie skierowania pracownika do pracy zdalnej miedzy inny-
mi w czasie pandemii wirusa COVID-19, podaje M.B. Rycak: ,,Pra-
cownik wykonuje prace w domu. Pomimo tego ze pracodawca nie ma
mozliwo$ci bezposrednio kierowa¢ wykonywaniem przez niego pracy,
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pozostawanie pracownika do dyspozycji pracodawcy ma miejsce nie
tylko wtedy, gdy pracodawca lub osoby dzialajace w jego imieniu bez-
posrednio kierujg wykonywaniem pracy przez pracownika, lecz takze
wtedy, gdy pracownik zachowuje sie zgodnie z celem stosunku pracy,
czyli $wiadczy umowiong prace lub pozostaje w gotowosci do pra-
cy, utrzymujac mozliwy do osiggniecia w danych warunkach kontakt
z pracodawcy i stosuje si¢ do jego polecen”™.

2.1.3. Praca pracownika samorzagdowego
w godzinach nadliczbowych

Kodeks pracy przewiduje mozliwos¢ pracy w godzinach nadliczbowych.
Praca w godzinach nadliczbowych jest praca wykonywana ponad prze-
dluzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujgcego
pracownika systemu i rozkladu czasu pracy.

Zgodnie z Kodeksem pracy (art. 151 § 1) praca w godzinach nadlicz-
bowych jest dopuszczalna w razie:

1) koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia
lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usu-
niecia awarii;

2) szczegolnych potrzeb pracodawcy.

Co do zasady praca w godzinach nadliczbowych nie moze przekro-
czy¢ dla poszczegolnego pracownika w danym roku kalendarzowym
wymiaru 150 godzin.

Jednocze$nie ustawodawca okreslit zasady wynagradzania za prace
w godzinach nadliczbowych.

Za prace w godzinach nadliczbowych, oprocz normalnego wynagro-
dzenia, przystuguje dodatek w wysokosci:
1) 100% wynagrodzenia — za prace w godzinach nadliczbowych

przypadajacych:

10 Meritum. Prawo pracy..., red. K. Jaskowski, s. 659.
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a) w nocy,

b) w niedziele i $wigta niebedace dla pracownika dniami pracy,
zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy,

¢) wdniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian
za prace w niedziele lub w $wieto, zgodnie z obowigzujacym go
rozkladem czasu pracy;

2) 50% wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przy-
padajacych w kazdym innym dniu niz wskazany powyze;j.

Dodatkowo ustawodawca przewidzial, Ze w zamian za czas przepraco-
wany w godzinach nadliczbowych pracodawca, na pisemny wniosek
pracownika, moze udzieli¢ mu w tym samym wymiarze czasu wolnego
od pracy. Udzielenie czasu wolnego w zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych moze nastgpi¢ takze bez wniosku pracow-
nika. W takim przypadku pracodawca udziela czasu wolnego od pracy
najpdzniej do konca okresu rozliczeniowego, w wymiarze o polowe
wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych, jednak
nie moze to spowodowac¢ obnizenia wynagrodzenia naleznego pracow-
nikowi za pelny miesigczny wymiar czasu pracy.

Szczegdlna regulacja dotyczaca pracy w godzinach nadliczbowych odno-
si sie do pracownic w cigzy oraz pracownikow wychowujacych dziecko
do lat czterech. Pracownicy w cigzy nie wolno zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych ani w porze nocnej. Pracownicy w ciazy nie wolno bez
jej zgody delegowac poza state miejsce pracy ani zatrudnia¢ w systemie
przerywanego czasu pracy. Pracownika opiekujacego sie dzieckiem do
ukonczenia przez nie czwartego roku zycia nie wolno bez jego zgody
zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie
przerywanego czasu pracy, jak réwniez delegowaé poza stale miejsce

pracy.

Ustawa o pracownikach samorzadowych w przepisie art. 42 reguluje
kwestie zwigzane z wykonywaniem pracy w godzinach nadliczbowych.
Ustawodawca wskazal, ze jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pra-
cownik samorzadowy na polecenie przelozonego zobowiazany jest do
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i §wieta.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na przestanki, z jakimi wiaze sie
polecenie pracy w nadgodzinach. Co do zasady, zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy praca w nadgodzinach moze by¢ wykonywana w zwigzku
ze szczegolnymi potrzebami pracodawcy. W przypadku pracodawcy
samorzadowego wyznacznikiem sg potrzeby jednostki samorzadowej.
Skoro ustawodawca w Kodeksie pracy powigzat prace w godzinach
nadliczbowych ze szczeg6lnymi potrzebami pracodawcy, a w ustawie
o pracownikach samorzadowych wskazat jedynie na potrzeby jednostki,
oznacza to, ze charakter tych potrzeb moze by¢ zwykly, a nie szczegdlny.
Tym samym pracodawca samorzagdowy nie ma obowigzku uzasadniania
szczegdlnych potrzeb w celu wydania polecenia o pracy w nadgodzi-
nach. Szczegdlnego uzasadnienia wymaga natomiast praca w nadgo-
dzinach w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta.

W jednostce samorzadowej w nadgodzinach nie moga pracowa¢
kobiety w ciazy oraz pracownicy samorzadowi sprawujacy piecze
nad osobami wymagajacymi stalej opieki lub opiekujacy sie dzie¢mi
w wieku do o$miu lat, jezeli nie wyraza na to zgody. Mdwiac o pra-
cowniku samorzagdowym, pamietac nalezy o tym, ze przepis ten dotyczy
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Prawodawca nie wprowadza w tym
zakresie Zadnego rozréznienia.

Jak wyraznie wida¢, pragmatyka pracownicza wprowadzita bardziej ko-
rzystne, niz przewiduje to Kodeks pracy, rozwigzanie dla pracownikow
wychowujacych dzieci, poniewaz zgodnie z tg ustawg praca w nadgodzi-
nach nie moze by¢ zlecona pracownikowi opiekujacemu si¢ dzieckiem
w wieku do oé$miu lat.

Odmienne zasady dotycza réwniez wynagrodzenia pracownika sa-
morzadowego za prace w nadgodzinach. Zgodnie z ustawg o pracow-
nikach samorzadowych pracownikowi samorzadowemu za prace
wykonywana na polecenie przelozonego w godzinach nadliczbo-
wych przystuguje, wedlug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas
wolny w tym samym wymiarze, z tym Ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 42
ust. 4 w.p.s.).
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Oznacza to wigc, ze pracownik samorzadowy ma swobode wyboru
wynagrodzenia albo czasu wolnego - inaczej niz w Kodeksie pracy,
gdzie pracownikowi jest narzucana forma rekompensaty zgodnie
z art. 1512 k.p. Jest to duzy przywilej pracownikdéw samorzadowych.
Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na uprawnienie dotyczace mozliwosci
udzielenia czasu wolnego za nadgodziny bezposrednio przed urlopem
wypoczynkowym lub po nim'.

2.1.4. Przepisy pragmatyki a przepisy Kodeksu
pracy w kontekscie wyptaty dodatku za godziny
nadliczbowe

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 21.01.2014 r. rozstrzygnat prob-
lem konstytucyjny polegajacy na zbadaniu, czy zgodnie z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (,Wszyscy sg wobec prawa rowni”) mozliwe jest zroz-
nicowanie prawa do wynagrodzenia za prace wykonang w godzinach
nadliczbowych dla pracownikéw samorzadowych oraz dla pozosta-
tych pracownikéw, niemajgcych statusu pracownikéw samorzadowych,
a podlegajacych przepisom Kodeksu pracy.

Rozstrzygniecie to zawiera rdwniez cenne wskazéwki dotyczace prag-
matyk pracowniczych i ich stosunku do innych przepiséw, w tym do
przepiséw Kodeksu pracy.

Trybunatl Konstytucyjny bardzo szczegdétowo wyjasnit relacje pomiedzy
pragmatykami a Kodeksem pracy, ktdre to rozwazania warto w tym
miejscu przypomnie¢. Zdaniem Trybunatu relacja miedzy Kodeksem
pracy a pragmatykami pracowniczymi, zgodnie z art. 5 k.p., jest
relacja ustawy ogolnej do ustawy szczegodlnej, co znaczy, ze przepi-
sy Kodeksu pracy stosuje si¢ do pracownikéw objetych przepisami
szczegolnymi tylko w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami.

W relacjach Kodeksu pracy i ustaw szczegolnych (pragmatyk) nie obo-
wigzuje natomiast zasada korzysci (uprzywilejowania) pracownika,

" A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych..., LEX.
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ktéra — z mocy art. 9 § 2 i 3 k.p. — rzadzi relacjami migdzy Kodeksem
pracy i innymi ustawami z zakresu prawa pracy a tzw. autonomiczny-
mi zrédfami prawa pracy (uktadami zbiorowymi pracy, innymi poro-
zumieniami zbiorowymi, regulaminami i statutami) oraz w obrebie
zrodet autonomicznych, a takze — na mocy art. 18 § 11 2 k.p. — miedzy
postanowieniami uméw o prace i innych aktéw, na ktérych podsta-
wie powstaje stosunek pracy, a (wszystkimi) przepisami prawa pracy.
Pragmatyki moga wiec, wbrew sugestii pytajacego sadu, zawiera¢
rozwigzania prawne mniej korzystne dla objetych nimi pracownikow
od regulacji kodeksowych.

Pragmatyki pracownicze, obowigzujace gléwnie w sektorze publicznym,
z reguly kompleksowo regulujg stosunki pracy okreslonej kategorii
pracownikéw, uwzgledniajac specyfike ich pracy. Zazwyczaj stawiajg
wieksze wymagania selekcyjne kandydatom do tej pracy, przewiduja
wiekszg dyspozycyjno$¢ pracownikéw, znaczne ograniczenia niektdrych
wolnosci i praw politycznych i gospodarczych oraz surowsza odpowie-
dzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow
(zwykle odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng). Jednakze rekompensujg te
niedogodno$ci innymi, korzystniejszymi niz powszechnie obowiazujace
regulacjami - przede wszystkim wigksza trwaloscia stosunku pracy,
gwarancja wyplacalno$ci pracodawcy w zakresie wynagrodzenia za
prace, a takze wyzszymi niektorymi $wiadczeniami (nagrody, odprawy,
gratyfikacje jubileuszowe, dodatkowe urlopy) i w wielu przypadkach
szczegblng ochrong prawnokarng funkcjonariuszy publicznych.

Regulujg one szczegolnie warunki zatrudniania pracownikow, ktdorzy
$wiadczg prace na rzecz panstwa. Wykonywanie tej pracy wigze sie
z pewna misja publiczng i zawiera, mimo zobowigzaniowego charakteru
stosunku pracy, elementy stuzby'.

Reasumujac, Trybunat Konstytucyjny uznat przepisy dotyczace dodatku
za prace w nadgodzinach za zgodne z obowigzujaca ustawg zasadnicza.

2 Wyrok TK z 21.01.2014 r., P 26/12, LEX nr 1415469, OTK-A 2014/1, poz. 3.
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2.2. Podroze stuzbowe pracownika
samorzadowego

2.2.1. Definicja podrézy stuzbowej

Zgodnie z art. 41 u.p.s. pracownikowi samorzadowemu wykonujace-
mu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem
pracy przystuguja naleznosci na zasadach okreslonych w przepisach
w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugu-
jacych pracownikom samorzadowej sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej, wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

Pomocne w probie zdefiniowania podrdzy stuzbowej beda wyroki Sadu
Najwyzszego, ktory w drodze wyktadni stworzyl negatywna definicje
podrozy stuzbowej. W wyroku z 11.04.2001 r., I PKN 350/00" wska-
zal, ze nie jest podrdza stuzbowa stale wykonywanie zadan w réznych
miejscowosciach i terminach, ktérych wyboru dokonuje kazdorazo-
wo sam pracownik w ramach uzgodnionego rodzaju pracy. Z kolei
z wyroku SN z 23.06.2005 r., IT PK 265/04, wynika, ze: ,,Czas dojazdu
i powrotu z miejscowosci stanowigcej cel pracowniczej podrozy stuz-
bowej oraz czas pobytu w tej miejscowosci nie sg pozostawaniem do
dyspozycji pracodawcy w miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy (art. 128 § 1 k.p.), lecz w zakresie przypadajacym na godziny
normalnego rozkladu czasu pracy podlegaja wliczeniu do jego normy
(nie mogg by¢ od niej odliczone), natomiast w zakresie wykraczajacym
poza rozkladowy czas pracy maja w sferze regulacji czasu pracy i prawa
do wynagrodzenia doniostos¢ o tyle, o ile uszczuplajg limit gwaran-
towanego pracownikowi czasu odpoczynku™*. Natomiast w wyroku
219.03.2008 r., I PK 230/07, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Okreslone
w umowie o prace miejsce wykonywania pracy nie musi mie¢ cechy
statosci 1 wtedy punktem odniesienia w przypadku rozstrzygniecia

3 OSNP 2003/2, poz. 36.
4 OSNP 2005/5-6, poz. 76.
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dotyczacego polecenia podrozy stuzbowej jest miejscowos¢, w ktdrej
znajduje sie siedziba pracodawcy”".

Ciekawe rozstrzygniecie znajdziemy réwniez w wyroku Sadu Najwyzsze-
€02 19.02.2007 r., w ktérym sad stanal na stanowisku, ze w ramach po-
drézy stuzbowej — poza czasem wykonywania zatrudnienia — pracownik
»hie pozostaje w dyspozycji zaktadu pracy w rozumieniu art. 128 k.p”
i do czasu pracy w podrozy zalicza si¢ liczbe godzin odpowiadajaca
wymiarowi pracy wedlug harmonogramu pracownika w zakladzie -
a contrario — odbywanie przejazdu poza ,,czasem pracy’, tj. poza godzi-
nami ustalonymi jego rozkltadem (harmonogramem), nie jest czasem
pracy. Zdaniem SN typowa podroz stuzbowa charakteryzuje si¢ tym, ze:
1) jest ona wyjatkowym zjawiskiem w kompleksie pracowniczych
obowigzkow,
2) w trakcie jej odbywania pracownik na ogoé! nie ma obowigzku
wykonywania pracy,
3) istnieje pewna swoboda wyboru przez pracownika godziny wy-
jazdu (powrotu), $rodka lokomocji, a niekiedy trasy.

Sad Najwyzszy uznal réwniez, ze odbywanie podrézy stuzbowej jest
specyficzng forma szeroko rozumianego pozostawania w dyspozycji
pracodawcy, lecz nie bedzie to ,,pozostawanie w dyspozycji” w rozumie-
niu art. 128 § 1 k.p., ktéry wymaga przebywania (fizycznej obecnosci)
w zaktadzie pracy lub innym miejscu, ktére w zamysle pracodawcy jest
wyznaczone (przeznaczone) ,do wykonywania pracy”s.

2.2.2. Wysokos¢ oraz warunki ustalenia naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowe;j

Kwestie zwigzane z naleznosciami przystugujacymi pracownikowi samo-
rzagdowemu z tytutu podrdzy stuzbowej regulujg przepisy rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29.01.2013 r. w sprawie nalez-

' OSNP 2009/13-14, poz. 176. Por. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz,
Ustawa o pracownikach samorzgdowych..., LEX.
¢ Wyrok SN z 19.02.2007 r., I PK 232/06, OSNP 2008/7-8, poz. 95.
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nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej'.

W rozporzadzeniu ws. podrdzy stuzbowych uregulowane sg wysokos¢
oraz warunki ustalania naleznosci z tytulu podrézy stuzbowej:

1) na obszarze kraju, zwanej dalej ,podrdza krajowa”

2) poza granicami kraju, zwanej dalej ,,podrozg zagraniczng”.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ws. podrézy stuzbowych pracownikowi
samorzagdowemu z tytulu podrdzy stuzbowej, zaréwno w kraju, jak i za
granica, przystuguje:
1) dieta;
2) zwrot kosztow:
a) przejazdow,
b) dojazdéw $rodkami komunikacji miejscowej,
¢) noclegow,
d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw, okreslo-
nych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasad-
nionych potrzeb.

Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd
w podrodzy krajowej lub podrdzy zagranicznej samochodem osobowym,
motocyklem lub motorowerem niebedacym wtasnoscig pracodawcy.

Pracownikowi, ktory w czasie podrdzy krajowej lub podrozy zagranicz-
nej ponidst inne niezbedne wydatki zwigzane z tg podrdza, okreslone lub
uznane przez pracodawce, zwraca si¢ je w udokumentowanej wysokosci.

Wydatki te obejmuja oplaty za: bagaz, przejazd drogami platnymi i au-
tostradami, post6j w strefie platnego parkowania, miejsca parkingowe
oraz inne niezbedne wydatki wigzace sie bezposrednio z odbywaniem
podrdzy krajowej lub podrdzy zagraniczne;.

7 Dz.U. poz. 167.
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2.2.3. Dieta

Dieta w czasie podrozy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwigk-
szonych kosztow wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrézy.

Nalezno$¢ z tytutu diet oblicza si¢ za czas od rozpoczecia podrozy kra-
jowej (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuz-
bowego w nastepujacy sposob:
1) jezeli podroz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi:
a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,
b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci;
2) jezeli podrdz trwa dluzej niz dobe, za kazda dobe przystuguje
dieta w pelnej wysokosci, a za niepelng, ale rozpoczeta dobe:
a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,
b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

Dieta nie przystuguje:
1) za czas delegowania do miejscowosci pobytu statego lub czasowe-
go pracownika;
2) jezeli pracownikowi zapewniono bezplatne calodzienne wyzy-
wienie.

Kwote diety zmniejsza sie o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywie-
nia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie - 25% diety;

2) obiad - 50% diety;

3) kolacja - 25% diety.

Za nocleg podczas podrdzy krajowej w obiekcie $wiadczacym ustugi
hotelarskie pracownikowi przystuguje zwrot kosztow w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wyzszej za jedng dobe hotelowa
niz dwudziestokrotnos¢ stawki diety. W uzasadnionych przypadkach
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosztéw noclegu stwier-
dzonych rachunkiem w wysokosci przekraczajacej wskazany powyzej
limit.
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