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Wstep

Pomoc spoleczna jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, instytucja polityki spotecz-
nej i czedcig dzialu administracji rzagdowej o nazwie ,,zabezpieczenie spoteczne”. Prob-
lematyka ta zajmuja si¢ rézne obszary nauki, w tym pedagogika, polityka spoleczna
i socjologia. W doktrynie prawa przedmiotowa dziedzina taczona jest z prawem ad-
ministracyjnym i prawem zabezpieczenia spolecznego (prawem socjalnym). W regu-
lacjach odnoszacych si¢ do socjalnej ochrony jednostki pomoc spotfeczna jawi si¢ jako
ostateczna forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spolecznej niejako na koncu $wiad-
czen socjalnych jest odwolaniem do zasady pomocniczosci i wskazuje na uruchomie-
nie systemu pomocowego dopiero wtedy, gdy nie mozna przyzna¢ innych $wiadczen.
Udzielenie pomocy spotecznej powinno nastepowaé wowczas, gdy osoba lub rodzina
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z dochodéw otrzymywanych z pracy lub
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Panstwo nie wyrecza jednostki, gdy jest ona
samowystarczalna, wspomaga ja w chorobie, staroéci, niepetnosprawnosci, macierzyn-
stwie i ratuje w sytuacjach kryzysowych, ktorych nie jest ona w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢. Rolg organéw wladzy jest stworzenie podstawowych warunkéw umoz-
liwiajacych godnag egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja skrajnemu pogorszeniu,
wladze publiczne powinny udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia. Celami pomocy
spolecznej s3 doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia $wiadczeniobiorcéw oraz
zintegrowanie ich ze $rodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecz-
nej sa obowigzane do wspdéldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Pomoc ta ma charakter przejsciowy i zaklada aktywizacje podmiotéw z niej korzy-
stajacych.

Wspdlczesnie pomoc spoleczna jest utozsamiana z rozbudowanym systemem $wiad-
czen i instytucji. Realizacjg jej zadan zajmujg si¢ organy administracji publicznej
i w coraz wigkszym stopniu podmioty niepubliczne. Aparat wykonawczy pomocy
spolecznej tworzg zréznicowane jednostki organizacyjne, takie jak: osrodki pomo-
cy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki wsparcia, domy pomocy
spotecznej. Dziatalnos¢ tych jednostek wspierana jest przez fundacje, koscioly, or-
ganizacje spoteczne i osoby fizyczne. Pomoc spoteczna to réwniez wykwalifikowane
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Wstep

stuzby socjalne. Proces ich tworzenia zostal zapoczatkowany w Polsce w latach 90.
XX w., w szczeg6lnosci przez sformulowanie ustawowych wymagan dotyczacych
wyksztalcenia oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw tych stuzb.

Funkcjonowanie szeroko rozumianej pomocy spotecznej znajduje umocowanie
w zrédlach prawa réznej rangi, wérdd nich najwazniejsze miejsce zajmuje ustawa
z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Analizie jej
przepiséw poswiecony jest niniejszy komentarz. Opracowanie jest wykladnia posta-
nowien normatywnych dokonang w $wietle pogladéw doktryny i judykatury. Oma-
wia poszczegdlne przepisy odrebnie, ale jednocze$nie kompleksowo, przez odwotanie
si¢ do pokrewnej problematyki zawartej w komentowanej ustawie, a takze innych
zrodtach prawa. Publikacja jest piatym, uzupelnionym i zaktualizowanym wydaniem
komentarza, uwzglednia nowelizacje ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisy wy-
konawcze wypelniajace jej delegacje. Komentarz ustosunkowuje si¢ do zmian, jakie
zaszly w obszarze pomocy spolecznej na przestrzeni kilkunastu lat, ze szczegélnym
uwzglednieniem ostatnich nowelizacji, w tym diugo wyczekiwanego przez praktyke
uporzadkowania zasad funkcjonowania placéwek catodobowej opieki oraz zasad wno-
szenia oplat za pobyt w domach pomocy spolecznej. Niewatpliwy udzial w nadaniu
obecnego ksztaltu czesci przepiséw mialy postulaty doktryny i judykatury. Opraco-
wanie odzwierciedla réwniez aktualne linie orzecznicze, pozostajace pod wpltywem
zmian zachodzacych w prawie i rozwijajacego si¢ w omawianej sferze pismiennictwa
naukowego. Ukazuje ponadto sie¢ normatywnych powiazan pomiedzy komentowa-
nym aktem a innymi ustawami. Wydanie zawiera note bibliograficzng z literatura
prawniczg oraz publikacjami z zakresu pedagogiki, socjologii i polityki spolecznej,
co umozliwia poszerzenie wiedzy w omawianej dziedzinie.

Komentarz powinien przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia przepiséw ustawy o po-
mocy spolecznej oraz ulatwic jej stosowanie i rozwigzywanie kwestii spornych. Skie-
rowany jest do osob zajmujacych sie zawodowo pomoca spoteczng, prawnikéw, pra-
cownikdéw socjalnych, pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej. Bedzie rowniez uzyteczny dla studentéw oraz
stuchaczy studiéw podyplomowych i szkolen specjalizacyjnych.




DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1

Zasady ogdlne
i zakres podmiotowy ustawy

LT (Zakres normowanial

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spolecznej;
2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spolecznej;
4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Ustawa z 12.03.2004 r. jest trzecig w Polsce ustawg normujgcg pomoc spoleczng. Doro-
bek ustawodawstwa w tej dziedzinie nie jest bogaty. Sktadajg sie na niego jedynie dwie
ustawy bezposrednio odnoszace sie do powyzszej problematyki: ustawa z 16.08.1923 r.
o opiece spotecznej (Dz.U. poz. 726 ze zm.) i ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. z 1998 r. poz. 414 ze zm.). Warto zwroci¢ uwage, ze akt z 1923 r. oficjalnie
stracit moc obowiazujacg dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1990 r., w rzeczywistosci
jednak nie byl stosowany w okresie trwania panstwa socjalistycznego. Ustawe o opiece
spotecznej traktowano jako uchylong w drodze desuetudo.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej zostala uchwalona w okresie uzy-
skiwania przez Polske pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, co wplyne-
o na nowy ksztalt systemu pomocy spotecznej. Struktura ustawy zostata podzielona
na cztery zasadnicze czesci — dzialy. Pierwszy zawiera przepisy ogolne, drugi poswie-
cony jest $wiadczeniom z pomocy spotecznej, trzeci — organizacji pomocy spotecz-
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

nej. W czwartym natomiast znajduja sie przepisy zmieniajace, przejSciowe i konco-
we. Systematyzacja ta nawigzuje do treéci art. 1. Przepis ten w sposob ogolny okresla
najwazniejsze elementy systemu pomocy spolecznej i zagadnienia poddane legislacji.
Jednakze, pomimo ze zostal on podzielony na cztery czesci, jego konstrukcja nie od-
powiada doktadnie zawarto$ci poszczegdlnych dziatéw ustawy. Prawodawca kieruje
sie tu kryterium przedmiotowym, wybierajac zagadnienia kompleksowo unormowane
w calej ustawie - zadania, §wiadczenia i organizacj¢ pomocy spolecznej, ktdre nieza-
leznie od poswiecenia im odrebnych rozdzialéw wymagaja dekodowania z wielu prze-
pisow ustawy umieszczonych w réznych jej czesciach.

Okreslone w pkt 1 zadania z zakresu pomocy spolecznej sa szczegdlowo sklasyfi-
kowane w rozdziale 2 dzialu I. Problematyka zadan réznych podmiotéw dzialajg-
cych w sferze pomocy spolecznej przewija si¢ jednak w calej ustawie, dowodzi tego
m.in. rozwiniecie i konkretyzacja zadan organéw administracji publicznej i jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej w czesci dotyczacej wiadczen i zasad funkcjono-
wania placéwek pomocy spotecznej. O zadaniach jest mowa w przepisach odnoszacych
sie do dziatalno$ci podmiotéw niepublicznych w sferze pomocy spolecznej. Ustawo-
dawca rozwija tu zaréwno uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw, jak i zwigzane
z nimi kompetencje organéw administracji publicznej, dotyczace np. zlecania zadan
z zakresu pomocy spolecznej, udzielania i cofania zezwolen, sprawowania kontroli.
Dlatego tez pkt 1 komentowanego artykulu nie powinien by¢ odnoszony wyltacznie
do rozdziatu 2 ,Zadania pomocy spolecznej”, ale nalezy go analizowaé w szerszym
kontekscie. Jednoczes$nie ustawodawca wskazuje tu wazng materie regulacji. Postugu-
jac sie okre$leniem ,,zadania”, sygnalizuje wystepowanie pewnych obowigzkdw i ce-
16w, ktére panstwo realizuje za posrednictwem okreslonych podmiotéw. W doktrynie
prawa zadania okre$la sie jako stan rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany badz osiagniety,
za$ cel oznacza dazenie do osiggniecia stanu rzeczy. Zadanie urzeczywistnia wyzna-
czony cel za pomocg konkretnych $rodkéw i form dziatanial. Zadania i cele sg zawsze
aczone z jakim$ okreslonym podmiotem.

Drugi zakres regulacji odnosi si¢ do §wiadczen z pomocy spolecznej. Sa to zréznicowa-
ne formy wsparcia, ktorych celem jest zaspokojenie okreslonych potrzeb beneficjentéw
i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego. Ustawodawca poswieca $wiadczeniom
wiele uwagi, wymieniajac szczegdtowo ich rodzaje, warunki przyznawania oraz nor-
mujgc tryb udzielania pomocy. Okre$la rowniez zasady odplatnosci za §wiadczenia

M. Goérski, Pojecia - ,funkcje administracji panistwowej” i ,zadania administracji paristwowej”, AUL 1992,
Folia Iuridica nr 52, 5. 69 i n.; J. Jezewski, Funkcje administracji - zagadnienia wstgpne, AUW 1985, Prawo
CXLIIL s. 109-114. Zob. takze M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red.]. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 100-101; R. Stasikowski, O pojeciu zadat pub-
licznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego), Sam. Teryt. 2009/7-8,
s.57in.

20



Rozdzial 1. Zasady ogdlne i zakres podmiotowy ustawy Art. 1

i ich zwrotu. Nalezy zauwazy¢, ze omawianej problematyce poswiecony jest w szcze-
golnosci dzial IT ustawy, ktorego tematyka jest jednak bardziej zréznicowana. Obok
regulacji dotyczacych stricte Swiadczen znajduja si¢ w nim rozdziaty poswigcone: do-
mom pomocy spolecznej, usamodzielnianiu, prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej
w zakresie pomocy spolfecznej oraz integracji uchodzcow. Zagadnienia te pozostaja
w $cistym zwigzku z problematyka $wiadczen i mozna uzna¢ za zasadne umieszcze-
nie ich w tej czg$ci ustawy.

Trzeci zakres ustawowej regulacji odnosi si¢ do organizacji pomocy spoleczne;j.
Do problematyki tej nalezy zaliczy¢ unormowania dotyczace pracownikéw socjalnych
oraz organoéw pomocy spolecznej wraz z aparatem wykonawczym i pomocniczym,
w ktérym mieszczg si¢ urzedy i jednostki organizacyjne pomocy spofecznej. Zagadnie-
nia z zakresu organizacji pomocy spolecznej rozproszone sg po calej ustawie. Pomimo
ze po$wiecony jest im dziat III, zdecydowana wigkszos¢ jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oméwiona jest w dziale II, dotyczacym $wiadczen.

Zagadnienia zadan, $wiadczen i organizacji stanowig trzon systemu pomocy spotecz-
nej, dlatego tez stusznie zostaly one okre§lone w art. 1 u.p.s. jako najwazniejsze ele-
menty regulacji prawnej. Niemniej ustawodawca wymienia obok nich réwniez zasady
i tryb postepowania kontrolnego w sferze pomocy spolecznej. Nadzér i kontrola zo-
staly uregulowane w rozdziale 4 dzialu III i nie bylo potrzeby wyodrebniania kontroli
jako osobnego zakresu regulacji, zwlaszcza ze jest to cze$¢ organizacji pomocy spo-
tecznej, ktorg ustawodawca wymienia w pkt 3 komentowanego artykulu. By¢ moze
wyroznienie tej problematyki w art. 1 zwigzane jest z jej pierwszym, szerszym omo-
wieniem w ustawie. Poprzednia ustawa o pomocy spolecznej jedynie wzmiankowala
o kontroli. Mozna réwniez sadzi¢, ze ustawodawca sygnalizuje w ten sposdb znaczace
miejsce dzialan kontrolno-nadzorczych w pomocy spoleczne;j.

Ustawa jest najwazniejszym, ale nie jedynym zrédlem prawa pomocy spoleczne;j.
Jej uzupelnienie i uszczegélowienie stanowia liczne akty wykonawcze. Ponadto re-
gulacje z zakresu pomocy spolecznej oraz instytucje i rozwigzania charakterystycz-
ne dla niej mozna odnalez¢ w wielu innych Zrédtach, np. w: ustawie z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2277 ze zm.), ustawie z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. poz. 78 ze zm.), ustawie
z 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685), ustawie
z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.), ustawie z 21.06.2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133), ustawie z 13.06.2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176), ustawie z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.), ustawie z 20.04.2004 r. o promocji za-
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.), ustawie
z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218),
ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 808 ze zm.), ustawie z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821), ustawie z 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1390 ze zm.), ustawie z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy praw-
nej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 294 ze zm.), ustawie z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2407), ustawie z 4.11.2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473), ustawie z 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnos-
ciowym (Dz.U. poz. 2192 ze zm.), ustawie z 31.01.2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajagcym (Dz.U. poz. 303 ze zm.), ustawie z 31.07.2019 r. o $wiadczeniu uzupel-
niajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622 ze zm.),
ustawie z 19.07.2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spo-
tecznych (Dz.U. poz. 1818).

Warto zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spolecznej nie stanowi bezposredniego roz-
winiecia przepisow konstytucyjnych. Polska ustawa zasadnicza nie zawiera regulacji
odnoszacych sie wprost do pomocy spotecznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.) odwoluje si¢ do niej jedynie w sposéb posredni,
przez zasade pomocniczosci i instytucje zabezpieczenia spotecznego. W art. 67 przy-
znaje obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego — ochrona w ramach zabez-
pieczenia spolecznego przystuguje w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe, inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Prawo do zabezpieczenia
spolecznego maja réwniez osoby pozostajace bez pracy nie z wlasnej woli i nieposia-
dajace innych srodkéw utrzymania. Wskazany przepis dotyczy jedynie kilku sytuacji,
w ktorych udzielana jest pomoc spofeczna: choroby, inwalidztwa, podesztego wieku,
ocenianych na dodatek w kategoriach niezdolnosci do pracy. Katalog powyzszych oko-
licznosci uzupetnia bezrobocie. Natomiast poza konstytucyjnym prawem do zabezpie-
czenia spolecznego pozostaje wiele innych sytuacji wymienianych w ustawie o pomocy
spolecznej. Ponadto art. 67 Konstytucji RP nie wskazuje nawet ogdlnie form zabezpie-
czenia spolecznego, nie okresla, czy ma by¢ ono realizowane przez ubezpieczenia, czy
pomoc spoleczng. Podobnie nalezy potraktowa¢ inne postanowienia Konstytucji RP,
jak np. art. 71 i 72, zapewniajace ochrone rodzinie i dziecku, art. 75 - traktujacy
o przeciwdziataniu bezdomnodci czy art. 69 - przewidujacy pomoc dla oséb niepet-
nosprawnych. Wskazane przepisy jedynie poérednio i na duzym poziomie ogélnosci
odwotlujg sie do ochrony jednostki w sferze pomocy spolecznej i z cala pewnoscig nie
daja podstaw do twierdzenia, ze prawo do pomocy spolecznej jest prawem wyrazo-
nym w Konstytucji RP. Poglad taki wyrazony jest réwniez w orzecznictwie. Trybu-
nal Konstytucyjny zauwazyl, ze wyprowadzanie prawa do pomocy spotecznej z prawa
do zabezpieczenia spotecznego jest watpliwe, samo za$ prawo do pomocy spolecznej
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Rozdzial 1. Zasady ogdlne i zakres podmiotowy ustawy Art. 1

wymagaloby odrebnego wyartykutowania w ustawie zasadniczej*. O ile zatem nie ma
watpliwoséci co do tego, Ze pomoc spoteczna jest elementem zabezpieczenia spotecz-
nego, o tyle istniejg uzasadnione watpliwo$ci co do zawarcia prawa do pomocy spo-
tecznej w prawie do zabezpieczenia spotecznego w zakresie, w jakim wymienione jest
ono w Konstytucji RP.

Prawa do pomocy spolecznej nie mozna dochodzi¢ na podstawie konkretnych prze-
piséow konstytucyjnych. Nie oznacza to jednak braku jego ochrony. Prawo to jest bez
watpienia prawem socjalnym, wynika z regulacji miedzynarodowych obowiazujacych
nasz kraj, a zakres jego ochrony wyznacza ustawa.

Prawu do pomocy spotecznej przypisuje sie w literaturze charakter prawa podmioto-
wego. Ustalenie jego zakresu i rzeczywistej ochrony, jak stusznie zauwaza S. Nitecki,
mozliwe jest dzieki analizie praw do konkretnych $wiadczen. Prawo do pomocy spo-
tecznej oznacza zdaniem autora ,,mozliwo$¢ ubiegania sie o jakiekolwiek §wiadczenie
z tego zakresu, natomiast prawo do $wiadczenia ujmowane jest w sposéb zawezony
i wigzane jest ze spelnieniem wymogéw do otrzymania konkretnego zindywidualizo-
wanego $wiadczenia. Oznacza to, ze osoba lub rodzina spelniajaca wymogi do otrzy-
mania $wiadczenia z pomocy spotecznej bedzie miata prawo do pomocy spolecznej,
natomiast prawo do pomocy spotecznej nie jest rGwnoznaczne ze spelnieniem wy-
mogdéw do otrzymania wszystkich $wiadczen wystepujacych w pomocy spolecznej™.
Status publicznego prawa podmiotowego autor przypisuje takim $§wiadczeniom, jak:
zasitek staly, zasilek okresowy, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki,
$wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie kosztéw zwigzanych z nauka jezy-
ka polskiego dla cudzoziemcdw, praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne i zdrowotne, pobyt w domu pomocy spolecznej. Statusu takiego nie maja: zasilek
celowy, zasilek, pozyczka i pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie, po-
byt w rodzinnym domu pomocy, ustugi osrodka wsparcia. Istotg swiadczen majacych
status publicznego prawa podmiotowego jest to, Zze osobom spelniajagcym warunki
do otrzymania $wiadczenia przysluguje roszczenie o jego przyznanie. Niemniej nie
wylacza to wykorzystywania przez organ zasady uznaniowosci. Zasada ta ma zasto-
sowanie przy przyznawaniu wszystkich $§wiadczen z pomocy spotecznej* i odréznia
je od innych $wiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego. Niemniej zakres wyko-
rzystania tej zasady jest zroznicowany, w konsekwencji dyferencjacji podlega réwniez
sytuacja osdb ubiegajacych sie o pomoc. Najsilniejszg pozycje majg osoby domagajace
sie $wiadczen, ktérym przystuguje status publicznego prawa podmiotowego. Ochrona
prawna w pozostatych przypadkach jest znacznie stabsza.

2 K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wroctaw 2010, s. 206.
3 S. Nitecki, Prawo do pomocy w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 13-14.
* S. Nitecki, Prawo..., s. 226.
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Komentarz stanowi kompleksowe i przystepne omoéwienie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej.
Poszczegolne zagadnienia przyblizono z uwzglednieniem pogladéw prezentowanych w literaturze
i orzecznictwie sgdowym oraz rozporzadzen wydanych do komentowanej ustawy. Czytelnicy moga
zapoznac si¢ z konkretnymi problemami, ktore pojawiaty sie w dziatalnosci organéw pomocy spotecz-
nej, propozycja ich rozwiazan oraz stanowiskiem skladéw orzekajacych w podobnych sprawach.

W pigtym wydaniu komentarza oméwiono m.in.:

« obszerng nowelizacje ustawy dotyczaca zmian w ustalaniu optat za pobyt w domu pomocy spotecznej
i zwalnianiu z tych optat,

o kwestie mozliwoéci wprowadzania ograniczen przemieszczania sie mieszkanicow doméw pomocy spo-
tecznej i placowek catodobowej opieki dla 0séb przewlekle chorych, w podesztym wieku i niepelnosprawnych,

o wplyw ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych na przepisy
o pomocy spolecznej, w tym pozycje prawna dyrektora centrum, koniecznos$¢ odbycia specjalizacji
w zakresie organizacji pomocy spolecznej oraz regulacje dotyczaca wydawania przez dyrektora decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej,

 zmiany odnoszace si¢ do mieszkan chronionych ze szczegolnym uwzglednieniem zréznicowanego
przeznaczenia mieszkan wspieranych i treningowych,

o sytuacje 0sob calkowicie ubezwiasnowolnionych umieszczanych w domach pomocy spotecznej i pla-
cowkach calodobowej opieki dla 0s6b przewlekle chorych, w podesztym wieku i niepelnosprawnych,

« zmiany w zakresie ochrony danych osobowych,

» nowa regulacje zwrotu z rachunkéw platniczych kwot swiadczen pomocy spolecznej przekazanych
po $mierci osoby uprawnione;j.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla pracownikéw urzedéw administracji publicznej,
pracownikow socjalnych, prawnikéw oraz innych 0séb zajmujacych sie zawodowo pomoca spoleczng.
Moze by¢ rowniez wykorzystywana do celéw dydaktycznych, stuzy¢ pomoca osobom podnoszacym
kwalifikacje w ramach specjalizacji, szkolen i studiéw podyplomowych.

Iwona Sierpowska — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor na Wydziale Prawa i Komunikacji
Spotecznej Uniwersytetu Humanistycznospotecznego SWPS; radca prawny; autorka monografii, pod-
recznikow oraz licznych artykuldéw z zakresu prawa administracyjnego, pomocy spotecznej i proble-
matyki socjalno-prawnej; wyktadowca i trenerka na szkoleniach dla pracownikéw sadéw, urzedow
administracji oraz pracownikéw socjalnych. Jest laureatka nagrody Zlote Skrzydla Gazety Prawnej,
przyznanej za ksigzke Prawo pomocy spotecznej.
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