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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu o$wiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoly i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie prze-
wazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkot i przedszkoli
do systemu o$wiaty naleza réwniez inne placéwki oswiatowe, jak
np.: schroniska mlodziezowe, bursy, placéwki ksztalcenia ustawicz-
nego, o$rodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Gléwnym zrédlem prawa dla tych
podmiotéw jest ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22020 r. poz. 910 ze zm.), a w zakresie sposobu finansowania o§wiaty
i gospodarki finansowej ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 17 ze zm.).

Rachunkowo$¢ szkdl, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowych —
zwanych dalej jednostkami o$wiatowymi - jest prowadzona wedlug
przepiséw ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.). Ze wzgledu na to, ze omawiane podmioty sg jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, obowiazujg je réwniez zasady
szczegolne, okreslone w ustawie z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) i przede wszystkim w wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
Zlozonoé¢ i specyfika dzialalnoéci jednostek o$wiatowych niejedno-
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krotnie powoduja w praktyce problemy i watpliwosci interpretacyjne
w zakresie ich rachunkowosci. Zamierzeniem autorki bylo przyblizenie
i usystematyzowanie zagadnien z obszaru gospodarki finansowej jed-
nostek o$wiatowych, w tym w szczegdlnosci ich rachunkowosci.

Ksigzka zostala podzielona na piec¢ czesci.

Rozdzial I odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma,
w ktérej dzialalno$¢ prowadza jednostki o$wiatowe. Zrozumienie
specyfiki jednostek budzetowych w polaczeniu z zasadami funkcjo-
nowania jednostek o$§wiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim
przepisami Prawa o$wiatowego, stanowi podstawe do dalszych roz-
wazan dotyczacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji
ksiegowej i sprawozdawczosci.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do posiadania do-
kumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachun-
kowosci. Stanowi ona przedmiot rozdzialu II. Omoéwiono w nim
zasady rachunkowosci obowigzujace jednostki o$wiatowe, w tym
zasady szczegllne. Scharakteryzowano elementy skladajace si¢ na
dokumentacje zasad (polityke) rachunkowosci jednostki o$wiatowe;j.
Istotng jej cze$¢ stanowi zakladowy plan kont. W rozdziale II po-
dano wytyczne dotyczace jego tworzenia w jednostkach os$wiato-
wych. W zakonczeniu przedstawiono wykaz kont dostosowany do
potrzeb jednostek oswiatowych, ktory postuzyt jako baza ewidencji
omoéwionej w rozdziale IV.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru
organizacji rachunkowosci. Opisano zasady prowadzenia ksigg ra-
chunkowych. Przyblizone zostaly sposoby zorganizowania obstugi
finansowej szkdt, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych. Wska-
zano zasady tworzenia i funkcjonowania wydzielonego rachunku
dochodéw w tych jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejsza czes¢ publikacji. Przedstawia
typowe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednost-
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kach oswiatowych bedacych w szczegélnosci samorzadowymi jed-
nostkami budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy
ksiegowe wystepujace na poszczegélnych kontach pogrupowano
i opisano w podziale na zespoty planu kont. Dodatkowo zilustrowano
je na licznych schematach oraz przykladach, pomocnych w ewiden-
cjonowaniu zdarzen gospodarczych zachodzacych w jednostkach
o$wiatowych. Ksiegowania na kontach syntetycznych uzupetniono
o zapisy wystepujace na kontach pozabilansowych stosowanych
przez jednostki o§wiatowe.

W zakonczeniu ksigzki scharakteryzowano zakres sprawozdawczo$ci
szkdl i placdwek o$wiatowych. Obejmuje ona przede wszystkim spra-
wozdania finansowe oraz sprawozdania odzwierciedlajace procesy
gromadzenia i rozdysponowywania $rodkéw publicznych.

W celu ulatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialéw
ksiegowosci jednostek o$wiatowych w zalaczniku podano synte-
tycznie ujete typowe ksiegowania mogace wystapi¢ w ich jednost-
kach.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla pracownikéw stuzb finan-
sowo-ksiegowych szkol, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych
jako pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, ktorzy chca
zrozumie¢ specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej przez
jednostki oswiatowe.
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o$wiatowej powinno by¢ zatem podpisane przez jej dyrektora oraz
gtownego ksiegowego. W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi
jednostek oswiatowych przez jednostke obslugujaca, sprawozdania
jednostkowe powinny by¢ podpisane, zgodnie z trescig § 14 ust. 1
rozporzadzenia, przez gléwnego ksiegowego i kierownika jednostki
obstugujacej.

Jak wskazuje K. Winiarska, zlozenie przez kierownika jednostki
podpisu pod sprawozdaniem nalezy rozumie¢ jako wykonanie
uprawnien do akceptacji tego sprawozdania. Gtéwny ksiegowy (lub
inna osoba, ktdrej powierzono obowiazki w zakresie rachunkowosci)
ponosi odpowiedzialno$¢ solidarnie z kierownikiem jednostki za
rzetelnos¢ i prawidlowos¢ tego sprawozdania'.

Nalezy zaznaczy¢, ze niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicz-
nych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych (art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych). Przedstawiony zapis nie dotyczy sprawozdan finanso-
wych - nie sa one sprawozdaniami z wykonania proceséw groma-
dzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowania. Sprawoz-
dania, o ktérych mowa w przepisie, to sprawozdania budzetowe.

2. Sprawozdawczos¢ finansowa
2.1. Uwagi ogolne

Jednostki budzetowe sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmu-
jace: bilans, rachunek zyskéw i strat (wariant pordwnawczy), ze-
stawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowa na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych. Zasady sporzadzania sprawozdan

! K. Winiarska, Sprawozdawczos¢ w sektorze finanséw publicznych [w:] Spra-
wozdawczos¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finanséw publicznych, red.
K. Winiarska, Warszawa 2016, s. 25.



2. Sprawozdawczo$¢ finansowa 335

finansowych zostaly zawarte w rozdziale 5 ,,Sprawozdawczo$¢ finan-
sowa” rozporzadzenia z 13.09.2017 r.

Sprawozdawczoé¢ finansowa ma charakter roczny. Wymienione
sprawozdania s3 sporzadzane za rok obrotowy. Obejmuja czas od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia okresu sprawozdawczego oraz
poréwnywalne dane finansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia roku poprzedniego. Sporzadza si¢ je w jezyku polskim
i w walucie polskiej, a dane w nich zawarte wykazuje si¢ w zlotych
i groszach.

Jednostki oswiatowe w sprawozdaniu finansowym wykazuja in-
formacje w zakresie ustalonym w zalacznikach do rozporzadzenia
z 13.09.2017 r., przedstawiajacych wzory poszczegélnych spra-
wozdan:

1) wzor bilansu - zalgcznik nr 5,

2) wzér rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) - za-

tacznik nr 10,
3) wzor zestawienia zmian w funduszu - zalgcznik nr 11,
4) wzor informacji dodatkowej — zatacznik nr 12.

W przypadku jednostek budzetowych bedacych jednostkami nad-
rzednymi oraz jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzane jest
sprawozdanie Iaczne, co wymaga dokonania odpowiednich wytaczen
wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami. Wylaczenia wzajemnych
rozliczen dotycza w szczegdlnosci:
1) wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz innych rozrachunkéw
o podobnym charakterze,
2) wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych
pomiedzy jednostkami.

Jednostki nadrzedne lub zarzady jednostek samorzadu terytorial-
nego powinny ustali¢ zasady dokonywania wylaczen wzajemnych
rozliczen miedzy jednostkami.

Sprawozdanie finansowe nalezy sporzadzi¢ w terminie 3 miesiecy od
dnia, na ktéry zamyka si¢ ksiegi rachunkowe. Kierownicy o$wiato-
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wych jednostek budzetowych skladajg sprawozdanie finansowe od-
powiednio jednostkom nadrzednym lub zarzadom jednostek samo-
rzadu terytorialnego do dnia 31 marca roku nastepnego. Jednostki
nadrzedne lub zarzady jednostek samorzadu terytorialnego moga
ustali¢ dla podlegtych jednostek organizacyjnych wczesniejsze ter-
miny sktadania sprawozdan finansowych.

Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych o$wiatowej
jednostki budzetowej kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpié
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktorych spra-
wozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w sklad spra-
wozdania finansowego podlegajacego zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Przepisy rozporzadzenia z 13.09.2017 r. nie odnoszg sie¢ do kwestii
zatwierdzania sprawozdania finansowego. Jednostek oswiatowych
nie obowigzuja réwniez przepisy rozdziatu 5 u.r., w tym art. 53 regu-
lujacy zagadnienie zatwierdzania sprawozdan finansowych. Oznacza
to, Ze nie zatwierdza sie bezposrednio sprawozdania finansowego
tych jednostek®. Cze$¢ praktykéw uznaje, ze zatwierdzenie sprawoz-
dania jednostkowego nastepuje z chwilg zatwierdzenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tacznego sprawoz-
dania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego®.

W przypadku prowadzenia ksiag przy uzyciu komputera ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych polega na uzyciu funkeji programu,
ktdra blokuje ostatecznie mozliwos¢ dokonywania zmian w elektro-
nicznie prowadzonych ksiggach rachunkowych.

Sprawozdanie finansowe podpisuja dyrektor jednostki o$wiatowej
i gtéwny ksiegowy.

* M. Kaczurak-Kozak, Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek sektora finanséw
publicznych [w:] Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finanséw
publicznych, red. K. Winiarska, Warszawa 2016, s. 56.

* M. Jasifiska, G. Kurzatkowski, komentarz eksperta do pytania redakecji Po-
radnika Rachunkowo$ci Budzetowej, skierowanego do Ministerstwa Finansow,
opublikowany [w:] Zbiér pism i wyjasnieti urzedowych, oprac. M. Majewska, PRB
2017/9, s. 32.
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Jednostki o$wiatowe sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci przy uwzgled-
nieniu zasad szczegdlnych zawartych w rozporzadzeniu z 13.09.2017 r.
Podstawg sporzadzania sprawozdan sa zamkniete ksiegi rachun-
kowe, a kwoty w nich wykazywane powinny by¢ zgodne z danymi
z ewidencji ksiegowej i wynikal z zestawienia obrotéw i sald.

Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych nie podlegaja obo-
wigzkowi badania przez bieglego rewidenta. Ustawa o finansach pu-
blicznych (art. 268) wprowadzita obowigzek badania przez biegtego
rewidenta rocznego sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorej liczba mieszkancow, ustalona przez GUS
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporza-
dzono sprawozdanie, przekracza 150 000. Nalezy jednak pamietac,
ze sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego jest
sprawozdaniem tacznym, sktadajacym sie m.in. z danych zawartych
w sprawozdaniach finansowych podleglych samorzadowych jedno-
stek budzetowych, w tym o$wiatowych.

2.2. Bilans jednostki o$wiatowej

W bilansie wykazuje si¢ rzeczywiste stany aktywdéw i pasywow na
dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy. Obrazuje on sy-
tuacje majatkowa i finansowa jednostki o$wiatowej w $cisle okres-
lonych pozycjach.

Aktywa w bilansie zostaly podzielone na grupy obejmujace sktad-
niki jednorodne pod wzgledem rodzajowym.

Wykazana w aktywach bilansu wartos¢ poszczegolnych grup sklad-
nikéw aktywow wynika z ich wartosci ksiegowej skorygowanej o:

1) dotychczas dokonane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe
oraz odpisy aktualizujgce, w tym réwniez z tytutu trwatej utraty
warto$ci sktadnikéw aktywow trwatych;

2) odpisy aktualizujace warto$¢ rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych;

3) odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci.
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Pasywa w jednostkach budzetowych generalnie dzieli si¢ na:
1) fundusz wiasny,
2) zobowigzania.

Wszystkie aktywa musza znalez¢ odbicie w pasywach, stad tez ogdlne
sumy aktywow i pasywow sa zawsze rowne.

Bilans jednostki powinien by¢ sporzadzony na podstawie zestawienia
obrotéw i sald kont syntetycznych, z uzupelnieniem o zestawienie
sald niektérych kont analitycznych. Dane wykazane w kolumnach
»Stan na poczatek roku” powinny by¢ zgodne z danymi, ktére sg
wykazane w kolumnach ,,Stan na koniec roku” w bilansie za rok po-
przedzajacy rok sprawozdawczy.

Uklad bilansu sporzadzanego przez o$wiatowe jednostki budzetowe,
okreslony w rozporzadzeniu z 13.09.2017 r., zawiera tabela 8.

Tabela 8. Wzor bilansu jednostki budzetowe;j

Nazwa i adres BILANS Adresat
jednostki jednostki budzetowej
sprawozdawczej lub samorzadowego
zakladu budzetowego
sporzadzony
Numer identyfikacyjny | na dzien ................ 20...r.
REGON
Stan | Stan Stan | Stan
AKTYWA na po-| na ko- PASYWA na po- | na ko-
czatek | niec czatek | niec
roku | roku roku | roku
A. Aktywa trwale A. Fundusze
I. Wartosci niemate- I. Fundusz jednostki
rialne i prawne
II. Rzeczowe aktywa II. Wynik finansowy
trwale netto (+, -)
1. Srodki trwale 1. Zysk netto (+)
1.1. Grunty 2. Strata netto (=)
1.1.1. Grunty stanowigce III. Odpisy z wyniku
wlasnos¢ jednostki sa- finansowego (nadwyzka
morzadu terytorialnego, srodkow obrotowych) (-)

przekazane w uzytko-
wanie wieczyste innym
podmiotom




W ksigzce przyblizono i usystematyzowano zagadnienia dotyczace organizacji rachunko-
wosci w jednostkach oswiatowych, pozwalajacej na prawidtowe oraz sprawne prowadzenie
ksiag rachunkowych, niezaleznie od przyjetej formy obstugi finansowej.

Publikacja pomaga opracowac plan kont dostosowany do potrzeb jednostki oswiatowej,

a takze:

« przedstawia sposoby ewidencji typowych zdarzen zachodzacych w jednostkach oswia-
towych umozliwiajace szybkie rozwiazanie watpliwosci ewidencyjnej;

« zawiera przyktadowy plan kont jednostki oswiatowej;

« prezentuje schematy ksiegowan pogrupowane w poszczegdlne obszary tematyczne;

« omawia zasady gospodarki finansowej jednostek oswiatowych, w tym tworzenie pla-
now finansowych, zastosowanie klasyfikacji budzetowe;.

W najnowszym wydaniu uwzglednione zostaty liczne zmiany obejmujgce m.in. aktualizacje
przepisow Prawa oswiatowego i dotyczace funkcjonowania jednostek oswiatowych, jak
réwniez zmiany w ustawie o finansach publicznych oraz w obszarze rozliczen z pracow-
nikami, sprawozdawczosci, klasyfikacji budzetowej i podatku VAT.

Ksiazka jest przeznaczona dla ksiegowych, pracownikéw dziatéw ksiegowosci jednostek
o$wiatowych: szkot, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych, a takze pracownikéw jed-
nostek obstugujacych takie placowki, zwtaszcza zajmujacych sie prowadzeniem syntetycznej
i analitycznej ewidencji ksiegowej. Bedzie przydatna réwniez dla studentéw kierunkéw eko-
nomicznych jako literatura uzupetniajaca w zakresie przedmiotu rachunkowo$é¢ budzetowa.

Monika Kaczurak-Kozak - doktor nauk ekonomicznych; prodziekan Filii Uniwersytetu
Zielonogorskiego w Sulechowie; wyktadowca, szkoleniowiec; autorka wielu artykutow
i publikacji ksiazkowych z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz gospodarki
finansowej jednostek sektora publicznego.
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