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WSTEP

Problem zanieczyszczonego powietrza nie jest zjawiskiem, ktore poja-
wilo sie w ostatnich latach. Juz na poczatku XX wieku projektanci
mieli $wiadomos$¢, ze na terenach zabudowanych trzeba zapewniaé
kliny napowietrzajace, czyli przestrzenie pozwalajace na wymiane
powietrza. Kwasne deszcze oraz postepujace ocieplenie klimatu takze
juz od lat dajg o sobie zna¢. Wydaje sie¢ jednak, ze obecnie problemy
zwigzane z szeroko pojeta ochrong srodowiska staly sie bardziej
medialne, co spowodowalo wzrost §wiadomosci spotecznej. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze poziom zanieczyszczenia jest na tyle
duzy, ze trudno jest go ignorowa¢. Dodatkowo osiagniecie pewnego
poziomu rozwoju gospodarczego pozwala na zwrdcenie uwagi na
otoczenie oraz przeznaczenie czesci kapitalu wlasnie na ochrone $ro-
dowiska. W ksigzce omoéwiono regulacje prawne, zaréwno ogélno-
krajowe, jak i lokalne, zwigzane z walkg o czyste powietrze.



1. Ustawowe regulacje dotyczgce ochrony
powietrza

Na wstepie warto wiedzie¢, jak obecnie wyglada sytuacja Polski. Wia-

rygodnych danych w tym zakresie dostarczyly wyniki kontroli prze-

prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w latach 2014-2017".

Wynika z nich m.in., Ze:

« W ocenie NIK dziatania skontrolowanych podmiotéw publicznych
nie zapewniaja wlasciwego zabezpieczenia mieszkancow i $rodo-
wiska naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza.

o Poprzednia kontrola NIK w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami (P/14/086) wykazata, ze Polska w latach
2008-2013 byta jednym z krajéw UE z najgorsza jako$ciag powie-
trza. Sytuacja ta nie ulegta poprawie w okresie objetym obecng
kontrolg NIK (dane o jakosci powietrza za lata 2014-2017).

o W skali kraju najwiekszymi zrédtami emisji pyléw zawieszonych
(PM10i PM2,5) byly procesy spalania poza przemystem - odpo-
wiednio 45%, 48% i 88% emisji ogélem tych substancji w 2016 r.,
wérdd ktorych dominujacy udzial zwigzany byl ze spalaniem paliw
stalych w gospodarstwach domowych.

o Wszystkie samorzady wojewddztw objete kontrolg skorzystaty
z uprawnien wynikajacych z art. 96 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska i przyjety w latach 2016-2017 tzw. uchwaty antysmo-
gowe, okreslajgce standard instalacji, w ktorych nastepuje spala-
nie paliw oraz rodzaj i jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania
na obszarze calosci badz czesci wojewddztwa. Biorac pod uwage

! Zrédlo: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/ (dostep: 15.09.2020 r.).
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brak regulacji ogélnokrajowych w tej dziedzinie przed 2017 r,
to wdrozenie przez samorzady wojewddztw tych uchwal nalezy
uzna¢ za dzialanie jak najbardziej sprzyjajace poprawie jakosci
powietrza.

o Wisrdd 2.906 miast z 90 krajow na $wiecie ujetych w bazie danych
WHO (uwzgledniono dane za lata 2012-2015) w pierwszej setce
najbardziej zanieczyszczonych miast europejskich pod wzgledem
PM10 znajdowalo si¢ az 45 polskich miast (45%).

o Z danych GIOS za lata 2010-2016 wynika, ze w skali kraju naj-
czestszymi przyczynami przekroczen pozioméw dopuszczalnych
PM10 (stezenia dobowe) bylo oddzialywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (przyczyne te wska-
zano w od 82,2 do 94,0% wszystkich odnotowanych sytuacji prze-
kroczen).

« Europejska Agencja Srodowiska wskazuje w swoich raportach,
ze zanieczyszczenie powietrza stanowi najpowazniejszy czyn-
nik $rodowiskowy wplywajacy na ryzyko zachorowan w Euro-
pie, a obciazenie chorobami wynikajacymi z zanieczyszczenia
powietrza jest znaczne. Choroby serca i udary sa najczestszymi
przyczynami przedwczesnych zgonoéw, ktére mozna przypi-
sa¢ zanieczyszczeniu powietrza (sa one odpowiedzialne za 80%
takich przypadkéw), a w nastepnej kolejnosci przyczynami tych
zgonoéw sa choroby pluc i rak ptuc. Oprécz powodowania przed-
wczesnych zgonéw, zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie
do zwigkszenia wystepowania szerokiego zakresu choréb zwia-
zanych z rozwojem i mozliwo$ciami poznawczymi czlowieka,
co z kolei moze wptywaé na wyniki nauki w szkole i osiggniecia
w poOzniejszym zyciu, prowadzac do obnizenia produktywnosci
i jakosci zycia.

o Koszty zanieczyszczenia powietrza moga mie¢ charakter rynkowy
i nierynkowy. Do kosztéw rynkowych zalicza si¢ zmniejszona
wydajno$¢ pracy, dodatkowe wydatki na ochrone zdrowia oraz
straty w produkeji rolnej i lesnej. Koszty nierynkowe zwigzane sa
ze zwiekszong $miertelnosdcig i zachorowalnoscig oraz pogorsze-
niem jakosci powietrza i wody.

+ Krajowy system ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami jest
bardzo zlozony. Wymaga interakcji pomiedzy wieloma, czesto
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niezaleznymi, uczestnikami na réznych poziomach administra-
cyjnych (administracja rzadowa na poziomie centralnym i regio-
nalnym, jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,
panstwowe i samorzagdowe osoby prawne, a nawet jednostka spoza
sektora finanséw publicznych), cho¢ tak naprawde¢ wdrazanie
zadan majacych bezposredni wplyw na jako$¢ powietrza odbywa
sie na poziomie poszczegdlnych obywateli oraz podmiotéw gospo-
darczych.

1.1. Ochrona powietrza w Prawie ochrony
srodowiska

Ustawa z 27.04.2001r. - Prawo ochrony srodowiska zawiera caly roz-

dzial poswiecony ochronie powietrza. Zgodnie z art. 85 p.o.§. ma ona

polega¢ na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci, w szczegolnosci

przez:

 utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczal-
nych dla nich pozioméw lub co najmniej na tych poziomach;

« zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane;

o zmniejszanie i utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu
ponizej pozioméw docelowych albo poziomdéw celéw diugotermi-
nowych lub co najmniej na tych poziomach.

Kwestia poziomu substancji w powietrzu zostala uregulowana w roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z 24.08.2012 r. w sprawie pozioméw
niektdrych substancji w powietrzu?, ktére ulegto znacznej nowelizacji
11.10.2019 r. moca rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8.10.2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie pozioméw niektorych sub-
stancji w powietrzu® polegajacej na obnizeniu o polowe poziomu
alarmowego pylu zawieszonego PM10 (z 300 na 150) oraz poziomu
informowania o tej substancji (z 200 na 100).

2 Dz.U. 2 2012 r. poz. 1031 ze zm.
> Dz.U. poz. 1931.
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Warto wiedzie¢, ze ocena jakosci powietrza na obszarze kraju nie jest

dokonywana w sposob dowolny, ale z podziatem na strefy okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2.08.2012 r. w sprawie stref,

w ktorych dokonuje sie oceny jakos$ci powietrza®. Takg strefe stanowi¢

moze:

 aglomeracja o liczbie mieszkanicéw wiekszej niz 250 tysiecy;

« miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy;

o pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sklad miast
o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji.

W myél art. 89 p.o.§. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ter-

minie do 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw sub-

stancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie

dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktorych poziom

odpowiednio:

o przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines tole-
rancji;

o mieéci si¢ pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem
dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji;

 nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

 przekracza poziom docelowy;

« nie przekracza poziomu docelowego;

o przekracza poziom celu dlugoterminowego;

« nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.

Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref Gtéwny Inspektor Ochrony Sro-
dowiska niezwlocznie przekazuje zarzadowi wojewodztwa. Do zadan
tego organu nalezy takze dokonanie zbiorczej oceny jakosci powie-
trza w skali kraju, a raport w tym zakresie musi zosta¢ opublikowany
corocznie do 31 pazdziernika za rok poprzedni. Mozna go znalez¢
na stronie internetowej http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/
show/1001557. Przyktadowo raport dla wojewddztwa mazowieckiego
za rok 2018 w zakresie pytu PM10 stanowi, ze poziomy stezen pylu
PM10 w wojewddztwie mazowieckim byly wysokie. Pomiary prowa-
dzone byly na 21 stanowiskach pomiarowych. Wyniki z 4 stanowisk

* Dz.U. poz. 914.
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automatycznych nie zostaly uzyte ze wzgledu na wykorzystanie
pomiaru manualnego na tej stacji (Warszawa, al. Niepodleglosci;
Konstancin-Jeziorna, ul. Wierzejewskiego; Otwock, ul. Brzozowa
i Siedlce, ul. Konarskiego). Na 15 stacjach pomiary potwierdzaja prze-
kroczenia normy dobowej dla pylu, zwigzanej z czestoscig przekra-
czania poziomu dopuszczalnego. Na jednym stanowisku stwierdzono
przekroczenia poziomu $redniorocznego (Warszawa, al. Niepodlegto-
$ci). Raport zawiera wiele rysunkoéw i tabel, ktore umozliwiajg szcze-
golowy wglad w zebrane dane.

Pozostale regulacje Prawa ochrony $rodowiska dotyczg dziatan podej-
mowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zostang omo-
wione w dalszej czedci poradnika.

1.2. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw

Ustawa z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
obowiazuje od 19.03.2009 r., jednak to zmiany wprowadzone w niej
11.02.2019 r° umozliwily korzystanie z jej regulacji wigkszej liczbie
podmiotéw. W ustawie pojawily sie takie pojecia, jak przedsiewzie-
cie niskoemisyjne i standardy niskoemisyjne. Ustawodawca zdecy-
dowatl sie takze na dodanie catego rozdzialu poswieconego przedsie-
wzieciom niskoemisyjnym i gminnym programom niskoemisyjnym.
Wprowadzone zmiany mialy na celu poradzenie sobie z jednym
z czynnikdw generujgcych zanieczyszczenie powietrza, czyli z ubd-
stwem energetycznym. Zgodnie ze wskazaniami ekspertow (w szcze-
golnosci zgodnie z raportem Instytutu Badan Strukturalnych z lutego
2018 r.) gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma
trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z powodu
niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania.

° Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z 8.12.2018 r. o zmianie ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontoéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 51).



Wiekszos$¢ zadan zwigzanych z rzeczywistym ograniczaniem zanieczyszczen
powietrza zostata scedowana na samorzady. Warto wiec wyjasnic, w jaki
sposéb urzednicy oraz mieszkancy gminy moga dbac o jakos¢ powietrza.
W publikacji znajduja sie odpowiedzi m.in. na pytania:

« jakie mozliwosci walki ze smogiem maja urzednicy;

« jak prawidtowo wydaé uchwate wprowadzajaca ograniczenia lub zakazy
w zakresie utrzymania poziomow substancji w powietrzu;

+ jak wygladaja przyktadowe akty prawa miejscowego zwigzane z ochrong
powietrza;

« gdzie kazdy mieszkaniec moze znalez¢ informacje o aktualnym stanie
powietrza w jego miejscu zamieszkania oraz o inicjatywach, jakie w tym
zakresie podjeta jednostka samorzadu terytorialnego;

« jak uzyskac rekompensate za naruszenie dobra osobistego w postaci
prawa do oddychania czystym powietrzem.

Ksigzka zawiera akty prawne oraz wzory uchwat wydawanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego przydatne w procesie ochrony
powietrza.

Publikacja jest przeznaczona dla urzednikow jst, wszystkich mieszkancow
gmin, ktérym temat ochrony powietrza jest bliski oraz dla radcéw praw-
nych obstugujacych jednostki samorzadu terytorialnego.

Martyna Stugocka - doktor nauk prawnych; wyktadowca na studiach pody-
plomowych na Politechnice Wroctawskiej i Uniwersytecie Wroctawskim;
ekspert LEX Budownictwo i LEX Ochrona Srodowiska; autorka wielu publi-
kacji z zakresu prawa administracyjnego.
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