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SLOWO WSTEPNE

Osiemnaste wydanie podrecznika Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie zosta-
fo w miare potrzeb zmienione, uzupelnione i poszerzone. Uzupelniono tez literature
przedmiotu o najnowsze publikacje — podreczniki i monografie — zwigzane z tematy-
ka podrecznika oraz wykorzystano nowe akty prawa miedzynarodowego i polskiego
prawa wewnetrznego. Jednakze podstawowe zalozenia i koncepcje zostaly zachowane.
Zamieszczono rowniez przedmowe do wydania czwartego — ostatnig napisang przez Pro-
fesora Wojciecha Goéralczyka.

W szczegdlnosci, bardzo dokladnie omdéwiono funkcje wewnetrzne prawa migdzynarodo-
wego. Pozwalaja one bowiem panstwu przenies¢ jego zobowigzania miedzynarodowe na
grunt krajowy, aby po ich implementacji mogly sta¢ si¢ czesciag wewnetrznego porzadku
prawnego. Ich skutki mozna zauwazy¢ w licznych dziedzinach funkcjonowania panstwa.

Ponadto uzupelniono rozwazania na temat pozycji prawnej gtowy panstwa w stosun-
kach migedzynarodowych. Podkreslono, ze owa sytuacja nie jest uregulowana przez pra-
wo miedzynarodowe. Obowigzuja tu powszechnie uznawane zwyczaje o charakterze
powszechnym. Nalezy zaliczy¢ do nich przywileje ceremonialne glowy panstwa pod-
czas oficjalnej wizyty w panstwie obcym, przywilej nietykalnosci osobistej i immunitet
jurysdykeyjny. Ponadto specjalny system ochrony przewiduje Konwencja o zapobiega-
niu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym
Jorku 14.12.1973 r.!

Uzupelniono takze rozwazania w sprawie statusu prawnego Arktyki. Obecne topnienie
lodéw w tym rejonie otwiera nowe mozliwosci eksploatacji bogatych zasobow natural-
nych (ropa naftowa i gaz). Przez Arktyke przebiegaja ponadto dwa wazne szlaki zeglowne
wzdluz wybrzezy Federacji Rosyjskiej i Kanady. Co jest Zrédlem sporu z udzialem pan-
stwa, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskie;.

Warszawa, kwiecient 2020
Stefan Sawicki

' Dz.U.z 1983 r. Nr 37, poz. 168.



PRZEDMOWA DO CZWARTEGO WYDANIA

Czwarte wydanie podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego zostalo na mia-
re potrzeb zmienione i uzupelnione. Te zmiany i uzupelnienia zostaly podyktowane
rozwojem prawa miedzynarodowego oraz nowymi przemysleniami Autora. Zostata
tez uzupelniona literatura. Podstawowe koncepcje Autora nie ulegly jednak zmianie.

Chcialbym réwniez powtorzy¢ za przedmowa do poprzednich wydan, ze napisanie
tego podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego byloby niemozliwe bez mo-
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie prawa miedzynarodowego
1.1. Definicja prawa miedzynarodowego

Podstawowym faktem spoteczno-politycznym wspolczesnego $wiata jest istnienie po-
nad 190 suwerennych panstw, z ktérych kazde sprawuje zwierzchnictwo nad swoim
terytorium i nad ludno$cia je zamieszkujacg. Kazde panstwo posiada swoj odrebny
system prawny, ktory reguluje caloksztalt stosunkdw spotecznych w obrebie danego
panstwa.

Jednakze nie wszystkie stosunki spoteczne (miedzyludzkie) zamykaja si¢ w granicach
jednego panstwa. Osoby fizyczne, organizacje, przedsigbiorstwa z jednego panstwa
czesto wchodzg w kontakty z osobami, organizacjami i przedsigbiorstwami z innych
panstw. Ponadto dzialalnos¢ samych panstw nie ogranicza si¢ do strony wewnetrznej
zycia panstwowego, lecz wykracza poza nig; innymi stowy, obok funkcji wewnetrz-
nej panstwa petnia rowniez funkcje zewnetrzna.

Panstwa utrzymuja ze sobg wzajemne stosunki, bardzo réznorodne tak pod wzgledem
tresci, jak i formy. Wspdlne lub chocby zbiezne interesy sa podstawa wspotpracy mie-
dzynarodowej; sprzeczne interesy prowadza do wspotzawodnictwa, spordw, a niekiedy
nawet do walki.

Panstwa nigdy nie pozostawaly w stanie calkowitej izolacji, a wspolczesnie wraz z roz-
wojem i wzrostem miedzynarodowej wymiany gospodarczej, postepem techniki i roz-
wojem komunikacji oraz rosngcg wspolzaleznoscig w dziedzinie utrzymania pokoju
stosunki miedzypanstwowe staja sie coraz bardziej $cisle i zréznicowane. Rozwéj tych
stosunkdow i ich intensyfikacja sg wynikiem dzialania obiektywnych praw rozwoju spo-
tecznego.
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Na tle nawigzywania stosunkéw miedzy panstwami, ich utrzymywania i rozwoju juz
od dawna wynikta potrzeba przyjecia okreslonych norm postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach. Normy te, ktére wyrosly na podlozu stosunkéw miedzypan-
stwowych i sa ich odbiciem, majg charakter norm prawnych i nazywane sg prawem
miedzynarodowym.

Prawo miedzynarodowe jest wiec zespolem norm regulujacych stosunki mie-

dzy panstwami. Ta zwi¢zla definicja prawa miedzynarodowego okresla dwie naj-
istotniejsze cechy tego prawa: to, Ze jego podmiotami sg przede wszystkim panstwa
oraz ze jego gléwna funkcja jest regulowanie stosunkéw miedzypanstwowych. Powsta-
je jednak pytanie, czy podana wyzej definicja obejmuje wszystkie normy prawne, ktére
powszechnie nazywane sg prawem miedzynarodowym, a wigc czy jest wyczerpujaca
i obejmuje caly jego zakres.

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, cho¢ panstwa nadal odgrywaja
w nich gléwna i decydujaca role, wystepuja takze inne podmioty, takie jak organizacje
miedzynarodowe lub narody, ktére walcza o swoja niepodlegtos¢. Stosunki miedzy
panstwami a innymi podmiotami, np. miedzy pafistwem a powstanicami czy narodem
walczacym o swojg niepodleglos¢, ktory nie utworzyl jeszcze organizacji panstwowej,
uregulowane sg przez normy prawne, ktdre takze majg charakter migdzynarodowy
i nie nalezg do zadnego systemu prawa wewnetrznego.

Wspdlczesne prawo miedzynarodowe jest zatem zespolem norm regulujacych

stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: nie tylko stosunki miedzy-
panstwowe, lecz takze stosunki miedzy panstwami a innymi podmiotami oraz mie-
dzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogélnie stosunki miedzy réznymi podmiotami
- niezaleznymi od siebie i niepodlegajacymi jakiej$ wspdlnej wladzy panstwowe;j.

Ta rozszerzona definicja nie powinna zaciemnia¢ faktu, ze prawo miedzynarodowe
jest przede wszystkim prawem regulujacym stosunki miedzypanstwowe i ze olbrzymia
wiekszos¢ jego norm odnosi sie do tych wlasnie stosunkéw. Spoteczno$é miedzynaro-
dowa jest zasadniczo spotecznoscig suwerennych panstw, co znajduje odbicie w pod-
stawowych cechach prawa miedzynarodowego.

Podane wyzej definicje prawa miedzynarodowego sa oparte przede wszystkim na
okre$leniu jego przedmiotu, stosunkow, ktore prawo miedzynarodowe regulujg. Nor-
my prawa miedzynarodowego zostaly w nich ujete jako normy regulujace stosunki ze-
wnetrzne panstw. Przekonamy sie jednak, ze w zastosowaniu do wspoélczesnego prawa
miedzynarodowego moze to budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz celem niektérych norm
prawa miedzynarodowego jest okreslone uksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych
w panstwach [por. podrozdziat 2: Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego,
oraz podrozdzial 6: Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa
miedzynarodowego wewnatrz panstwal.
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Mozna jednak definicje prawa miedzynarodowego oprze¢ na okreéleniu sposobu two-
rzenia jego norm. Prawo miedzynarodowe nie jest tworzone przez wladze jednego
panstwa ani przez jaka$ wladze ponadpanstwowg. Nie ma wiec ustawodawstwa mie-
dzynarodowego w $cistym tego stowa znaczeniu. W tworzeniu prawa miedzynarodo-
wego z reguly biorg udzial niezalezne od siebie i niepodporzadkowane zadnej wspolnej
wladzy podmioty (np. paiistwa), ktére wyrazaja zgode na zwiazanie si¢ konkretng nor-
ma. Czasami uczestniczg w nim takze organizacje miedzynarodowe.

Prawo miedzynarodowe ma zatem miedzynarodowy mechanizm tworzenia, ktory
jest odrebny i odmienny od mechanizmdw tworzenia prawa wewnetrznego w poszcze-
golnych panstwach. Mozna powiedzie¢, ze istota norm prawa miedzynarodowego,
niezaleznie od ich przedmiotu i od ich adresatéw, jest miedzynarodowy mechanizm
ich tworzenia (szerzej zagadnienie to bedzie oméwione w rozdziale I1I: Zrédta prawa
miedzynarodowego).

1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne
a prawo miedzynarodowe prywatne

Podane wyzej definicje odnoszg si¢ do prawa miedzynarodowego publicznego.

Istnieje réwniez prawo miedzynarodowe prywatne. Nie jest ono w istocie swej
prawem miedzynarodowym, lecz prawem wewnetrznym poszczegélnych panstw.
Na przyktad w Polsce obowigzuje obecnie ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne mig-
dzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792). Reguluje ona wlasciwos¢ prawa dla stosun-
kow z zakresu prawa prywatnego zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem (art. 1).
Innymi stowy, prawo prywatne miedzynarodowe to zespdt norm, ktorych zadaniem
jest wskazanie okres$lonego systemu prawnego (wlasnego panstwa lub panstwa obcego),
wlasciwego dla dokonania oceny prawnej konkretnej sytuacji osobistej lub majatkowe;.
Wspolczesnie praktyczne znaczenie tego prawa ro$nie w zwiazku z szeroko rozumia-
nym przemieszczaniem sie ludno$ci w wymiarze miedzynarodowym (emigracja, sezo-
nowe migracje pracownicze, maly ruch graniczny, turystyka miedzynarodowa).

Koniecznos¢ istnienia tego rodzaju norm powoduja stosunki cywilne, rodzinne, opie-
kuncze lub stosunki pracy z tzw. elementem obcym. Ten element obcy polega na tym,
ze np. uczestnikiem stosunku prawnego jest obywatel obcego panstwa lub przedmiot
stosunku prawnego znajduje si¢ za granicg albo ze czynnosci prawne lub zdarzenia
prawne mialy miejsce za granica'.

Na przyktad obywatel francuski sporzadza testament w Warszawie, w ktorym dysponuje
m.in. swojg nieruchomoscig potozona w Szwajcarii; obywatel polski zawart malzenstwo

za granicg, a obecnie wystepuje o rozwdd przed sadem polskim.

' Por. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012.
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We wszystkich przytoczonych przykladach moze powstaé kwestia, jakiego panstwa
prawo nalezy stosowaé do ich oceny. Na to pytanie udziela odpowiedzi prawo mig-
dzynarodowe prywatne. Jest to w pewnym sensie zespdt norm kompetencyjnych albo
kolizyjnych, ktore rozgraniczaja w stosunkach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych
i stosunkach pracy sfery dzialania systemow prawnych poszczegdlnych panstw przez
okreslenie, ktdre z nich nalezy stosowac.

Jak z tego wynika, poza nazwa niewiele faczy prawo migedzynarodowe publiczne z pra-
wem miedzynarodowym prywatnym. W dalszym ciggu wykladu mowa bedzie jedynie
o prawie miedzynarodowym publicznym, a termin ,,prawo miedzynarodowe” bedzie
uzywany zawsze w znaczeniu: prawo miedzynarodowe publiczne.

1.3. Nazwa prawa miedzynarodowego

Obok pojecia ,,prawo miedzynarodowe” spotykamy w jezyku polskim réowniez termin
»prawo narodéw”. Okreslenie ,,prawo narodéw” wywodzi si¢ z lacinskiego ius gen-
tium, cho¢ w czasach rzymskich termin ten miat inne znaczenie (byta to czes$¢ prawa
rzymskiego, w zasadniczych pojeciach zgodna z prawem peregrynéw - tzn. commune
omnium hominum ius). W dawniejszej literaturze przewaznie spotykamy sie z tg wlas-
nie nazwa. Terminem ,,prawo narodow” postugiwala sie rowniez Konstytucja 3 maja
z 1791 r. Obecnie pojecie ,,prawo narodow” nie jest raczej w piSmiennictwie polskim
uzywane. W jezyku angielskim nazwie tej odpowiada termin Law of Nations, we fran-
cuskim - droit des gens, w niemieckim - Volkerrecht.

Termin ius inter gentes, z ktorego nalezy wyprowadzi¢ okreslenie ,,prawo miedzyna-
rodowe”, wprowadzono dopiero w XVII w. (R. Zouche). W stownictwie angielskim
nazwa International Law wprowadzona zostala przez J. Benthama w XVIII w. Nazwie
tej odpowiada w jezyku francuskim termin droit international, a w jezyku rosyjskim
- miezdunarodnoje prawo.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zardéwno w pojeciu ,,prawo narodoéw’, jak i w okresleniu
»prawo miedzynarodowe” — ,nar6d” rozumiany jest jako synonim panstwa (w jezyku
angielskim stowo nation bardzo czesto uzywane jest dla oznaczenia panstwa). Prawo
miedzynarodowe, jak to zostalo juz powiedziane, reguluje przede wszystkim stosun-
ki miedzy panstwami (tj. miedzy narodami zorganizowanymi w panstwa), a nie mie-
dzy narodami nieposiadajacymi organizacji panstwowe;.
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2. Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego

Mowigc o funkcjach prawa miedzynarodowego, mamy na mysli jego role w stosun-
kach spolecznych, czyli roznorodne zadania, ktorych realizacje ma ono zapewni¢.
Chodzi wiec o to, czego dotycza normy prawa miedzynarodowego, co jest ich przed-
miotem. Tak pojete funkcje prawa miedzynarodowego sa oczywiscie kategorig histo-
ryczng, tzn. zmienialy sie i zmieniajg w czasie, zalezg od stopnia rozwoju i charakteru
stosunkéw miedzynarodowych oraz od istniejacego uktadu sit.

Merytorycznie najwazniejszymi zadaniami stojacymi wspolcze$nie przed

prawem miedzynarodowym sa: utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa; zapewnienie rozwoju stosunkéw spolteczno-gospodarczych na catym
$wiecie; przyspieszenie rozwoju gospodarczego, a przez to przyczynienie sie do stop-
niowego wyréwnywania dysproporcji miedzy panstwami rozwinietymi gospodarczo
i rozwijajacymi sie. Wspolczesnie nowymi problemami wymagajacymi regulacji praw-
nomiedzynarodowej sg szeroko rozumiane ochrona praw cztowieka oraz ochrona sro-
dowiska naturalnego.

A. Regulowanie stosunkow zewnetrznych panstw. Tradycyjna i gléwna funk-

cja prawa miedzynarodowego, co znalazto swoj wyraz w definicji, jest regu-
lowanie stosunkow zewnetrznych panstw. W tym zakresie prawo miedzynarodowe
m.in.:

1) okresla sytuacje panstwa w spotecznosci miedzynarodowej (w stosunku do innych
panstw). Nalezy tu wymieni¢ tzw. prawa zasadnicze panstw, czyli prawa przystu-
gujace kazdemu panstwu od momentu jego powstania. Sg one zwigzane z sama
istotg panstwa jako suwerennego podmiotu prawa miedzynarodowego;

2) okresla w umowach wielostronnych ogélne zasady postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach (np. zakaz uzycia sily i grozby jej uzycia, zasada nieagre-
sji i pokojowego zalatwienia spordw, zakaz mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne
innych panstw, zakaz zanieczyszczania srodowiska);

3) reguluje w umowach dwustronnych oraz o charakterze regionalnym szczegoétowe,
dostosowane do konkretnych potrzeb stosunki miedzy zainteresowanymi pan-
stwami (np. gwarancje bezpieczenstwa, zobowigzania sojusznicze, wspotpraca
gospodarcza, wspolne przedsiewziecia w réznych dziedzinach wspotpracy);

4) ustala formy wzajemnych (statych i doraznych) kontaktéw mie¢dzy panstwami
w ramach stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, misji specjalnych badz tez
statych misji i delegacji wysyltanych przez panstwa do organizacji migedzynarodo-
wych (np. prawo dyplomatyczne, prawo konsularne, prawo organizacji miedzyna-
rodowych);

5) reguluje problem zasiegu zwierzchnictwa poszczegélnych panstw w stosunku do
ich terytorium lagdowego, morskiego i przestrzeni powietrznej, okresla przebieg
granic panstwowych i ich delimitacje oraz zakres wladzy panstwowej w stosunku
do statkéw morskich i powietrznych;
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Osiemnaste wydanie podrecznika zostato zmienione, uzupetnione i poszerzone.
Uszczegotowiono kwestie funkcji wewnetrznych prawa miedzynarodowego. Pozwalajg
one bowiem panstwu przenie$é jego zobowigzania miedzynarodowe na grunt krajowy,
aby po ich implementacji mogty stac sie czeScig wewnetrznego porzadku prawnego.
Uzupetniono rozwazania na temat pozycji prawnej gtowy panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Podkreslono, ze owa sytuacja nie jest uregulowana przez prawo
miedzynarodowe. Poszerzono ponadto rozwazania dotyczace statusu prawnego Arktyki.

W ksigzce uzupetniono literature przedmiotu o najnowsze publikacje dotyczace tematyki
podrecznika oraz wykorzystano nowe akty prawa miedzynarodowego i polskiego prawa
wewnetrznego.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla studentéw wydziatéw prawa i admi-
nistracji, a takze osob zainteresowanych ta dziedzing prawa, m.in. politykdw i dziennikarzy.

Wojciech Géralczyk (zm. w 1994 r.) - profesor doktor habilitowany; byt wybitnym
znawca prawa miedzynarodowego publicznego, w tym szczegdlnie prawa morza; jako
przedstawiciel Polski uczestniczyt wielokrotnie w konferencjach miedzynarodowych
poswieconych kodyfikacji prawa morza. Autor kilkudziesieciu artykutow naukowych
oraz wciaz aktualnych monografii i podrecznikow.

Stefan Sawicki - doktor habilitowany, emerytowany profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego; jeden z ucznidéw prof. Wojciecha Géralczyka; nauczyciel akademicki; specjalista
w zakresie prawnej problematyki miedzynarodowego ruchu osobowego i organizacji
miedzynarodowych oraz prawa dyplomatycznego i konsularnego; autor wielu artykutow
naukowych, monografii oraz podrecznikow.
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