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Rozdziat |

GENEZA | ROZWOJ IDEI ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

1. Preindustrialne formy zabezpieczenia spotecznego

Punktem wyjscia rozwazan o rozwoju idei zabezpieczenia spolecznego i metod jej
realizacji musi by¢ konstatacja, ze czlowiek, niezaleznie od tego, czy jest dzietem
Stworcy, czy wytworem proceséw ewolucji, jest istota w pewnym sensie niedosko-
nalg. Z biegiem lat traci bowiem sily witalne, a tym samym zdolnos$¢ do zdobywania
sobie pozywienia'. Trzeba liczy¢ wowczas na innych, stajac si¢ cigzarem przede
wszystkim dla swoich bliskich.

Od najdawniejszych czaséw ludzkos¢ poszukiwala sposoboéw rozwigzania tego
problemu. Niestety, byly wérdd nich i takie jak w starozytnej Sparcie, gdzie ludzi
niepelnosprawnych, starcéw i kalekich zrzucano po prostu ze skaly. W czasach
nowozytnych tez mamy przykiady podobnych sposobéw postepowania. W rela-
cjach podréznikéw mozna znalez¢ opisy zachowan praktykowanych przez niektdre
plemiona afrykanskie. Jednym z nich jest zwyczaj wsadzania starcow na wysokie
palmy, ktorymi potrzasa sie tak, by starcy pospadali. Mniej drastyczne sposoby po-
zbywania sie ludzi starych wyksztalcily sie wérdd plemion Tybetu i innych rejonéw
Dalekiego Wschodu. Tu starcy sami udaja si¢ w gory, gdzie czekaja na $mier¢, aby
nie by¢ ciezarem dla rodziny.

W kregu kultury $rédziemnomorskiej na stosunek do ludzi chorych, ubogich
i starcow istotny wplyw wywarlo pojawienie sie chrzeécijafistwa z jego hastem mi-
tosci blizniego i kultem rodziny.

W formacjach typu przedkapitalistycznego osoby w wieku poprodukcyjnym dozna-
waly opieki przede wszystkim jako czlonkowie rodziny. W pracy produkcyjnej wy-

! Zdolnos¢ do zdobywania pozywienia mozna straci¢ takze znacznie wcze$niej w wyniku choroby
lub kalectwa albo mozna nie mie¢ jej z powyzszych powoddéw juz od urodzenia.
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konywanej w gospodarstwie rolnym lub w warsztacie rzemies§lniczym uczestniczyli
wszyscy cztonkowie rodziny - takze dzieci, starcy i kaleki. Wspolna praca upraw-
niata do réwnego udzialu w spozywaniu produktéw gospodarstwa — réwniez po
utracie zdolnosci do pracy. Jak dlugo zatem rodzina dysponowata przedmiotami
i narzedziami pracy, tak diugo starcy i dzieci mieli zaspokojone elementarne po-
trzeby Zyciowe. Jezeli nie mogta o nich zadba¢ rodzina, pomocy udzielali sgsiedzi
albo instytucje koscielne lub gmina. Tak np. w $redniowiecznej Szwecji do udzie-
lania pomocy chorym i starcom byli zobowigzani kolejno wszyscy sasiedzi. Kazdy,
kto spelnil swo6j obowiazek pielegnacji, obrébki pola i zagrody, przekazywal tzw.
tabliczke pomocy nastepnemu sasiadowi.

W $redniowiecznej Anglii opieke nad najubozszymi mieszkancami sprawowaly
gildie religijne, kupieckie i rzemie$lnicze.

Kazda z tych gildii miata inne zadania i cele. Tak np. gildie religijne byly powo-
tane do wspdlnego obchodzenia $wiat. Niektore z nich mialy jednak zwyczaj po-
krywania kosztéw pogrzebu cztonkéw gildii i zbierania $rodkéw na utrzymanie
wdow i sierot w drodze gromadzenia doraznych datkow. Czasem udzielaty tez po-
mocy swym czlonkom, np. poszkodowanym w wypadku albo w wyniku pozaru. Po
$mierci Henryka VIII nastgpit upadek gildii religijnych. Wigzato si¢ to z dekretem
Edwarda VT (1537-1553) nakazujacym przekazanie Koronie zgromadzonej na cele
religijne wlasnosci.

Rozwdj gildii kupieckich i rzemie$lniczych byt $cisle zwigzany z okresem wzglednej
stabilizacji politycznej po podbojach normandzkich oraz z rozwojem miast i handlu.
Celem tych gildii byta ochrona intereséw rzemieslnikéw przed konkurencja. Pomoc
w ubdstwie miata duzo mniejsze znaczenie, chocby dlatego, ze kupcy byli z reguty
ludZmi majetnymi. Dorazna pomoc byla jednak $wiadczona kupcom, ktdrzy po-
niesli powazne straty podczas wypraw, ktore byly z wielu wzgledow niebezpieczne?.

Do swoistych instytucji opieki w zakresie pomocy biednym, jakie stworzyl feuda-
lizm, nalezy zaliczy¢ zebractwo, ktére wsparte ideg miltosci blizniego znajdowato
zrozumienie spoteczne i dobrze odgrywalo swoja role. Z tego to okresu wywodzi si¢
powiedzenie ,,go$¢ w dom, Bég w dom”. Zgodnie z tym przekonaniem zebraka na-
lezalo nakarmi¢ i napoi¢. Instytucja zebractwa doznala jednak zalamania w XIV w,,
kiedy to w wyniku dlugotrwalych wojen, a w szczegdlnosci wojny stuletniej, an-
tyfeudalnych powstan chlopskich we Francji i epidemii dzumy w 1348 r., ktdra
pochloneta 1/3 ludnoséci Europy, nastapilo wyniszczenie gospodarki oraz wzrost
wldczegostwa i zebractwa. Pojawilo sie wowczas ustawodawstwo represjonujace ze-
brakéw i wldczegdw, nakazujace im pozostawanie na miejscu i upowazniajace do
zmuszania ich do pracy karami chlosty lub obcinania uszu.

2 Czego $lady mamy tez w polskiej literaturze, np.: ,Rozlaly rzeki, pelne zwierza bory i petno
zbdjcow na drodze” (A. Mickiewicz, Powrét taty).
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Najwiecej przykladéw ustawodawstwa represjonujacego zebrakdéw znajdujemy
w Anglii. W 1339 r. wydano tam akt zakazujacy wspomagania osob zdrowych. Byto
to o tyle wazne, ze dokonano rozréznienia zZebrakéw na niepelnosprawnych ubo-
gich, ktérym trzeba bylo pomagad, i zdrowych, ktdrych nalezalo kara¢ i zmuszaé
do pracy. W 1388 r. w celu ograniczenia widczegostwa zakazano przemieszczania
sie bez certyfikatu wydanego przez wladze gminy. Byta to z jednej strony proba
rozwigzania problemdéw spolecznych zwigzanych z zebractwem, a z drugiej hamulec
dla przeptywu ludnosci ze wsi do miast.

Wkrétce juz jednak nastgpil przelom w pogladach na losy biednych. Wigzalo sie
to z nastaniem renesansu i jego hastem zwrécenia si¢ ku czlowiekowi (Homo sum,
nihil humani a me alienum esse puto). W tym duchu w 1533 r. uchwalono w An-
glii obowiazek zbierania w gminie podatkéw na rzecz ubogich niepetnosprawnych’.
Do zmiany pogladéw w kwestii ubogich przyczynily si¢ tez bardzo zte zbiory w la-
tach 1594-1597, co spowodowalo znaczny wzrost cen zboza i nastanie gtodu. Majac
w pamieci powstanie Wata Tylera w 1381 r., kiedy to zbuntowane masy chlopskie
wtargnely do Londynu, obawiano sie, ze nierozwigzanie tych problemdéw spowoduje
niepokoje zagrazajace calemu spoteczenistwu. Zapobiec temu miala ustawa o ubo-
gich (Poor Law z 1601 r.), w ktorej ustalono generalne zasady postgpowania wobec
problemu ubdstwa oraz dokonano klasyfikacji oséb ubogich i sposobdéw postepo-
wania z nimi.

Mimo do$¢ restrykcyjnego charakteru ogromnym walorem ustawy o ubogich
z 1601 r. byto harmonijne powigzanie dwoch elementéw, tj. odpowiedzialnosci pan-
stwa za problemy ubdstwa, przejawiajacej sie¢ w uksztaltowaniu jednolitej struktury
zabezpieczenia spolecznego, oraz pozostawienia zaréwno gromadzenia srodkdow, jak
i ich dystrybucji srodowiskom lokalnym.

Rewolucja przemystowa i rozpad warsztatéw rodzinnych spowodowaly, ze rodzina
przestata petni¢ funkcje zabezpieczajace byt wszystkim swoim cztonkom. Podstawg
utrzymania stala sie praca u obcego pracodawcy. Starzy i niezdolni do pracy nie
mogli juz, jak dawniej, liczy¢ na zabezpieczenie w ramach rodziny. Jednoczesnie za-
nikla instytucjonalna pomoc sasiedzka spotecznosci lokalnej, poniewaz w ruchliwej
i heterogennej zbiorowosci ludzie byli sobie obcy.

Problemem spotecznym okresu wczesnego kapitalizmu stala si¢ zatem sytuacja
robotnikéw i ich rodzin w okresach utraty zZrodla srodkéw utrzymania z powodu
choroby, kalectwa lub staro$ci. Pojawily sie projekty réznych urzadzen publicznych
majacych zabezpieczy¢ byt robotnikéw. Tworca jednego z pierwszych takich utopij-
nych projektéw na $wiecie byt Daniel Defoe (znany przede wszystkim jako autor Ro-
binsona Cruzoe), a w Polsce niejaki Rozenthal z Lublina, ktéry w 1709 r. przedstawit
projekt ubezpieczen dla robotnikéw z pobliskiej huty.

* Kilka wiekow wcze$niej we Francji taki obowiazek natozyt na gminy Karol Wielki.
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Utworzeniu jednak jakich$ instytucjonalnych form zabezpieczenia loséw robot-
nikéw przeszkadzata doktryna liberalna panstwa kapitalistycznego. W mysl tej
doktryny panstwo liberalne stalo si¢ odpowiedzialne tylko za bezpieczenstwo, za-
réwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne, rezygnujac w znacznej mierze z ustawodaw-
stwa socjalnego chronigcego jednostki, ktdre nie byty w stanie wlasnym wysitkiem
zaspokoi¢ swoich potrzeb. Zakladano bowiem, ze jesli w spoleczenstwie sa jed-
nostki stabe, to wynika to z nieumiejetnosci wykorzystywania stwarzanych przez
spoleczenstwo warunkéw. Jednostka taka musiata by¢ zatem przegrana w walce
o przetrwanie w ramach wolnej gry sil ekonomicznych i zbedna spotecznie, gdyz
- nie mnozac dobrobytu wilasnego - nie przyczyniata si¢ do wytwarzania do-
brobytu ogélnospolecznego. Spoleczna doktryna liberalizmu traktowala pomoc
ubogim jako szkodliwg ingerencje w wolna gre sil ekonomicznych, zakidcajaca
naturalne procesy spoleczne. Pafistwo nie powinno zatem ingerowaé w problemy
ubdstwa i bogactwa. Ten poglad wzmacniala tez teoria Malthusa. Dowodzit on,
ze pomoc ubogim - zwigkszajac popyt na zywno$¢ - zwigksza jej cene, dzialajac
w ostatecznym rachunku na niekorzys¢ ubogich, a ponadto w zwiazku z wysokim
przyrostem naturalnym wérdd ludnosci ubogiej pomoc tej grupie oznaczalaby
przyspieszong reprodukcje ubdstwa.

Rezultatem polityki opartej na doktrynie liberalnej i teorii Malthusa byla restryk-
cyjna nowa ustawa o ubogich z 1834 r. Reforma prawa o ubogich kierowatla sie
dwiema zasadami. Istota pierwszej z nich polegata na tym, ze pomoc osobom ubogim
stawala si¢ mozliwa tylko w domach pracy. Zakladata wigc wyrwanie rodziny z jej
naturalnego $rodowiska zamieszkania, czesto rozdzielenie tej rodziny, gdyz w celu
ograniczenia przyrostu naturalnego nakazywano budowe odrebnych doméw pracy
dla mezczyzn i kobiet. Istota drugiej zasady sprowadzata si¢ do programowego za-
Yozenia dolegliwosci korzystania z pomocy. Warunki stwarzane w domach pracy
musialy wiec by¢ gorsze niz te, ktére byli sobie w stanie zapewni¢ najnizej optacani
robotnicy przemystowi.

O ile ustawa z 1601 r. byta wymierzona w osoby leniwe i wi6czegow, o tyle w nowej
ustawie o ubogich potraktowano niezdolno$¢ do utrzymania si¢ jednostki jako
wynik jej moralnej stabosci. Pietnujacy charakter nowej ustawy mial sktoni¢ ubo-
gich do podejmowania pracy lub zwracania si¢ o pomoc do rodziny i do rezygnacji
ze wsparcia spolecznego. Nowe prawo bylo wyraznym plodem epoki liberalizmu,
gdyz odpowiedzialnos$¢ za jednostke sktadana byta na nia sama i rodzine, przy ogra-
niczaniu pomocy panstwa.

W tej sytuacji robotnicy sami probowali rozwigza¢ swoje problemy przez wzajemng
samopomoc. Pojawily si¢ pierwsze kasy oszczednosci, kasy wzajemnej pomocy,
kasy oporu. Model tych kas zostal przeniesiony do klasy robotniczej przez dawnych
rzemie$lnikow i czeladnikéw. Z prawnego punktu widzenia stanowily one swoistg
forme ubezpieczen gospodarczych. Znaczenie ich jednak bylo niewielkie z uwagi na
nieprzydatno$¢ do ochrony ryzyka trwalej niezdolnosci do pracy.
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Z tych samych wzgledéw niewielka role odgrywaly réwniez tzw. ubezpieczenia lu-
dowe. Byl to projekt tanich ubezpieczen osobowych w towarzystwach ubezpieczenio-
wych. Warunek nabycia prawa do §wiadczen stanowito jednak regularne oplacanie
sktadek przez ustalony okres, co juz samo przez si¢ zadecydowalo o niepowodzeniu
tej metody zabezpieczenia robotnikéw na wypadek utraty dochodu.

W okresie wczesnego kapitalizmu jedynym urzadzeniem publicznym mogacym
nie$¢ pomoc pozbawionym $rodkéw do Zycia robotnikom byta zatem dobroczyn-
no$¢ spoleczna - z jej instytucjami pomocy w postaci szpitali bedacych raczej przy-
tutkami i schroniskami dla starcéw, wdéw i sierot oraz filantropia zamoznych*.

Korzystanie z dobroczynnosci uwazano jednak za ponizajace, sama za$ do-

broczynnos¢ traktowano jako zfo konieczne. W miare jak to przeswiadczenie
sie upowszechnialo, stalo si¢ zaczynem nowej mysli spotecznej - to nie dobroczyn-
no$¢ oparta na altruistycznym $wiatopogladzie chrzescijanskiej milosci blizniego,
ale praca powinna zabezpieczaé czlowiekowi byt. Placa powinna wiec by¢ taka, aby
wystarczyla na utrzymanie robotnika, jego rodziny i jeszcze zabezpieczenie przed
ryzykiem niedostatku w przyszlosci, czyli na oplacenie ubezpieczenia. Pojawienie
sie tej mysli spotecznej stworzylo podstawe do czynnej ingerencji panstwa w sfere
zabezpieczenia bytu robotnikéw i do rozwoju réznych systeméw zabezpieczenia
spolecznego’.

Rozwdj przemystu przydawat wartosci sile roboczej — skomplikowane procesy pro-
dukecji wymagaty wykwalifikowanych wykonawcéw, co zmuszato przedsigbiorcoéw
do inwestycji w sferze zatrudnienia. Zarazem nadmierna eksploatacja robotnikéw
oraz powstate w jej wyniku choroby i wypadki stawaly si¢ hamulcem rozwoju
gospodarczego. Coraz powszechniejsza byta wiec $wiadomosé, ze poprawa wa-
runkéw bytu klasy robotniczej jest jednym z czynnikéw wzrostu wydajnosci pracy.
Za tym przekonaniem poszly dziatania w dziedzinie ochrony zdrowia, poprawy
warunkow sanitarnych i mieszkaniowych, o$wiaty i istotne zmiany w dziedzinie
ochrony pracy. Pojawilo si¢ ustawodawstwo socjalne bedace proba rozwigzania
rzeczywistych problemdéw nowej klasy spotecznej - klasy robotniczej - wynika-
jacych z utraty dochodéw z powodu wypadkéw przy pracy, choréb, inwalidztwa
i starosci.

Dzialania te zapoczatkowane zostaly w Niemczech bismarckowska Sozialpolitik ma-
jaca swe specyficzne podloze polityczne, jakkolwiek sam Otto von Bismarck po-
wolywal sie na zasade chrze$cijanskiej milosci blizniego lezacg u podstaw ustaw

* Doskonalg ilustracja katastroficznych warunkéw zycia ubogich i filantropii, ktéra miata temu
zaradzi¢, jest rysunek Karola Girardeta (zob. D. Lukasiewicz, Reformy Bismarcka albo rewolucja,
»Przeglad” z 8-14.06.2015 r.).

> Zob. E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w panstwach wspotczesnych, Krakow-Warszawa
1911.



Inetta Jedrasik-Jankowska - profesor nauk prawnych; twérca Katedry
Prawa Ubezpieczer na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, ktdra kierowata w latach 2005-2016; do czerwca 2018 r.

- kierownik Podyplomowego Studium Prawa Ubezpieczeniowego natym
Wydziale; wyktadata prawo ubezpieczen spotecznych takze na kilku
innych uczelniach w Polsce. Jako cztonek Biura Orzecznictwa (w latach
1986-2017), a pozniej Biura Studidw i Analiz Sadu Najwyzszego, oraz
jako przewodniczaca dziatajgcego w ZUS (w latach 2016-2018) Komitetu
ds. interpretacji, stanowisk i wyjasnien zajmowata sie tez problemami
stosowania prawa ubezpieczer spotecznych. Autorka wielu ksigzek
oraz artykutdw, a takze ekspertyz dla Sejmu, Senatu, Prezydenta RP,
Sadu Najwyzszegoi Trybunatu Konstytucyjnego rozwigzujacych problemy
pojawiajace sie przy stanowieniu i interpretacji skomplikowanych prze-
piséw tej dziedziny prawa.

W publikacji przedstawiono zasady nabycia i realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego obejmuja-
cego ochrone obywateli na wypadek niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz
po osiagnieciu wieku emerytalnego zagwarantowanego obywatelom RP przez art. 67 Konstytucji RP 21997 r.

W ksigzce omdwiono wszystkie rodzaje emerytury powszechnej, zaleznej:

« od wieku (emerytury w powszechnym wieku emerytalnym, emerytury w nizszym wieku emerytalnym,
emerytury wczesniejsze),

« od daty urodzenia (dla oséb urodzonych przed 1949 r.i po 1948 r.),

« od wykonywanego zawodu (emerytury dla gornikdw, kolejarzy i dla nauczycieli).

Przywotano réwniez przepisy ustawy o emeryturach kapitatowych, ktéra okre$la zasady nabywania prawa

do okresowej emerytury kapitatowej, bedacej czescig emerytury powszechnej wyptacanej kobietom

w wieku 60-65 lat.

W odniesieniu do tych wszystkich rodzajéw emerytury omdéwiono przepisy dotyczace warunkéw nabywa-
nia prawa do emerytury i ustalania jej wysokos$ci oraz zasady realizacji nabytego prawa dotyczace m.in.
zbiegu prawa do $wiadczen, taczenia z wynagrodzeniem za prace, pobrania $wiadczenia nienaleznego.
Opracowanie jest przeznaczone dla studentéw, a takze szerokiego kregu odbiorcéw - poczawszy od 0sdb,
ktére zawodowo zajmuja sie tg trudna dziedzing prawa, po osoby zainteresowane wtasnym prawem do eme-
rytury, ktérym zrozumienie przyjetych konstrukgji prawnych utatwi przystepny sposéb ich oméwienia.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

9788382236958 W10P01

ISBN 978-83-8223-695-8 ZAMéWlENlA:

I| ‘I |||| I I| INFOLINIA 801 04 45 45

| ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
9 7883827236958 WWW.PROFIN@FO.PL

CENA 69 Zt (W TYM 5% VAT)





