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WPROWADZENIE

Zagadnienia w zakresie ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego
stanowig zrédto wielu powaznych, a zarazem bardzo ciekawych dyle-
matéw. Maja one wymiar nie tylko naukowy, lecz takze szeroko prze-
ktadaja si¢ na praktyke. Punkty widzenia dotyczace poszczegdlnych
zwigzanych z ladem przestrzennym zagadnien zalezg zaréwno od
miejsca zajmowanego przez oceniajacego w systemie gospodarki prze-
strzennej (jako inwestor/ jako przedstawiciel organéw administracji
publicznej itd.), jak i od reprezentowanej dyscypliny. Wiasnie w tym
ostatnim kontekscie mozna zauwazy¢ najwieksze rozbieznosci. Znaj-
duje to zwlaszcza przelozenie na wykladnie przepisdw, przede wszyst-
kim ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uje¢
tadu przestrzennego jest w tym aspekcie bardzo duzo. Wiele z nich jest
zdawkowych lub fragmentarycznych. Powoduje to konkretne skutki,
oszacowane szczegétowo w raporcie o chaosie przestrzennym. Redakto-
rzy tego raportu, prof. Tadeusz Markowski, prof. Przemystaw Sleszyniski
i dr Adam Kowalewski, stwierdzajg jednoznacznie: ,,analizy wskazuja,
ze koszty chaosu przestrzennego sa olbrzymie. W relacji do budzetéw
gmin jest to nawet polowa ich wydatkéw. (...) Gdyby uzyskana kwote
(facznych kosztéow chaosu przestrzennego w Polsce) podzieli¢ réwno
na liczbe zameldowanych mieszkancow, otrzymana warto$¢ wynio-
staby 207 zt rocznie. Daje to na przecietna, czteroosobowa rodzing
8,8 tys. zt rocznie™. Trzeba takze pamieta¢ o nieodwracalnych kosztach
powodowanych przez chaos przestrzenny w zréznicowanych sferach:
kompozycyjno-estetycznej, Srodowiskowej czy kulturowej.

! P. Sleszynski, A. Kowalewski, T. Markowski, Studia nad chaosem przestrzennym,
t. ITI, Studia KPZK PAN, t. CLXXXII, Warszawa 2018.
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28.11.2019 r. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
zorganizowal seminarium ,,Ochrona fadu przestrzennego a wyktadnia
przepiséw. Perspektywa prawna i urbanistyczna”. Wygloszone w jego
trakcie referaty oraz przeprowadzone dyskusje staly sie podstawa do
poglebienia tematu w ramach niniejszej monografii. Kluczowy pro-
blem jest tozsamy z tytutem zaréwno niniejszej publikacji, jak i wspo-
mnianego seminarium: wzgledy zwigzane z ochrona i ksztaltowa-
niem tadu przestrzennego wcigz odgrywajg niedostateczng role przy
okazji wykfadni przepiséw. Przy wykladni w ograniczonym stopniu
uwzglednia si¢ uwarunkowania urbanistyczne, $rodowiskowe czy
kulturowe. Oczywiscie gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy jest
kierunek przyjety przez ustawodawce. Niemniej jednak takze w obec-
nych realiach warto rozwaza¢ optymalne kierunki dokonywania
wykladni przy szerszym uwzglednieniu wskazanych uwarunkowan.

Monografia zawiera w dominujgcym zakresie analizy prawne, ale obej-
muje réwniez kluczowe inne konteksty. Prezentujg one zréznicowane
podejscia i punkty widzenia. W eseju wprowadzajacym prof. Przemy-
staw Sleszyniski charakteryzuje problemy zwigzane z deficytami wie-
dzy, umiejetnosci i dos$wiadczen w planowaniu przestrzennym. Jest
to podstawowy problem, ktdry nalezy uwzgledni¢ w dyskusji o fadzie
przestrzennym. Przeprowadzone nast¢pnie przez réznych autoréw
analizy prawne odnosza si¢ do roli tadu przestrzennego w calym
systemie gospodarki przestrzennej w kontekscie orzecznictwa sadow
administracyjnych, zakresu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz regulacji obowiazujacych przed marcem 2003 r.
(miesigcem uchwalenia ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym), co réwniez moze wywiera¢ wplyw na obecng
wyktadnie przepisow prawa. Jako osobny temat wyodrebniono
ochrone srodowiska i przyrody - zagadnienie jednoznacznie z fadem
przestrzennym polaczone. Charakterystyka tego zagadnienia wyma-
gala szerszej analizy innej warto$ci wyodrebnianej w systemie gospo-
darki przestrzennej — zréwnowazonego rozwoju oraz przedstawienia
kontekstu $rodowiskowo-kulturowego wyktadni przepiséw, zaréwno
w wymiarze bezposrednio prawnym, jak i srodowiskowym.



Przemystaw Sleszynski

O ROLI WIEDZY, UMIEJETNOSCI
| DOSWIADCZENIA W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

Geografia, jak kazda gataZ nauki, wyrosta z praktyki
i w ostatecznym rachunku zawsze stuzyla jej potrzebom

B. Rychlowski, Regionalizacja ekonomiczna
(zagadnienia podstawowe), Warszawa 1967, s. 7

Wprowadzenie

Celem tego eseju jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie umiejetnosci,
wiedza i do$wiadczenie s3 niezbedne osobom chcacym profesjonalnie
planowa¢ przestrzen. Wbrew pozorom ani pytanie, ani tym bardziej
odpowiedZ nie sg banalne. Pomimo wielu dekad (a nawet stuleci)
rozwoju warsztatu urbanistycznego w Polsce nie jesteSmy zadowo-
leni ze $wiata, w ktorym zyjemy, i skladajacego si¢ nan zagospoda-
rowania przestrzennego. Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
przestrzen, ktora nas otacza, jest coraz mniej przyjazna dla cztowieka
oraz ze w wielu miejscach jako$¢ zycia sie pogarsza. Swiadczy o tym
nasilajaca si¢ krytyka planowania przestrzennego oraz bardzo liczne
w ostatniej dekadzie studia i opinie, nieraz bardzo negatywne w swej
wymowie.

W roku 2013 ukazal si¢ raport Fundacji na rzecz Rozwoju Demokracji
Lokalnej oraz Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
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PAN pod wymownym tytulem ,Raport o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”, ktorego
skrot zostal opublikowany w ,,Samorzadzie Terytorialnym™. W nawig-
zaniu do tego Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
wydal niedawno bardzo obszerne (841 s.) studium na temat cha-
osu przestrzennego. Zawiera ono najbardziej wyczerpujaca jak dotad
w Polsce diagnoze i ocene uwarunkowan oraz skutkéw beztadu prze-
strzennego®. Z badan wynika, ze chaos przestrzenny generuje olbrzy-
mie koszty i straty, a gospodarka przestrzenna tkwi w permanentnym
kryzysie, ktdrego korzenie si¢gaja czaséw PRL, a nawet wojen i zabo-
réw. W obydwu raportach zastuzenie za taki stan rzeczy pigtnowana
jest przede wszystkim klasa polityczna, konsekwentnie i niezaleznie od
swoich barw stanowigca po 1989 r. zte prawo planistyczno-przestrzenne.
Jednak w degradowaniu polskiej przestrzeni i polskiego krajobrazu ten
czynnik na pewno nie jest jedyny.

Istota planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne dotyczy réznych skal geograficznych, dla
ktérych wymagane sg rézne umiejetnosci. W geografii klasycznie
wyroznia si¢ miejsce (punkt w przestrzeni geodezyjnej; w zasadzie
jest to adres, budynek, dziatka, skrzyzowanie ulic itp.), skale lokalna
(kilka, kilkanascie km od miejsca, odpowiadajaca gminie, miastu lub
malemu powiatowi), regionalng (jest to mniej wiecej wojewodztwo,
region historyczny, kraina geograficzna, np. géry - Sudety, Karpaty),
krajows, kontynentalng, globalng®. Istnieje wiele ,,bytéw” posrednich,
jak subregion, region transgraniczny i inne.

' A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, J. Stepien, P. Sleszyr’l—
ski, Ekonomiczne straty i spoteczne koszty niekontrolowanej urbanizacji w Polsce — wy-
brane fragmenty raportu, ,Samorzad Terytorialny” 2014/4, s. 5-21.

? Studia nad chaosem przestrzennym, red. A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sle-
szynski, Warszawa 2018.

> T. Bartkowski, Metody badan w geografii fizycznej, Warszawa—Poznan 1977;
A. Lisowski, Koncepcje przestrzeni w geografii cztowieka, Warszawa 2003.
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W teoriach regionu przyrodniczego i ekonomicznego istnieje bardzo
duza liczba koncepcji, klasyfikacji i typologii zwigzanych z nazew-
nictwem regiondéw i terytoriéw (np. terytorium, dzienny system
miejski, obszar metropolitalny, aglomeracja, mezoregion, makrore-
gion, mikroregion, facja, krajobraz, geokompleks, uroczysko, eko-
top, region naturalny, region geobotaniczny, region weztowy, region
nodalny, region strefowy, region funkcjonalny, region skalarny,
region ,powierzchowny”, terytorialny system spoteczny, pole miej-
skie, region spolaryzowany i wiele innych) oraz metod delimitacji
(wyznaczania) tych ,,bytéw” Dyskusja nad tymi zagadnieniami jest
jednym z wazniejszych nurtéw metodologicznych w geografii fizycz-
nej* i spoteczno-ekonomicznej® oraz na pograniczu tych nauk®. O ile
w tradycji geografii istnieje do$¢ Scista terminologia i szeroka dysku-
sja na ten temat (zréznicowania, relacje oraz dynamika przestrzeni
fizycznej i abstrakcyjnej sg podstawowym przedmiotem badawczym
geografii), o tyle inne dyscypliny dos¢ swobodnie traktujg kwestie
skali.

Tak wiec, sine qua non, aby by¢ dobrym planista przestrzennym,
potrzebna jest wiedza na temat zjawisk, proceséw zachodzacych
w przestrzeni i swego rodzaju wyczucie przestrzenne oraz znajomos¢
ich skali geograficznej, pozwalajace na ocene réznorodnych uwarun-
kowan i skutkéw wprowadzenia w Zycie inwestycji, ktdre staja si¢
immanentnym sktadnikiem $rodowiska geograficznego - systemu
czlowiek - §rodowisko’. Umiejetnosci te daje w najwiekszym stopniu
wyksztalcenie geograficzne, gdyz geografia jest dziedzing kompleksowa

* J. Kondracki, Podstawy regionalizacji fizycznogeograficznej, Warszawa 1976;
M. Przewozniak, Podstawy geografii fizycznej kompleksowej, Gdansk 1987; A. Richling,
Kompleksowa geografia fizyczna, Warszawa 1992.

> A. Wrébel, Pojecie regionu ekonomicznego a teoria geografii, Warszawa 1965;
K. Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, ,Przeglad Geograficzny” 1967/39/1,
s. 33-50; J. Parysek, Modele klasyfikacji w geografii, Poznan 1982; Podstawy regio-
nalizacji geograficznej, red. T. Czyz, Poznan 1996; Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu
spoteczno-ekonomicznego, Biatystok 2001.

¢ U. Myga-Piatek, Krajobrazy kulturowe. Aspekty ewolucyjne i typologiczne, Kato-
wice 2012.

7 A.S. Kostrowicki, System ,czlowiek — Srodowisko” w Swietle teorii ocen, Ossoli-
neum 1992.
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i holistyczna, pozwalajaca na calosciowe analizowanie $rodowi-
ska przyrodniczego i antropogenicznego®. Niezaleznie od pochwat
dorobku geografii i jej perspektyw w przysztosci wiele oséb po stu-
diach geograficznych nie zawsze wystarczajgco zna te fundamentalne
kwestie koncepcyjno-teoretyczne i metodologiczne, przez co jest sla-
bymi planistami przestrzennymi. Prawdopodobnie jest to uwarun-
kowane zbyt daleko idaca specjalizacja przedmiotowg w programach
studiéw. Przez braki tego typu w pracach geograféw powstalo nawet
stwierdzenie definicyjne o geografii jako ,powierzchownej nauce
o powierzchni Ziemi”.

Drugim niezbednym warunkiem, aby by¢ dobrym planista prze-
strzennym, jest profesjonalna wiedza na temat projektowania
i ksztaltowania przestrzeni. To stwierdzenie jest tak oczywiste, Ze nie
wymaga uzasadnienia oraz uszczegélowienia. Chciatbym tu zwrdci¢
tylko uwage na jedng, dobrze znang i smutng w $rodowisku urbani-
stycznym sprawe. Po roku 1989 nastgpita deprecjacja zawodu urba-
nisty. Wynikalo to najpierw z uznania planowania przestrzennego
za przezytek komunizmu, a nastepnie deregulacji zawodéw zaufania
spolecznego w latach 2013-2014. Protest Krajowej Rady Polskiej Izby
Urbanistéw przeciwko usunieciu urbanisty z listy zawodow zaufania
spolecznego nie odnidst skutku®, a samorzad urbanistow ostatecznie
zlikwidowano.

Tak jak kierowca musi potrafi¢ prowadzi¢ samochdéd, muzyk graé
na instrumencie, a murarz postugiwa¢ si¢ kielnia, tak samo plani-
sta przestrzenny musi zna¢ podstawowe reguly i zasady swej pracy.
Jak wiadomo, sg lepsi i gorsi muzycy, kierowcy itd. i nie inaczej jest
z urbanistami. O ile jednak obywatel ma przywilej wyboru muzykoéw,
ktorych chce slucha¢, a zly kierowca predzej czy poiniej zostanie
ukarany mandatem, o tyle w przypadku zle zaplanowanego osiedla
ani wyboru, ani konsekwencji najczgsciej nie bedzie.

& M. Degérski, Podstawy teoretyczno-systemowego ujecia badati srodowiska przy-
rodniczego i geograficznego oraz ich znaczenie dla rozwigzat aplikacyjnych, ,,Problemy
Ekologii Krajobrazu” 2006/16, s. 37-48.

® M. Wenclik, Deregulacja zawodéw w Polsce, Lomza 2015.
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Innym negatywnym przykladem bylto zarzucenie standardéw urba-
nistycznych z lat 70. ubieglego wieku, ktére byly niewatpliwie duzym
osiggnieciem metodologicznym i ktére nalezato doskonali¢, wraz ze
wzrostem mobilnosci, rozwojem komunikacji, ztozonosci interakcji
przestrzennych, zmianami idei kulturowo-spotecznych, obyczajowo-
$ci itd. Standardy urbanistyczne byly jednym ze szczytowych osig-
gnie¢ polskiej szkoly urbanistyki. Artykuly z polskiego periodyku
»Miasto” (organu Towarzystwa Urbanistow Polskich) byly w latach
60. i 70. ubiegtego wieku ttumaczone na jezyk angielski, gdyz stuzyly
urbanistom z krajow zachodnich. Bez zrozumienia istoty planowa-
nia przestrzennego wspolczesni apologeci ,,niewidzialnej reki rynku”
nie pojma paradoksu, ze idee z kraju socjalistycznego (jakkolwiek sil-
nie umocowane jeszcze w przedwojennej polskiej szkole urbanistyki
i antropogeografii) mogty stuzy¢ kapitalizmowi.

Brak regut i ograniczen powoduje nie tylko swobode projektows, lecz
takze rozluznienie i dowolno$¢ interpretacyjna. W kraju przechodza-
cym fundamentalng zmiane ustrojowa nietrudno o anomalie i pato-
logie zwlaszcza w tych zakresach, w ktdérych juz wystepowaly nie-
prawidlowosci. Przed rokiem 1989 nie liczono si¢ z rentg gruntows,
poszanowaniem wlasnosci i tradycji. Brak jasnych i racjonalnych regut
po tej cezurze tylko rozzuchwalal decydentéw i utatwiat im podejmo-
wanie zlych decyzji urbanistycznych. Sprzyjal temu naplyw nowych
my$li i idei. Natomiast dla urbanistyki nie jest obojetne, w jakich
warunkach ideowo-politycznych i §wiatopogladowych wykuwa sig jej
aktualny kanon. W réznych epokach historycznych ksztaltowaly to
»megaidee” zwigzane z wyznawanym $wiatem wartoéci. Spoleczen-
stwa kultury zachodniej (facinskiej) przeszty w tym zakresie olbrzy-
mig transpozycje, gdyz od obowiazujacego jeszcze kilka dekad weze-
$niej kanonu wartoéci wywodzacego si¢ z kultury rzymskiej, greckiej
i chrzescijanskiej przeszly do epoki nazywanej postmodernistyczna.
Réwnoczesnie kraje, ktore odrzucity komunizm, poszukiwaty nowego
wzorca odniesienia.

W tej sytuacji postkomunistyczna Polska okazala si¢ niezwykle
podatna na wplywy postmodernizmu kulturowego. Rozbudzone aspi-
racje spoteczne, wynikajace z ,szaro$ci” PRL wraz z popularyzacja



W ksigzce przedstawiono, na czym polega ochrona i ksztaltowanie fadu prze-
strzennego zaréwno na podstawie przepiséw prawnych, jak i z perspektywy
urbanistyki i architektury. W publikacji oméwiono m.in.:

- problemy zwiazane z brakiem wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen w plano-
waniu przestrzennym;

- rodzaje polityki przestrzennej (zwlaszcza na szczeblu lokalnym), ze szcze-
gélnym uwzglednieniem stosowania narzedzi tej polityki, a takze sposoby
uwzgledniania kwestii fadu przestrzennego w aktach planistycznych;

- mozliwosci ochrony fadu przestrzennego w przepisach §rodowiskowych,
kulturowych oraz tzw. specustawach;

- perspektywe prawng i urbanistyczng ochrony tadu przestrzennego;

- problemy ochrony §rodowiska i przyrody - jako zagadnienia jednoznacznie
zwigzane z tadem przestrzennym.

Ponadto opracowanie zawiera wybrane tezy orzecznicze, poglady doktryny, jak
réwniez do§wiadczenia srodowisk urbanistycznych.

Ksigzka zainteresuje pracownikow administracji rzagdowej i samorzadowej,
a takze adwokatéw, radcéw prawnych i pracownikéw naukowych specjalizu-
jacych sie w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Maciej J. Nowak - doktor habilitowany z zakresu nauk o polityce publicznej,
profesor Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie;
radca prawny; cztonek prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN; autor okoto 200 publikacji z zakresu planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego; wspdtautor raportu o chaosie przestrzennym, monografii
o niesprawnosci wladz publicznych w systemie gospodarki przestrzennej, a takze
komentarzy do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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