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WSTEP

Oddawana do rak Czytelnika publikacja jest juz si6dmym wydaniem
zarysu prawa pracy w pytaniach i odpowiedziach. Formufa ta - kie-
dy$ niekonwencjonalna jak na podrecznik — znalazta swoje miejsce na
rynku wydawniczym. Pozwala ona przedstawi¢ wzglednie cato$ciowy
wyklad prawa pracy, obejmujacy w pierwszej kolejnosci czg$¢ ogdlna,
odnoszaca sie do takich zagadnien jak pojecie i wlasciwosci prawa
pracy, jego zrédla i zasady. Druga czes¢ poswiecona jest indywidu-
alnemu prawu pracy, zwlaszcza prawu umownego stosunku pracy
- jego nawigzaniu, ustaniu i tre$ci. Wreszcie czg§¢ trzecia dotyczy
zbiorowego prawa pracy. Tu szczegdélng uwage zwrécono na prawo
zwigzkowe, prawo sporéw zbiorowych oraz na prawne zagadnienia
dialogu spolecznego i partycypacji pracowniczej. Niniejsze wydanie,
zachowujgc dotychczasowy uklad podrecznika, uwzglednia wprowa-
dzone w ostatnich latach istotne zmiany legislacyjne, a takze nowe
tendencje prezentowane w literaturze przedmiotu.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw studiéw prawniczych
i administracyjnych. Zastosowana metoda przekazywania wiedzy
z pewnoscig ulatwi im nauke. Pytania i odpowiedzi zawarte w pod-
reczniku obejmujg wszystkie istotne zagadnienia prawa pracy. Sposéb
sformulowania pytan wynika z wieloletniego do$wiadczenia autoréw
jako egzaminatoréw, a odpowiedzi na nie wskazuja, jaka wiedza na
egzaminie powinien wykaza¢ sie student, aby zda¢ go na ocen¢ bar-
dzo dobra.

Intencjg autoréw byto to, aby opracowanie pokazywalo prawo pracy
w dziataniu i mogto by¢ przydatne nie tylko studentom, lecz takze
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aplikantom oraz wszystkim stosujacym prawo pracy. Dlatego cze-
sto rozwazania zamieszczone w ksigzce wykraczaja poza tradycyjny
wyktad, dotycza kwestii istotnych z punktu widzenia praktyki funk-
cjonowania prawa i wskazuja na wazniejsze wypowiedzi judykatury
W poruszanej materii.

Mamy nadzieje, ze ksigzka bedzie w dalszym ciggu spelnia¢ oczeki-
wania Czytelnikow.

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
Dr hab. Krzysztof Rgczka, prof. UW
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KIERUNKI ROZWOJU PRAWA PRACY

Prawo pracy zaczelo wyksztalca¢ sie¢ w XIX wieku pod wplywem
zmiany stosunkéw spoteczno-gospodarczych i prawnych. Zmiany te
urzeczywistnialy porzadek prawny i gospodarczy oparty na wolnosci,
rozumianej jako niczym nieograniczone korzystanie z wlasnosci. Pro-
wadzito to do powstawania nowych form zaleznosci, wyzysku i nie-
réwnosci spolecznej, wprowadzanych pod hastem stalego obnizania
kosztow. Warunki pracy ukladaly sie jako wynik niczym nieskrepo-
wanej gry rynkowej: podazy pracy i popytu na nig. W tym okresie
zaczela sie wyksztalcac klasa ludzi Zyjacych z pracy rak, bez kapitatu,
ktorzy byli stabi ekonomicznie i negocjacyjnie oraz przyjmowali bez-
warunkowo oferowane im warunki pracy.

Reakcjg spoteczenstw na 6w wyzysk bylo z jednej strony dazenie
do organizowania si¢ pracujacych w zrzeszenia pracownicze, ktore
mogly broni¢ bardziej skutecznie praw, z drugiej za$ - tworzenie
ustawodawstwa ochronnego w formie odrebnych norm o charakterze
administracyjnym, zwanego ustawodawstwem fabrycznym.

Za pierwsze normy ochronne tego typu uznaje si¢ angielski Health
and Morals of Apprentices Act z 1802 r.!, majacy zapobiec naduzy-
ciom przy zatrudnianiu dzieci w przemysle. Ustawy fabryczne wyda-
wano w sposob niesystematyczny, bez glebszej mysli przewodniej,

! Zob. https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/liv-
inglearning/19thcentury/overview/earlyfactorylegislation/ [dostep: 14.03.2020 r.].
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w sytuacjach zagrozenia Zycia i zdrowia pracujacych dzieci, kobiet,
by pdzniej uwzglednia¢ w nim takze warunki pracy i mozliwosci roz-
woju pracujacych. Zmiany w warunkach pracy wprowadzano przez
dlugi czas odrebnymi ustawami, nie modyfikujgc konstrukcji samej
umowy o prace.

Wplyw na status pracujacych mialy tez uklady zbiorowe pracy oraz
regulacja prawna rozstrzygania zatargéw zbiorowych.

Prawo pracy stawalo si¢ dziedzing przepojong elementami publicz-
noprawnymi oraz wykorzystujaca wiele nowych instytucji prawnych
(uklady, spory zbiorowe).

Mimo to do poczatku XX wieku prawo pracy rozwijalo sie w ramach
prawa cywilnego i prawa administracyjnego, nie stanowiac odreb-
nej galezi prawa. Dopiero po pierwszej wojnie $wiatowej zaczeto
uznawad, ze przedmiot regulacji (praca umownie podporzadkowana)
uzasadnia konieczno$¢ wyodrebnienia samodzielnej dziedziny prawa
i nauki prawa. W Polsce w latach trzydziestych ubiegtego stulecia
powstawaly akty prawne po$wiecone regulacji stosunkdw pracy, nato-
miast formalnie odrebnos¢ prawa pracy zostala uznana przez usta-
wodawce dopiero z dniem wejscia w zycie ustawy — Kodeks cywilny
z 1964 1. (zob. art. XII § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks cywilny?). Obecnie potwierdzenie odrebnosci prawa
pracy od prawa cywilnego znajdujemy w przepisie art. 300 k.p.

Od poczatku XX wieku prawo pracy zaczyna podaza¢ w kierunku
poszerzenia zakresu przedmiotowego regulacji prawnej. Sprzyja
temu powstala w 1919 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Na jej
forum uchwalone zostaly konwencje i zalecenia o tre$ciach zasad-
niczych dla ochrony praw pracowniczych. Rozwijane sa normy
ochronne o czasie pracy, o zatrudnieniu mlodocianych, kobiet, o bhp.
Na marginesie niniejszych rozwazan trzeba zauwazy¢, iz ostatnio
prawo pracy i jego normy ochronne s3 naduzywane. Wraz ze wzro-
stem zabezpieczenia pracownikéw rysuje si¢ w Polsce tendencja do

> Dz.U. poz. 94 ze zm.
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wykorzystywania prawa pracy takze przez kadre zarzadzajacg korpo-
racjami. Powstaje sytuacja, w ktérej umowy o prace tej grupy zawo-
dowej sa ksztattowane w mys¢l zasady ,,wszystko, co najlepsze z prawa
pracy, i wszystko, co najlepsze z cywilistyki” Gwarantuje to wysokie
dochody, czesto niezwigzane z wynikami pracy, i jednocze$nie ogra-
niczong odpowiedzialno$¢ majatkows, pelne ubezpieczenie spoleczne
i - co wazne - tani dostep do sadu pracy. Dzialania te nie s3 racjo-
nalne. W dluzszej perspektywie niweczg racje, dla ktérych powstato
prawo pracy ze wszystkimi mechanizmami ochronnymi.

Drugim nurtem rozwoju prawa pracy XX wieku jest tworzenie
podstaw wspodldzialania zalogi w zarzadzaniu, swobodnego roz-
woju zwigzkow zawodowych, ukladowej regulacji stosunkow pracy,
rozstrzygania sporéw zbiorowych zgodnie z zasada réwnosci part-
neréw socjalnych, rozwoj przedstawicielstw zalogi (rady pracow-
nicze) i rozszerzenie ich kompetencji.

Tendencje te sg rozwijane przez Rade Europy i standardy europejskie
uchwalane przez UE, ktére statuuja coraz wyzszy poziom ochrony
socjalnej dla zatrudnionych, wskazujg na koniecznos¢ regulacji praw-
nej nowych zjawisk wystepujacych na rynku pracy, takich jak: dyskry-
minacja, mobbing, zatrudnienie niepelnosprawnych, zréwnanie szans
zawodowych i socjalnych wszystkich obywateli zjednoczonej Europy;
na koniecznos$¢ ochrony wynagrodzenia pracowniczego takze w okre-
sie niewyptacalnosci pracodawcy. Widoczna jest rdwniez w tym roz-
woju che¢ upodmiotowienia nie tylko zwigzkéw zawodowych, lecz
takze zalogi. Zwraca si¢ zatem uwage na koniecznos$¢ uwzgledniania
prawa zalogi do informacji, na regulacje prawng praw zalogi w kor-
poracjach o zasiegu miedzynarodowym.

Jednocze$nie prawo pracy stoi obecnie przed czterema wyzwaniami,
ktére zmuszaja do ponownego przeanalizowania przedmiotu prawa
pracy i, by¢ moze, modyfikacji pogladéw na temat roli, znaczenia
i zakresu prawa pracy:
+ po pierwsze, zaczyna dominowa¢ poglad o koniecznosci pod-
wyzszenia konkurencyjnoséci gospodarki europejskiej w porow-
naniu z gospodarka amerykanska i w zwigzku z tym poglad
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o zmianie podejscia do regulacji zatrudnienia na tworzenie ela-
stycznego rynku pracy, przez co trzeba rozumie¢ nie odbieranie
uprawnien, lecz zwiekszanie adaptacyjnosci do nowego (innego)
zatrudnienia (Strategia Lizbonska), chodzi zatem o elastyczne
zatrudnienie; realizacjg tego nurtu sa przyjmowane normy o ela-
stycznym czasie pracy;

po drugie, widoczne jest zaangazowanie w walke z bezrobociem
(elastyczne zatrudnienie, idea spoleczenstwa opartego na wiedzy,
wszystkie instrumenty przeciwdzialajgce wykluczeniu z rynku
pracy) z jednej strony i przeciwdziatanie skutkom starzenia sie
spoleczenstwa - z drugiej (przediuzanie zatrudnienia, elimino-
wanie przedwczesnych $wiadczen socjalnych, usuwanie barier
socjalnych i podatkowych w kontynuacji zatrudnienia przez
osoby starsze, ksztalcenie ustawiczne, opdznianie wieku emery-
talnego), a takze rozszerzenie zakresu prawa pracy na zatrudnie-
nie niepracownicze;

po trzecie, powstaje konieczno$¢ dostosowania regulacji praw-
nych prawa pracy do zmian technicznych zachodzacych w spo-
teczenstwie (nie chodzi tu tylko o regulacje pracy na odleglos¢,
lecz takze o ochrone prywatnosci pracownika i rozwoj badan
nad pisemno$cig uméow);

po czwarte, duzy wplyw na stosowanie prawa pracy majg normy
podatkowe i labilna polityka panistwa w zakresie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez bytych pracownikéw;

po piate wreszcie, widoczne staje sie duze oddzialywanie prawa
cywilnego na odpowiedzialno$¢ pracodawcy i jej zakres; wyraz-
nie widoczne jest to przy stosowaniu prawa przez sady w zakresie
akcji pracowniczych, odpowiedzialnosci pracodawcy za wypadki

przy pracy.
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Artykut 24 Konstytucji RP stanowi, ze praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej i pafistwo sprawuje nadzor nad warunkami
wykonywania pracy. Przepis ten zawiera deklaracj¢, obejmujac swoja
ochrona warunki, zakres i tre$¢ §wiadczenia i przyjmowania pracy
w ramach zaréwno stosunku pracy, jak i $wiadczenia pracy, ktére
odbywa si¢ w obrebie stosunkdéw cywilnoprawnych oraz innego
rodzaju zatrudnienia. Z regulacji tej nie wynika brak mozliwosci
ustalenia i oceny, ze praca moze by¢ $wiadczona nie tylko w ramach
stosunku pracy, lecz takze na podstawie uméw (nazwanych i niena-
zwanych) prawa cywilnego. Jest to poglad akceptowany w doktrynie
i judykaturze.

Zatrudnienie nastepuje w réznych formach prawnych, lecz stosunek
pracy stanowi podstawowg forme prawng zatrudnienia. Stad tak nie-
zwykle istotne teoretycznie i praktycznie jest rozgraniczenie przed-
miotu prawa pracy od przedmiotu regulacji innych dziedzin prawa,
ktére reguluja stosunki prawne wynikajace z faktu wykonywania
pracy na rzecz oséb trzecich. Kwalifikacja stosunku prawnego powo-
duje bowiem wejscie w odrebny rezim prawny i konieczno$¢ respek-
towania innych zasad, metod regulacji i funkcji tych odmiennych
i samodzielnych dziedzin prawa. Tym tez zagadnieniom poswiecony
zostanie niniejszy rozdziat ksigzki.
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1. Prawo pracy jako odrebna dziedzina prawa

e 1. Jakie s3 mozliwe kryteria wydzielenia prawa pracy
jako odrebnej nauki prawa?

Wydzielenie prawa pracy jako odrebnej dziedziny prawa, a zatem i przy-
pisanie konkretnych norm ustawodawstwu pracy wymaga wskazania
kryteriéw podzialu i rozréznienia poszczegdlnych dziedzin prawa. Nie
jest tu wystarczajace, iz w Polsce od 1975 r. obowigzuje Kodeks pracy
jako twor ustawodawczy. Zadaniem nauki prawa musi by¢ bowiem
ustalenie, czy taki Kodeks wyczerpuje zagadnienia prawa pracy lub czy
nie wykracza poza tego rodzaju zagadnienia. Notabene zakonczono nie
tak dawno prace nad projektami nowego Kodeksu pracy oraz Kodeksu
zbiorowego prawa pracy. Zostaly one upublicznione na stronie Mini-
sterstwa Pracy. Chociaz nie podjeto procesu legislacyjnego, ktory
mialby na celu ich wdrozenie do porzadku prawnego, to nie mozna cat-
kowicie wykluczy¢ podjecia prac nad nowym zakresem podmiotowym
i przedmiotowym prawa pracy. Rownolegle rozwaza si¢ stworzenie
prawa zatrudnienia, obejmujacego takze stosunki cywilnoprawne, kto-
rych przedmiotem jest $wiadczenie pracy przez osoby fizyczne. Chodzi
tu o objecie tych osoéb pewnymi prawami tradycyjnie powigzanymi ze
stosunkiem pracy (ochrona wynagrodzenia, macierzynstwa itd.).

Powszechnie przyjmuje si¢, iz waznym kryterium podzialu na dzie-
dziny prawa jest stosowana przez nie metoda regulacji. W pra-
wie pracy kryterium to zawodzi. Metoda regulacji nie jest bowiem
wystarczajaca do zakreSlenia ram dla tej galezi prawa, gdyz prawo to
postuguje sie obiema metodami (cywilng i administracyjna).

Takze naturalne odwotanie si¢ do nazwy galezi (nauki) i stwierdzenie,
iz prawo to zostalo wyodrebnione ze wzglegu na normowanie pracy,
jest zbyt ogdlnikowe i niewystarczajace dla udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czym jest prawo pracy.

Praca jako przedmiot prawa pracy stanowi zasadnicze kryterium rozrédz-
nienia tej dziedziny prawa. Nie jest to jednak kryterium wystarczajace.



W podreczniku zaprezentowano problematyke prawa pracy w przystepnej formie pytan
i odpowiedzi. Autorzy omdwili zagadnienia zwigzane z poszczegdlnymi instytucjami praw-
nymi, uwzgledniajac przy tym dorobek doktryny oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Opracowanie uwzglednia zmiany legislacyjne, w szczegdlnosci wprowadzone ustawa
7.2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych - w zakresie porozumien kryzysowych i pracy zdalnej, a takze wczesniejsze
dotyczace m.in.: skrocenia okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektro-
nizacji; poszerzenia zakresu prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarob-
kowa; zasad sukcesji w stosunku pracy w razie Smierci pracodawcy.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw wydziatow prawa, jak réwniez
administracji, ekonomiiizarzadzania, a takze aplikantéw. Moze by¢ pomocna réwniez w pracy
adwokatow, radcéw prawnych, sedzidéw oraz pracownikow dziatéw kadr i menedzerdw.
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2014-2020 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, kierownik Katedry Prawa Pracy i Polityki
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drhab. Krzysztof Raczka, prof. UW - sedzia Sadu Najwyzszego, redaktor naczelny miesiecz-
nika ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” oraz periodyku ,,Prawo Pracy. Personel od Ado Z”,
profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
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