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WSTEP

Podatki, poczawszy od zmian ustrojowych na poczatku lat 90. XX w., na nowo za-
czely odgrywac znaczaca role w Polsce. Obecnie sg jednym z podstawowych instru-
mentéw wplywania przez panstwo na gospodarke. Szczegdlne znaczenie majg jako
podstawowe zrodlo dochodéw budzetu panstwa oraz przez objecie swoim zasiegiem
oddzialywania niemal wszystkich oséb prawnych i jednostek organizacyjnych oraz
0s6b fizycznych z powodu powszechnosci opodatkowania. Poza tym podatki sg bra-
ne pod uwage przez podatnika przy planowaniu wlasnych dochodéw, inwestycji, kon-
sumpcji. Obecnie, rozpatrujac kazdg dziedzine dzialalnosci prywatnej, gospodarczej
czy publicznej, mozna spotkac si¢ z uwzglednianiem podatkéw przy jej prowadzeniu.

Niniejsza publikacja przedstawia aktualnie obowiazujacy w Polsce system podatko-
wy, podstawowe zagadnienia ogélne dotyczace podatku i prawa podatkowego, wy-
brane elementy systeméw podatkowych i procesu harmonizacji podatkéw w Unii
Europejskiej, a takze stopien dostosowania polskich regulacji do unormowan euro-
pejskich. Pierwsza czes¢ ksigzki po$wiecona jest ogdlnej charakterystyce podatku
i prawa podatkowego. W pierwszym rozdziale zostata omdwiona istota podatku jako
instytucji prawnej, w drugim za$ miejsce prawa podatkowego w systemie prawnym,
jego zrodta i wykladnia. Druga cze$¢ ksiazki przedstawia system podatkowy w Polsce
- opisane zostaly wszystkie konstrukcje podatkéw w Polsce, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na podatki dochodowe i podatki obrotowe. Odrebny rozdzial doty-
czy organow podatkowych, zobowigzan podatkowych i postepowania podatkowego.
Natomiast ostatnia, trzecia cze$¢ ksigzki przedstawia wybrane elementy systemow
podatkowych i stanu harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej oraz dostosowanie
polskich rozwiazan podatkowych do wymagan europejskich.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw wydzialéw prawa,
administracji, ekonomii i zarzadzania, jako podrecznik do przedmiotu ,,Prawo po-
datkowe”. Moze by¢ réwniez wykorzystane w kursach podyplomowych, szkoleniach,
atakze przez praktykéw — doradcoéw podatkowych, urzednikéw skarbowych czy oso-
by prowadzace dziatalno$¢é gospodarcza.
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Rozdziat pierwszy

ISTOTA PODATKU

1. Pojecie podatku

Historia pojawienia si¢ podatku siega poczatkow ksztaltowania sie zycia spo-
tecznego. Powstanie pierwszych form organizacyjnych panstwa zwigzane
bylo z konieczno$cia finansowania oséb zaangazowanych w sprawowanie
wladzy, ustalanie porzadku prawnego, stworzenie warunkéw bezpieczen-
stwa dla mieszkancow. W ten sposdb pojawily sie daniny publiczne, ktére
poczatkowo byly ponoszone przez wybrane grupy spoleczne (rolnicy, miesz-
czanstwo), inne grupy zas byly z nich zwolnione (duchowienstwo, szlachta).
W miare uptywu czasu daniny staly si¢ swiadczeniem powszechnym. W po-
czatkowym okresie byly one pobierane w dobrach natury (zboze, sél, owoce
itp.), nastepnie w kruszcach i wreszcie w pienigdzu, kiedy zostat on wprowa-

dzony'.

Historycznie wyksztalcily sie trzy podstawowe formy danin publicznych: da-
niny osobiste, daniny rzeczowe oraz daniny pieni¢zne. Te ostatnie pojawity
sie najpozniej, jednakze ze wzgledu na swojg uzyteczno$¢ sg one wspdtczes-
nie najbardziej rozpowszechnione’.

Wlasénie wraz z zaistnieniem danin pieni¢znych mozemy méwié¢ o poczat-
kach ksztaltowania sie wspolczesnych podatkéw. Duze znaczenie przy ich
powstaniu mial rozwdj panstwa, postepujacy podzial pracy oraz obecnos¢
pienigdza na rynku. Rozbudowa panstwa oraz wzrastajaca liczba zadan nato-
zona na panujgcego skutkowatly potrzebg zgromadzenia odpowiednich $rod-
koéw. Dla sprostania potrzebom skarbu zaistniata koniecznos$¢ objecia cigza-
rem ponoszenia daniny jak najwigkszej czgsci spoleczenstwa, czemu stuzyt

' R. Wolaniski, System podatkowy, Warszawa 2003, s. 11.
* B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe,
‘Warszawa 2000, s. 185.
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rozwoj rolnictwa, przemystu, handlu, wymiany miedzy regionami i krajami.
Pienigdz umozliwil za$ prosty sposob poboru daniny, zapewniajacy mozli-
wos$¢ wykorzystania zebranych srodkéw w dowolnym miejscu i czasie. W wy-
niku tych zmian podatek stat sie podstawowym rodzajem daniny pieni¢znej.
Wraz z oplatami i ctami stanowi do dzi$ gléwne Zrédlo dochodéw budzetu
panstwa i budzetéw lokalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze pojawienie si¢
podatkow w systemach gospodarczych wynikato z trzech przestanek:

- po pierwsze, powstania wlasnosci prywatnej i pojawienia sie w zwigzku
z tym kategorii podatnika reprezentujacego wlasno$¢ prywatng;

- po drugie, powstania instytucji panstwa; panstwo jako podmiot
uprawniony do nakladania podatkéw tworzy ramy systemu podatko-
wego obowigzujacego na jego terytorium w okreslonym czasie;

- po trzecie, pojawienia sie¢ zrédla zaplaty podatku; z ekonomicznego
punktu widzenia jest to dochdd, ktdry stanowi podstawowe zrodlo za-
platy podatku’.

W polskiej literaturze finansowej wyrazany jest poglad, ze podatek jest in-
stytucja prawno-ekonomiczng. Podatek jako kategoria ekonomiczna oznacza
przejecie na rzecz panstwa lub zwigzku publicznoprawnego od podmiotow
im podporzagdkowanych czesci ich przychodéw, dochodéw lub majgtku’.
Brana jest tutaj rowniez pod uwage rola podatkéw w mechanizmie gospodar-
czym, badana jest wspolzalezno$¢ miedzy podatkami a cenami, kosztami,
placami, zyskiem, stopa procentowgq itd.

Z prawnego punktu widzenia podatek jest abstrakcyjnym stosunkiem praw-
nym. Ma przy tym swoje charakterystyczne cechy, ktore pozwalaja odréznic¢
go od pozostatych $wiadczen publicznoprawnych. Prezentowane w literatu-
rze przez réznych autoréw definicje podatku, mimo Ze réznig si¢ od siebie,
jednak zawsze wskazujg na niezmienne, state cechy podatku®.

Podatek jest $wiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego
zwiazku publicznoprawnego o charakterze przymusowym, powszech-
nym, bezzwrotnym i nieodplatnym, pobieranym na podstawie odpowied-
nich przepisow prawa.

G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Poznan 1997, s. 142.

A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 112.

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 139.

H. Reniger, Dochody patistwowe, Warszawa 1955, s. 10; J. Kaleta, Gospodarka budzetowa,
Warszawa 1985, s. 110; J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa
2011, s. 11; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeti posrednich, War-
szawa 1995, s. 11; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 25; R. Mastalski, Prawo podat-
kowe, Warszawa 2016, s. 3 i n.; PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2001,
s. 407; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 10; Zarys finansow publicznych i prawa
finansowego, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2017, s. 152.
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Definicja ta wskazuje na state cechy podatku, podstawowe i konieczne dla
ustalenia jego tresci i charakteru, jednoczesnie odrdzniajace go od innych
$wiadczen publicznoprawnych.

Podatek jest §wiadczeniem przymusowym, nakladanym przez panstwo jed-
nostronnie. Ponadto tak nalozony podatek moze by¢ przymusowo wyegze-
kwowany przez uprawniony do tego organ administracji finansowej pan-
stwa. Stosunek miedzy podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku
a podmiotem uprawnionym do jego naktadania jest stosunkiem podporzad-
kowania. Wynika bezposrednio z wiadczych uprawnien panstwa lub innych
zwigzkow publicznoprawnych’.

Cecha ta pozwala odrdzni¢ podatek od swiadczen dobrowolnych na rzecz
panstwa, jak np. od kredytow czy pozyczek. Wyjatkowo mogg mie¢ miejsce
pewne formy samoopodatkowania, w ktérych okreslona grupa podmiotéw,
nieuprawniona do tworzenia obowigzkéw podatkowych, podejmuje decyzje
o dobrowolnym obcigzeniu si¢ wplatami na rzecz budzetu. Swiadczenia ta-
kie nie majg jednak charakteru podatkowego, poniewaz nie sg aktem woli
panstwa i nie opieraja si¢ na przymusie panstwowym. Mogg natomiast opie-
ra¢ si¢ na przymusie faktycznym (moralnym, ekonomicznym, politycznym),
lecz niesankcjonowanym przez panstwo i nieznajdujacym ochrony prawnej
panstwa®. Przyktadem takiej sytuacji jest mozliwo$¢ samoopodatkowania sie
mieszkancow gminy. Zgodnie z art. 54 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) dochodami gminy moga by¢ wplywy
z samoopodatkowania mieszkancéow. Samoopodatkowanie moze nasta-
pi¢ wylacznie w drodze referendum gminnego, okre$lonego w art. 2 usta-
wy z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741 ze zm.).
Samoopodatkowanie si¢ mieszkanicoéw na cele publiczne miesci si¢ w zakre-
sie zadan i kompetencji organéw gminy. Cele te oraz zasady samoopodatko-
wania muszg by¢ okreslone przed przeprowadzeniem referendum. Referen-
dum przeprowadza si¢ z inicjatywy rady gminy lub na wniosek co najmnie;j
10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy. Referendum jest
wazne, jezeli wziglo w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gto-
sowania. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkancéw na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatko-
waniem oddano co najmniej 2/3 waznych gloséw.

Podatek juz zaptacony nie podlega zwrotowi. Przekazanie srodkéw na rzecz
panstwa do budzetu jest ostateczne i definitywne. Natomiast ta ogdlna cecha
nie ma zastosowania, jezeli pobranie bylo niezgodne z prawem badz bylo Zle

7 R. Wolanski, Opodatkowanie malych i §rednich przedsiebiorstw, Warszawa 2002, s. 52.
8 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 140.
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obliczone i zawyzone’. Cecha ta odréznia podatek od zwrotnych dochodéw
panstwa, takich jak kredyty, pozyczki, wpltywy z obligacji skarbowych czy
bonéw skarbowych.

Podatek jest kategorig finansowa, co wynika z faktu, Ze pobierany jest w pie-
nigdzu, a do finanséw zaliczamy zjawiska i procesy pienig¢zne. W réznych
okresach historii bywat jednak $ciggany w postaci ptodéw rolnych, zwierzat,
kruszcéw. Jednakze pobér podatku w postaci naturalnej nalezy juz do prze-
sztosci®.

Z tytulu zaplacenia podatku przez dany podmiot nie przystuguje mu w za-
mian roszczenie w stosunku do panstwa o jakiekolwiek $wiadczenie. Nie
przewiduje sie ekwiwalentu odpowiadajacego podatkowi. Nie oznacza to jed-
nak, ze w zamian za placenie podatkéw podmioty nie otrzymujg zadnych
$wiadczen. Mozna jedynie mowi¢ o tzw. odplatnosci ogdlnej, ktéra oznacza,
ze $rodki pochodzace z podatkéow stuzg do finansowania funkcji panstwa,
w ramach ktorych spoleczenistwo otrzymuje okreslone $wiadczenia, takie jak
edukacja, ochrona zdrowia, obrona narodowa, bezpieczenstwo zewnetrz-
ne i wewnetrzne itp. Swiadczenia te nie pozostaja jednak w bezposrednim
zwigzku z wysokos$cig indywidualnego obcigzenia podatkowego i prawo do
korzystania z nich majg wszyscy obywatele, bez wzgledu na wysoko$¢ opta-
canych podatkow.

Podatek jest regulowany w sposéb jednolity dla wszystkich jednostek obje-
tych danym opodatkowaniem, na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawnych'’.

Warto réwniez przytoczy¢ definicje ustawowa podatku, ktéra zawarta jest
w art. 6 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.). W mysl tego przepisu podatkiem jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy po-
datkowej. Definicja ta odpowiada przedstawionemu i oméwionemu wyzej
pojeciu podatku. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w Polsce innym podmiotem
poza Skarbem Panstwa, ktéry posiada bezposrednie dochody wiasne z po-
datkéw, jest tylko gmina.

® Ze zwrotem podatku spotykamy si¢ w podatku VAT, jednakze stanowi on podstawowy
mechanizm konstrukgji tego podatku, wobec tego nie jest odstepstwem od omawianej cechy.

' J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys..., s. 11.

""" A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 110.
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W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na aspekt ustrojowy podatku, oprocz
aspektu ekonomicznego i prawnego'®. Dotyczy on kwestii, w jaki spos6b po-
winny by¢ regulowane przepisy dotyczace zasadno$ci opodatkowania i wy-
sokos$ci obcigzen podatkowych. Podkresla si¢ koniecznos¢ ujecia tematyki
podatkowej w Konstytucji RP, szczegdlnie przytoczenia obowiazku obywa-
teli ponoszenia cigzaréw podatkowych na rzecz panstwa. Ponadto ogdlne
zasady konstytucyjne, dotyczace m.in. niedzialania prawa wstecz, zasady
vacatio legis, zaufania obywateli do panstwa i prawa, zgodnosci z prawem
i réwnosci, powinny mie¢ szczegdlne zastosowanie do podatkéw z racji ich
oddzialywania na stan $rodkéw finansowych gospodarstw domowych i pod-
miotéw gospodarczych.

Wazng rzecza jest, by omawiajac pojecie podatku, odréznia¢ go od oplaty i cla.

Oplata jest swiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego zwigzku
publicznoprawnego o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrot-
nym i odplatnym, pobieranym na podstawie odpowiednich przepiséw pra-
wa. Zgodnie z ta definicja pojecia te sa znacznie do siebie zblizone. Podstawo-
wa roznica zwigzana jest z odplatnoscig optat. Ponoszacy optate otrzymuje za
wniesione $wiadczenie pieni¢zne okreslone swiadczenie ze strony panstwa,
chociaz z reguly niewymierne w pienigdzu, gdyz ma ono najczesciej forme
okreslonej czynnosci urzedowe;j"”.

Istotg oplaty jest odptatnosé, czyli jest ona ekwiwalentem za ustuge $wiadczo-
ng przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego. Podmioty te po-
bierajg oplaty za konkretne §wiadczenia, czynnoéci i ustugi urzedowe, w ten
sposdb przerzucajgc czes¢ lub catos¢ kosztow tych $wiadczen na obywateli.
Moéwimy tutaj zatem o ekwiwalentnosci indywidualnej. Nie jest to jednak
najczesciej ekwiwalentnos¢ dostowna, tj. wysokos$¢ optaty nie odpowiada
rzeczywistym kosztom spelnienia §wiadczenia ponoszonym przez panstwo
lub jednostke samorzadu terytorialnego. Wynika to z faktu, ze trudno jest
doktadnie skwantyfikowac takie koszty.

Podatki i oplaty r6znia si¢ réwniez terminem poniesienia §wiadczenia. Obo-
wigzek wniesienia oplaty istnieje przed dokonaniem czynnosci podlegajacej
oplacie, podatek za$ jest uiszczany po otrzymaniu przychodu lub dochodu,
zwigkszeniu majatku czy dokonaniu obrotu.

Clem jest $wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa o charakterze przymu-
sowym, bezzwrotnym i nieodplatnym, pobierane od przywozu, wywozu

> A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 84 i n.; G. Szczodrowski, Polski system podatkowy.
Strategia transformacji, Gdansk 2001, s. 11 i n.
" A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, Warszawa 1990, s. 20.
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